Arbejdsmarkedsudvalget

L 74 - Bilag 1
Offentligt
?$B - Iow
NOTAT > o -
» ~
(‘k ro $v~
September 2008
Opsummering af og kommentarer til hgringssvar Jonr. 08-21-0016
vedrgrende forslag til lov om aendring af lov om ar- PA1HLO

bejdslgshedsforsikring m.v. (Beregning af dagpenge,
opgarelse af beskaeftigelseskrav samt arbejdslags-
hedskassernes adgang til registersamkgring i for-
bindelse med anvendelse af indkomstregistret)

Lovforslaget blev den 19. august 2008 sendt i hering i Beskaftigelsesradets Ydel-
sesudvalg, Kristelig Fagforening, Kristelig Arbejdsgiverforening og Datatilsynet.
Horingsfristen udleb den 5. september 2008.

Der er modtaget heringssvar fra DA og SALA, LO/FTF/AC, Kristelig Fagforening
samt Lederne.

Kristelig Arbejdsgiverforening og KL har ikke afgivet heringssvar.
De modtagne heringssvar vedlaegges.
Heringssvarene har givet anledning til @ndring af lovforslaget, jf. nedenfor.

Lenmodtagersiden

LO., AC og FTF kan overordnet set stotte lovforslaget. Forslaget betragtes som
forste skridt i retning af at opnd den forventede effektivisering og serviceforbed-
ring, som eIlndkomst pé sigt vil kunne give. Det tilkendegives, at beregningen og
administrationen af feriedagpenge kan forenkles vesentligt ved at benytte elnd-
komstdata. Det anbefales derfor, at loven tages op til revision senest om tre ar med
henblik pa yderligere tilpasninger til eIndkomst.

LO, AC og FTF finder det s@rdeles vigtigt, at der ved den administrative udment-
ning sa&ttes fokus pd, at administrationen kan “automatiseres” i storst muligt om-
fang ved anvendelsen af digitale selvbetjeningslosninger

Kommentar:

Neerveerende lovforslag er “forste skridt” i retning af oget anvendelse af elektroni-
ske oplysninger i administrationen af arbejdsloshedsforsikringen. For en ncermere
beskrivelse af beveeggrundene bag indholdet i lovforslaget henvises til pkt. 1.1. i de
almindelige bemcerkninger.

E-indkomstlovgivningen er fortsat relativ ny, og det er derfor vigtigt at drage nogle
erfaringer med, om systemerne fungerer efter hensigten. Beskceftigelsesministeriet
er meget opmeerksomt pd det potentiale, en aget anvendelse af elektroniske oplys-



ninger kan have for savel arbejdsgivere som de administrerende myndigheder og
a-kasserne, og udviklingen folges.

Ved udformningen af de administrative regler vil a-kasserne blive inddraget pd
samme vis som tidligere.

LO, AC og FTF kan ikke acceptere, at forslagets § 1, nr. 13 og 15, medferer en
stramning af de nuvarende sanktionsregler. Retten til dagpenge bortfalder efter
geeldende regler, indtil medlemmet har haft 300 timers beskaftigelse inden for 10
uger. Efter forslaget stilles der krav om 390 legntimer inden for en sammenhengen-
de periode pa 3 maneder. I stedet foreslar organisationerne, at det nuvaerende krav
om 300 timer opretholdes, men at optjeningsperioden gges til 3 maneder, hvilket
vil betyde en lempelse.

Kommentar:

Dagpengeretten er efter geeldende regler bortfaldet, indtil et fuldtidsforsikret med-
lem har haft mere end 300 timers arbejde inden for 10 uger, et deltidsforsikret
medlem mindst 150 timers arbejde inden for 10 uger, eller et medlem i mindst 26
uger uafbrudt har drevet selvstendig virksomhed i veesentligt omfang.

Som folge af indberetningsterminer og periodiseringer i indkomstregistret, vil det
ikke veere muligt at opretholde en opgorelse af beskeeftigelseskravet pa ugebasis.
Det er nodvendigt at tilpasse kravet til beskeeftigelsesperiodens leengde, sdledes at
der tages hensyn til mdnedsvise indberetninger til indkomstregistret. Forslaget er
sdledes alene en konsekvens heraf.

Det foreslas derfor i forslagets § 1, nr. 13 og 15, at retten til dagpenge — som hidtil
— bortfalder ved selvforskyldt ledighed inden for 12 maneder eller udeblivelse fra
samtaler, indtil medlemmet i henhold til lov om et indkomstregister som fuldtids-
forsikret lonmodtager har faet indberettet 390 lontimer (deltidsforsikret 195 lonti-
mer) inden for en sammenhceengende periode, der deekker 3 mdneder ved maneds-
indberetninger eller 360 lontimer (deltidsforsikret 180 lontimer) inden for en sam-
menheengende periode, der deekker 12 uger ved uge- eller 14-dagesindberetninger,
eller i mindst 26 uger uafbrudt har drevet selvstendig virksomhed i veesentligt om-

fang.

Forslaget cendrer sdledes ikke det nuveerende krav til beskeeftigelsens omfang pr.
uge, idet kravet fortsat vil svare til optjening af 30 timer pr. uge for fuldtidsforsik-
rede og 15 timer pr. uge for deltidsforsikrede.

LO, FTF/ og AC forudsetter, at der i lovgivningen er taget hgjde for, at der er be-
hov for at have adgang til tidligere medlemmers data, for sa vidt angér tidligere
medlemsperioder, samt at den nuvarende a-kasse skal have adgang til data fra
medlemmets evt. tidligere medlemsperioder i andre a-kasser. Er dette ikke tilfzeldet
anmodes om nedvendig endring af lovgivningen.

Kommentar:

Det folger allerede af § 90 b i lov om arbejdsloshedsforsikring, at oplysningerne i
indkomstregistret om lon, arbejdstid mv. i videst muligt omfang skal anvendes ved
administrationen af lov om arbejdsloshedsforsikring m.v. Arbejdsdirektoratet, a-



kasserne og Arbejdsmarkedets Ankencevn kan fd terminaladgang til nodvendige
oplysninger i indkomstregistret, a-kasserne dog kun for sd vidt angar egne med-
lemmer, jf. udtrykkeligt lovens § 90 b, stk. 2. Disse bestemmelser blev indsat som
konsekvens af vedtagelsen af lov om et indkomstregister i 2000, jf. § 2 i lov nr. 404
af' 8. maj 2006

Som loven og bemcerkningerne hertil er formuleret, vil a-kassen efter Arbejdsdirek-
toratets opfattelse ogsd have adgang til historiske data i indkomstregistret, altsa
data som relaterer sig til en periode forud for medlemsperioden. Adgangen gives
saledes til oplysninger om personen/medlemmet i al almindelighed og er efter di-
rektoratet opfattelse ikke tidsbegreenset eller knyttet til medlemsperioder i den ak-
tuelle a-kasse.

Har en a-kasse behov for oplysninger fra indkomstregistret for en person, som ikke
lcengere er medlem af kassen, md denne kasse rette henvendelse til den nye a-
kasse.

LO, FTF/ og AC tilkendegiver videre, at de finder det hensigtsmassigt, at arbejds-
giverne ikke skal vurdere, om arbejdet er kontrollabelt/ukontrollabelt i den ud-
straekning, det omhandler faste overenskomstomréder.

Kommentar:
Der henvises til det nedenfor anforte under bemcerkningerne til DA og SALA.

LO. FTF og AC bemarker endelig, at det ved udmentningen af reglerne skal sik-
res, at der er symmetri mellem data i elndkomst regelfastsattelsen, saledes at kon-
trol af udbetalinger kan foretages pa en rationel og betryggende made.

Kommentar:

Der vil ved udmontningen blive forsagt taget storst muligt hensyn hertil, sd det fx
vil veere muligt at kontrollere et dagpengekort pa grundlag af e-Indkomstdata. Det
vil herunder veere nodvendigt at tage hensyn til de periodeforskydninger, der vil
veere.

Kristelig Fagbevaegelse mener, at lovforslaget vil medfere en veesentlig forenkling
af administrationen af beregningsreglerne. I forhold til forslaget til ny § 52 mener
Kristelig Fagbevagelse, at der er behov for en pracisering, da der ved arbejdsgi-
vernes indberetning til indkomstregistret kan opsté fejl omkring indberetningen af
lentimer i forhold til problemstillingen kontrollabel/ukontrollabel arbejdstid. En
forkert indberetning kan have betydning for opfyldelsen af beskaftigelseskravet og
beregningen af en sats.

Kommentar:

Der henvises til kommentaren nedenfor til DA og SALA's bemcerkninger om an-
vendelse af oplysningerne i indkomstregistret, herunder fejlbehceftede oplysninger,
samt bemcerkningerne om kontrollabel/ukontrollabel arbejdstid.

1 de situationer, hvor der helt dbenlyst er tale om fejlindberetning, fx som ncevnt i
horingssvaret fra Kristelig Fagbeveegelse, skal a-kassen pd anden vis indhente de



korrekte oplysninger og anvende dem ved administrationen af arbejdsloshedsfor-
sikringen.

Arbejdsgiversiden

DA og SALA mener, at det ber fremgér af lovforslaget, at safremt arbejdsgiverne
har afleveret oplysninger til brug for administrationen af arbejdsleshedsforsikrin-
gen gennem e-Indkomst, ber a-kasserne og Arbejdsdirektoratet ikke have hjemmel
til at indhente de samme oplysninger i konkrete sager. Dette har betydning for den
administrative lettelse for virksomhederne.

Kommentar:

Det folger allerede af geeldende lovs § 90 b, at administrationen af forsikringssy-
stemet i videst muligt omfang skal ske pd grundlag af oplysninger om lon, arbejds-
tid m.v., der fremgar af indkomstregistret. Ved udarbejdelsen af ncerveerende lov-
forslag er dette lagt til grund. Udgangspunktet er sdledes, at a-kasserne og Ar-
bejdsdirektoratet (og Arbejdsmarkedets Ankencevn) ved administrationen skal an-
vende oplysningerne i indkomstregistret, nar det drejer sig om oplysninger om
indkomst, arbejdstid mv. Indkomstregistret indeholder imidlertid ikke oplysninger
om fx drsagen til arbejdsophor, afholdelse af ferie med feriegodtgorelse, eller op-
lysninger om indteegt ved selvstendig virksomhed. Disse oplysninger har fortsat
betydning for administrationen af arbejdsloshedsforsikringen, hvorfor der kan
veere behov for at sporge arbejdsgiverne herom.

Det kan endvidere ikke udelukkes, at oplysningerne i indkomstregistret undtagel-
sesvis viser sig at veere fejlbehceftet eller mdske helt mangler, eller der kan veere
problemer med periodiseringerne af indberetningerne. Disse forhold kan have stor
betydning for et medlems ret til dagpenge og have indflydelse pa beregningen. Det
er derfor vigtigt, at der er adgang til at stille arbejdsgiverne supplerende sporgs-
mdl om disse forhold.

Men udgangspunktet er helt klart, at administrationen i videst muligt omfang skal
ske pa grundlag af oplysninger om lon, arbejdstid m.v., der fremgar af indkomstre-
gistret. Disse forhold vil blive preeciseret i pkt. 2 i de almindelige bemcerkninger,
hvortil der i ovrigt henvises.

DA og SALA beklager, at lovforslaget ikke indeholder regler om administration af
timeoverforelsesreglerne.

Kommentar:

Lovforslaget var hen over sommeren i 2007 i horing hos arbejdsmarkedets parter.
Parterne var herunder inviteret til at deltage i en teknisk arbejdsgruppe vedr. lov-
forslaget. Resultatet af dette er i vid udstreekning indarbejdet i ncerveerende lov-
forslag. Reglerne om timeoverforelse blev ogsa draftet, men ved udmontningen
heraf viste det sig at veere overordentligt vanskeligt at tilgodese de synspunkter,
DA og scerligt LO/AK Samvirke havde givet udtryk for. Det var ikke muligt uden en
veesentlig meradministration og meget komplicerede regler at tilgodese disse syns-
punkter. Da hensigten med lovforslaget overordnet set er at opnd en lettelse af de
administrative byrder ikke alene hos arbejdsgiverne men ogsd i a-kasserne, udgik
reglerne om overskydende timer af lovudkastet.



DA og SALA mener, at lovforslaget samlet set ikke vil fore til administrative let-
telser for virksomhederne, men medfere nye administrative byrder i forhold til
administrationen af reglerne om kontrollabel/ukontrollabel arbejdstid og arbejdsgi-
vernes pligt til at give oplysninger om arsagen til afslag pa formidlet job (forsla-
gets § 1, nr. 28).

I forhold til kontrollabel/ukontrollabel arbejdstid har der varet droftelser mellem
DA og Arbejdsdirektoratet om en teknisk lesning i forhold til indberetning af lon-
timer og kontrollabel/ukontrollabel arbejdstid. DA har peget pa en made at sikre et
digitalt grundlag til hjelp for denne vurdering. DA er uforstdende over for den
manglende vilje til at finde en mindre administrativ belastende losning for de priva-
te arbejdsgivere.

Arbejdsgiverne har allerede pligt til at afgive oplysning om &rsagen til afslag pa et
formidlet job fsva. jobs formidlet af staten henholdsvis kommunen i jobcentret, jf.
§ 34 1 lov om aktiv beskaeftigelsespolitik. Det ber derfor veere Arbejdsdirektoratets
opgave at fa adgang til de oplysninger, arbejdsgiverne allerede har afgivet til job-
centrene. Der er ikke begrundelse for endnu en hjemmel til at Arbejdsdirektoratet
og a-kasserne kan indhente disse oplysninger.

Kommentar:

Draftelserne mellem DA og Arbejdsdirektoratet om ukontrollabel arbejdstid har
ligget stille i sommerperioden, dels pga sommerferie, dels fordi lovforslaget i
samme periode har veeret i horing hos bl.a. DA. Draftelserne er genoptaget primo
september 2008. For god ordens skyld bemcerkes, at selve definitionen af kontrol-
label/ukontrollabel arbejdstid ikke er en del af neerveerende lovforslag, men det er
forudsat i lovforslaget, at arbejdsgiverne ved indberetningen af lontimer til ind-
komstregistret anvender en kode for ukontrollabel arbejdstid..

Elementet om arbejdsgivernes afgivelse af oplysning om drsagen til afslag pa et
formidlet job er udgdet af lovforslaget. Der henvises til nedenfor vedr. Datatilsy-
nets bemceerkninger til denne del af lovforslaget.

Ledernes Hovedorganisation

Ledernes Hovedorganisation (LH) forudsatter, at opgerelsen af arbejdet i forbin-
delse med reglerne om lempeligt fradrag for arbejde i efterloensordningen fortsat
folger princippet om, at det er arbejdets udferelse, der er afgerende.

Kommentar:
Det er korrekt, at lovforslaget ikke omfatter reglerne om lempeligt fradrag for ar-
bejde i efterlonsordningen.

LH konstaterer, at forslagene i § 1, nr. 13-16, om 390 lgntimer inden for en sam-
menhangende periode pa 3 maneder for manedslennede eller 360 lentimer inden
for en sammenhangende periode pa 12 uger ved uge- eller 14-dagesindberetninger
indeberer en foragelse af selve kravet til antallet af arbejdstimer i forhold til geel-
dende ret. LH foreslar under henvisning til de seneste skerpelser pa sanktionsom-
radet, at forslaget justeres, sd det for det enkelte medlem opleves mere neutralt.



Kommentar:
Der henvises til kommentaren ovenfor til bemceerkningerne fra LO/FTF/AC.

@vrige heringssvar

Datatilsynet har d. 2. september 2008 telefonisk meddelt, at de i det hele kan hen-
vise til deres bemerkninger af 14. juli 2008 i forbindelse med den forelebige ho-
ring af Datatilsynet. Dette heringssvar vedlegges.

Datatilsynet har kun haft bemerkninger til forslagets § 1, nr. 28 og 29, vedrerende
arbejdsgivernes pligt til at afgive oplysninger om &rsagen til afslag pa formidlet job
og adgangen til indhentelse af regnskabsoplysninger om 3. mand. Datatilsynet gi-
ver grundleggende udtryk for, at de 2 elementer neppe er forenelig med reglerne i
persondataloven og databeskyttelsesdirektivet.

Kommentar:

Scerligt henset til Datatilsynets bemcerkninger samt DA's bemcerkninger til forsla-
get om arbejdsgivernes pligt til at afgive oplysninger om drsagen til afslag pd for-
midlet job, jf. ovenfor, er de 2 elementer udgdet af neerveerende lovforslag.



