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DATATILSYNET

Vedrerende forslag til lov om 2ndring af lov om arbejdsleshedsforsik-
ring mv. (Beregning af dagpenge, opgerelse af beskaftigelseskrav samt
arbejdsleshedskassernes adgang til registersamkeoring som felge af an-
vendelse af oplysninger i eIndkomstregistret)

Ved brev af 27. juni 2008 har Arbejdsdirektoratet fremsendt et udkast til
ovennavnte forslag og anmodet Datatilsynet om eventuelle bemarkninger.

I den anledning skal Datatilsynet udtale folgende:

1. Vedrorende arsagen til afslag pa job (§ 1, nr. 28)

Det fremgar af udkastet, at det patenkes foreslaet, at der i lovens § 91, stk. 1,
nr. 1, skabes hjemmel for a-kasserne og Arbejdsdirektoratet til som led i ra-
dighedsvurderinger, tilsynsarbejde og klagesagsbehandling, at palegge ar-
bejdsgiverne at oplyse om arsagen til, at et medlem ikke fik ansettelse i et
job, som jobcentret, a-kassen eller en anden akter havde formidlet.

Dette forslag vil efter Datatilsynets opfattelse kunne indebare en rekke be-
handlinger omfattet af persondataloven', herunder videregivelse af personop-
lysninger fra arbejdsgiverne og indsamling, brug og registrering af sddanne
oplysninger hos Arbejdsdirektoratet og a-kasserne.

Datatilsynet gar ud fra, at der vil kunne blive tale om behandling af sével al-
mindelige som folsomme personoplysninger. Behandling af felsomme per-
sonoplysninger vil f.eks. kunne komme pé tale, hvis en ansgger ikke har kun-
net fa et job pa grund af tilfersler til vedkommendes straffeattest.

Det foreliggende udkast til lovforslag ses imidlertid hverken at indeholde en
vurdering af de pataenkte behandlinger af personoplysninger i forhold til per-
sondataloven eller databeskyttelsesdirektivet’.

For sa vidt angér forholdet mellem persondataloven og anden lovgivning skal
Datatilsynet henlede opmarksomheden pa persondatalovens § 2, stk. 1, og
forarbejderne hertil. Konsekvensen af reglen er, at persondataloven gar forud

"' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.

% Europa-Parlementets og Radets direktiv af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske per-
soner i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne
oplysninger (direktiv 95/46/EF).



for regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning, som giver
den registrerede en darligere retsstilling end persondataloven. Dette gaelder
dog ikke, hvis den darligere retsstilling har veret tilsigtet og i evrigt ikke stri-
der mod databeskyttelsesdirektivet.

Datatilsynet skal derfor henstille, at der i lovforslaget foretages en vurdering
af, om de behandlinger af personoplysninger, som vil kunne ske hvis lovfors-
laget gennemfores, er forenelige med persondataloven, eller om lovforslaget
tilsigter at fravige persondataloven.

Datatilsynet skal serligt pege pa persondatalovens § 5, stk. 2 og 3, om for-
malsbestemthed og proportionalitet, som bygger pa databeskyttelsesdirektivet.

Datatilsynet gar i den forbindelse ud fra, at arbejdsgivernes behandling af
oplysninger om afslag pd en given jobansegning sker med et udtrykkeligt
formal, der vedrerer besattelse af en stilling 1 virksomheden. Senere behand-
ling, herunder videregivelse til andre og andres modtagelse og behandling af
oplysningerne, mé ikke vaere uforenelig med dette formal, jf. persondatalo-
vens § 5, stk. 2, og databeskyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1, litra b.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at personer, som modtager afslag
pa en stillingsansegning, i almindelighed vil have en berettiget forventning
om, at oplysninger om begrundelsen for afslaget ikke anvendes til andre for-
mal og ikke kommer til andres kendskab.

Datatilsynet skal desuden pege pé reglen i persondatalovens § 5, stk. 4, om
datakvalitet og den tilsvarende bestemmelse i databeskyttelsesdirektivets arti-
kel 6, stk. 1, litra d.

De oplysninger, som en virksomhed vil give om grunden til et afslag p4 en
stillingsansegning, vil efter Datatilsynets umiddelbare vurdering kunne inde-
holde subjektive vurderinger. Tilsynet finder derfor, at der er grund til at
overveje, om disse oplysninger overhovedet har en sddan kvalitet, at de er
egnede til at indgi i registreringen og sagsbehandlingen hos offentlige myn-
digheder eller a-kasser.

Tilsynet skal endvidere henstille, at forholdet til databeskyttelsesdirektivet
vurderes. Hvis der skal vaere mulighed for behandling af felsomme personop-
lysninger om f.eks. strafbare forhold, méa Arbejdsdirektoratet foretage en vur-
dering i forhold til direktivets artikel 8, stk. 4-6.

Det folger bl.a. af direktivets artikel 8, stk. 5, at behandling af oplysninger om
lovovertradelser, straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger kun méa fore-
tages under kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis der gelder tilstraek-
kelige, specifikke garantier i medfer af den nationale lovgivning med forbe-
hold af de undtagelser, som medlemsstaten kan fastsatte pa grundlag af nati-
onale lovbestemmelser, hvorefter der gives tilstraekkelige, specifikke garanti-
er.



Ud over, at der i den nationale lovgivning skal gives tilstreekkelige, specifikke
garantier som beskrevet i direktivets artikel 8, stk. 5, skal Datatilsynet henlede
opmarksomheden pa forpligtelsen til at underrette kommissionen i artikel 8,
stk. 6.

2. Vedrorende indhentelse af regnskabsoplysninger (§ 1, nr. 29)

Det foreslas en @ndring til lovens § 91, stk. 8, som skal give Arbejdsdirekto-
ratet mulighed for i kontrolgjemed at indhente regnskabsoplysninger for en
virksomhed, som ikke ejes af medlemmet, men f.eks. af familiemedlemmer,
xgtefeelle, samlever eller andre.

Datatilsynet leegger i det folgende til grund, at bestemmelsen vil kunne inde-
baere indhentelse og behandling af personoplysninger, f.eks. om personligt
drevne virksomheder. Det bemerkes i den forbindelse, at oplysninger om en
enkeltmandsejet virksomhed i forhold til persondatalovens regler anses for
oplysninger om indehaveren.

Datatilsynet skal anbefale, at det tydeliggeres, hvorvidt der er tale om, at op-
lysningerne kan indhentes fra andet end offentligt tilgaeengelige kilder, herun-
der om oplysningerne vil kunne indhentes fra f.eks. Skat eller andre offentlige
myndigheder.

Da Datatilsynet ma ga ud fra, at forslaget vil indebere behandlinger af per-
sonoplysninger, skal tilsynet henstille, at der i lovforslaget foretages en vurde-
ring af, om de behandlinger af personoplysninger, som vil kunne ske hvis
lovforslaget gennemfores, er forenelige med persondataloven, eller om lov-
forslaget tilsigter at fravige persondataloven.

Datatilsynet skal serligt henlede opmaerksomheden pé, at myndigheder i for-
bindelse med sammenstilling og samkering i kontrolejemed skal have et klart
og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at de personer, der berores af kon-
trolordningen, efter Datatilsynets praksis skal have forudgdende information
om kontrolordningen, jf. persondatalovens § 5, stk. 1 om god databehand-
lingsskik.

Datatilsynet skal derfor anbefale at det overvejes og beskrives, hvorledes man
vil sikre sig, at de berarte personer pa forhand er informeret om kontrolord-
ningen.

Datatilsynet skal endvidere stille spargsmélstegn ved, hvorvidt indsamling af
oplysninger om personer, som ikke har noget mellemvarende med Arbejdsdi-
rektoratet, lever op til den grundleeggende betingelse i persondatalovens § 5,
stk. 2, om formélsbestemthed og grundreglen i § 5, stk. 3, om proportionalitet
samt de tilsvarende regler i databeskyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1, litra b
og c.

? Som et eksempel pa en sidan vurdering og beskrivelse af en garanti kan henvises til lovfors-
lag nr. L 38 i indevarende folketingsar vedrerende forslag til lov om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder.



Hvis der er tale om at indhente oplysninger fra Skat, gér Datatilsynet umid-
delbart ud fra, at Skats behandling af oplysninger om en given virksomheds
regnskabsoplysninger sker med et udtrykkeligt formal, der vedrerer fastsat-
telse af krav om betaling af skat mv. Senere behandling, herunder en eventuel
videregivelse til Arbejdsdirektoratet og direktoratets behandling af oplysnin-
gerne, ma ikke vere uforenelig med dette formal, jf. persondatalovens § 5,
stk. 2, og databeskyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1, litra b.

Til hjeelp ved vurderingen af, om en senere anvendelse af oplysninger i den
offentlige sektor er forenelig med det formal, hvortil oplysningerne oprinde-
ligt er indsamlet, kan henvises til den sikaldte artikel-29 gruppes® udtalelse
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer og beskyttelse af
personoplysninger.’

I udtalelsen anferes omtales bl.a. et kriterium om fysiske personers berettige-
de forventning som grundlag til at foretage en forenelighedsvurdering.

Udtalelsen indeholder desuden bl.a. bemaerkninger vedrerende obligatoriske
personoplysninger, som skal oplyses af borgerne, f.eks. i en selvangivelse.
Der fremgar bl.a. folgende af udtalelsen:

”Hvis anmodningen om videreanvendelse galder sdédanne obligatoriske oplysninger, skal der
foretages en meget omhyggelig vurdering af foreneligheden, iser i medlemsstater, der anven-
der kriteriet om berettiget forventning: En registreret, der er underlagt et krav om at oplyse
sine personoplysninger, forventer ikke en videreanvendelse til andre formal, og en videregi-
velse vil saledes blive betragtes som illoyal i databeskyttelsesdirektivets forstand. Dette er s&
meget mere tilfeeldet, nar der anmodes om videregivelse af obligatoriske oplysninger med
henblik pa kommercialisering [...].”

Datatilsynet bekendt eksisterer der i skattelovgivningen en serlig tavsheds-

pligt, og det er tilsynets umiddelbare vurdering, at de fleste personer vil have
en forventning om, at deres skatteoplysninger er omgaerdet med fortrolighed
og alene anvendes i forbindelse med deres mellemvarender med det offentli-

ge.

Det ma i tilknytning hertil tillige overvejes, om forslaget lever op til grundreg-
len om proportionalitet i persondatalovens § 5, stk. 3, hvorefter oplysninger,
som behandles, skal vare relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere,
end hvad der kreeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne ind-
samles, og de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Datatilsynet anbefaler séledes, at forholdet til persondatalovens § 5, stk. 2 og
3, samt de tilsvarende regler i databeskyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1, litra
b og c, overvejes ngje.

* Datatilsynet deltager sammen med de ovrige europzeiske datatilsyn i denne ekspertgruppe,
der er nedsat ved artikel 29 i databeskyttelsesdirektivet.

> Udtalelse nr. 7/2003 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer og beskyt-
telse af personoplysninger - En passende afvejning mellem modstridende interesser. Se her:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2003/wp83_da.pdf




3. Datatilsynet anmoder om at modtage forslaget i fornyet horing

Hvis Arbejdsdirektoratet efter at have vurderet de rejste spergsmaél fastholder
forslagene, skal Datatilsynet anmode om, at vurderingen af forholdet til per-
sondataloven og databeskyttelsesdirektivet indgér i bemerkningerne til lov-
forslaget.

Datatilsynet skal desuden anmode om, at fa forslaget i fornyet horing. Tilsy-
net mé i den forbindelse forbeholde sig sin vurdering af lovforslaget.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.
Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef



