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Til Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration.

J. nr. 2008/4009-03

VEDR: FORSLAG TIL LOV OM ENDRING AF UDLENDINGELOVEN (SKERPET MEL-
DEPLIGT FOR UDLENDINGE PA TALT OPHOLD MV.)

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, INDVANDRERE OG INTEGRATION HAR VED
BREV AF 13. NOVEMBER 2008 ANMODET OM FORENINGEN AF UDLENDINGERET-
SADVOKATERS (FAU) BEMERKNINGER TIL OVENNEVNTE LOVFORSLAG.

Henset til, at lovforslaget omfatter s& fundamentale indgreb som
tidsubegranset pabud om at tage ophold pd et bestemt indkvarte-

ringssted, skal FAU bemzrke at hgringsfristen er uacceptabel kort.

Ad forslagets nr. 1, endring af udl. § 34, stk.3:

Efter de nugaldende regler skal personer pad talt ophold, som er
palagt er tage ophold i Center Sandholm, som udgangspunkt palagges
meldepligt 1 gang hver uge. Personer der ikke er pdlagt at tage
ophold i Center Sandholm skal som udgangspunkt padlagges meldepligt
hver 14. dag.

Forslaget indebzrer, at politiet som udgangspunkt skal palagge
personer pa talt ophold, som er palagt at tage ophold i Center
Sandholm, daglig meldepligt i Center Sandholm. Politiet wvil kun
kunne undlade at palaegge daglig meldepligt, hvis det vil vere
uproportionalt i forhold til Danmarks internationale forpligtel-

ser, eller hvis der foreligger s&rlige grunde, f.eks. sygdom. For



udlendinge, hvor udlendingeservice ikke har truffet afggrelse om
indkvartering i Center Sandholm, skal politiet som udgangspunkt

palegge de pageldende daglig meldepligt hos det lokale politi.

Forslaget indebarer sdledes en vasentlig udvidelse af meldepligten

for alle udlaendinge pa talt ophold.

Ad forslagets nr. 2, @ndring af udl. § 42 a, stk. 8:

Efter de nugaldende regler bestemmer udlendingeservice, at en ud-
lending som er udvist efter § 25 (anses for en fare for statens
sikkerhed eller anses for en alvorlig trussel mod den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed), og som herefter gennemgar en al-
mindelig asylprocedure, skal tage ophold pa et bestemt indkvarte-

ringssted.

Forslaget indebarer, at dette ogsad vil gaelde for udlendinge, der
tidligere har haft flygtningestatus, og som herefter er udvist ef-
ter § 25.

Ad forslagets nr. 3, @ndring af udl. § 42 a:

Med indsazttelsen af forslagets stk. 9, udvides Udlandingeservice’s
pligt til at kontrollere, at udlandinge pa talt ophold, der er pa-
lagt at tage ophold i Center Sandholm, overholder det givne pabud.
Det forudsettes i forslaget, at en udlending pd talt ophold skal

bo i Center Sandholm og som udgangspunkt skal overnatte i1 centret.

Ad. nr. 6, @ndring af udl. § 60, stk. 1:
Forslaget indebarer, at udlaendinge pa talt ophold, som ikke over-

holder en padlagt meldepligt, eller ikke overholder et pdbud om at



tage ophold i Center Sandholm, kan straffes med fengsel i indtil 1
ar, hvor der efter de nugazldende regler kun kan straffes med fang-
sel 1 indtil 4 méneder.

Generelle bemerkninger til lovforslaget:

Arsagen til lovforslaget:

Lovforslaget er alene blevet fremsat pa grund af tuneseren, som af
PET er mistaenkt for at ville drabe tegneren Kurt Westergaard, som

er administrativt udvist, men hvor Flygtningensvnet har vurderet,

at han vil vere 1 risiko for forfglgelse ved udvisning til Tunesi-
en. Lovforslaget vil imidlertid omfatte alle udlendinge pa talt

ophold.

Ifglge lovforslaget, og den officielle tal var der den 20. oktober
2008 18 personer pa talt ophold. FAU har imidlertid kendskab til
18 personer pad talt ophold, heraf har 15 begdet kriminalitet i
Danmark og 3 er omfattet af udelukkelsesgrundene i Flygtningekon-
ventionens art. 1 F. Hertil kommer de 3 personer som er admini-

strativt udvist. I alt 21 personer.

Der henvises i1 lovforslagets almindelige bemerkninger til, at re-
geringen finder at ”der er behov for en markant opstramning af
kontrolforanstaltningerne over for udlendinge, som er administra-
tivt udvist, fordi de m& anses for en fare for statens sikker-
hed...” ...”Regeringen har samtidig besluttet, at stramningen af
kontrolforanstaltningerne ogsd skal omfatte de andre grupper af

udlendinge, der opholder sig i Danmark pa& talt ophold”.



Det begrundes imidlertid ikke 1 bemerkningerne til lovforslaget,
hvorfor stramningerne ogsa skal omfatte de andre grupper pa talt

ophold.

Frivillig udrejse:

I bemerkningerne til lovforslaget henvises til, at "alle udlendin-
ge pad talt ophold frivilligt kan udrejse af Danmark. Det forhold,
at de pagaeldende udlendinge befinder sig i Danmark pd tdalt ophold
skyldes saledes alene, at de pagaldende nagter at udrejse frivil-

ligt....”

At alle udlendinge pa talt ophold frivilligt kan udrejse af Dan-
mark er dog teoretisk. Udlendinge pd talt ophold er ikke afviste
asylansggere, som har fdet afslag pd deres asylanseggning, og her-
efter negter at udrejse frivilligt. For alle pa tdlt ophold gel-
der, at badde Udlendingeservice og Flygtningenavnet har vurderet,
at disse udlendinge vil vaere i risiko for forfeglgelse i hjemlan-

det, og derfor ikke kan udvises.

I FAU er det vores opfattelse, at det ikke kan forventes af en ud-
lending at vedkommende udrejser frivilligt, nar det af udlendinge-
myndighederne vurderes, at han eller hun vil vere i risiko for

forfglgelse.

Hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden:

I bemerkningerne til lovforslaget henvises der flere gange til

"hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden”.



Det er imidlertid ikke af regeringen undersggt om alle pa& talt op-
hold udggr en fare for statens sikkerhed eller for den offentlige

orden.

Af de 15 udl®ndinge, som har begdet kriminalitet i Danmark har 7
personer afsonet fangselsstraffe pd 40 dage - 2 ar. Herudover har
8 afsonet fangselsstraffe pa 3% - 8 &rs fangsel. Af de langere
straffe er en person dgmt for manddrab, en for vold med dgden til
fglge, og en for regveri. De sidste 5 er degmt for besiddelse af
narko. Jf. venligst vedlagte bilag med et kort referat af alle sa-
ger.

Af de udlendinge som er omfattet af udelukkelsesgrundene i Flygt-
ningekonventionens art. 1 F, har nogle af disse deltaget i mod-

standskampe i deres hjemlande for mere end 20 ar siden.

I FAU er det ikke vores opfattelse, at de mennesker, som har afso-
net mindre fengselsstraffe eller dem som f.eks. har deltaget 1 en
modstandskamp for mange ar siden udger en fare for statens sikker-

hed eller for den offentlige orden.

For de udl®ndinge, som har begdet kriminalitet i Danmark, skal det
for det fgrste bemxzrkes, at det er uacceptabelt at man i Danmark
kan dgmmes til udvisning for mindre forbrydelser. Ifglge FN's
Flygtningekonvention har en stat kun lov til at udvise en person,

som har begdet sarligt grove forbrydelser.

Det skal herefter bemzrkes, at udvisning og tdlt ophold er en til-
legsstraf, som er helt uforholdsmessig i forhold til den - for no-

gens vedkommende - mindre kriminalitet som er begdet, serligt for-



di det talte ophold er tidsubegranset. Denne tillagsstraf kan i

princippet fortsatte resten af livet.

Lovforslagets nr. 3, om at udlendinge pa tadlt ophold som udgangs-
punkt skal bo og overnatte i Center Sandholm minder om fengsling.
Regeringen kan ikke maskere fzngselslignende tilstande ved at kal-

de det noget andet.

Danmarks internationale forpligtelser:

I lovforslagets almindelige bemzrkninger under punkt 4 henvises
til art. 2 1 4. Tillegsprotokol til Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention, som bestemmer at “enhver der lovligt befinder sig
Pa& en stats omrade, inden for dette skal have ret til at fardes

frit og til frit at velge sit opholdssted”.

I bemazrkningerne fremgar herefter, at der kan ggres indgreb i den-
ne ret, hvis ”“det er i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt
af hensyn til bl.a. den nationale sikkerhed og offentlige orden.

Det indebarer, at indgrebet skal vare proportionalt i hvert enkelt

tilfelde”.

Lovforslaget la&gger pa den ene side op til, at alle pa talt ophold
af politiet og Udlandingeservice skal palagges daglig meldepligt
og opholdspligt.

Pa den anden side fremgar det af bemerkningerne, at menneskeret-
tighederne skal overholdes. Ifglge menneskerettighederne er ud-
gangspunktet, at individet har sin bevagelsesfrihed, som kun ma

indskrankes, hvis det er ngdvendigt i1 det konkrete tilfalde.



Dette vil betyde, at politiet i hvert enkelt tilfelde skal godtgg-
re, at meldepligt og opholdspligt er rimeligt og proportionalt i

forhold til Danmarks internationale forpligtelser.
Det fremgdr saledes ikke af lovforslaget om flere personer end 1
dag reelt vil blive padlagt at bo i Sandholm. Dette vil 1 hver en-

kelt sag blive op til politiet, Udlendingeservice og domstolene.

De nugazldende regler:

De nugaldende regler for udlendinge pa talt ophold er allerede en

stor belastning for disse mennesker.

For alle pad talt ophold galder, at de ikke m& arbejde, uddanne
sig, gifte sig eller fa& bolig. De modtager 104 kr. hver 14. dag,
og for dem som ikke har familie i Danmark betyder det at de alle-
rede nu er tvunget til at bo i Sandholm. De bor 4 mennesker pad et
verelse pa 18 kvadratmeter. Dette kan i princippet vare for resten

af livet.

FAU opfordrer til, at udlaendinge pa talt ophold efter en tidsperi-
ode, og hvis de fortsat ikke kan udvises til hjemlandet, gives mu-

lighed for at sgge en regular opholdstilladelse.

Sidst 1 dette hgringssvarsvar er givet en kort gennemgang af de

18 sager som FAU har kendskab til.



Hgringssvaret er udarbejdet af advokatfuldmzgtig Marianne Vg-

lund.

Foreningen af Udlandingeretsadvokater

v/ advokat (H) Anders Chr. Jensen, formand

Personer pa talt ophold:

Kriminalitet i1 Danmark (9 personer):

1) Afsonet 40 dages fangsel.
Hana. Irakisk kvinde, 25 &r. Kom til Danmark i 2000. Forsggte
at rejse til Sverige pd falsk pas. Fik en dom pa 40 dages
fengsel og en udvisningsdom. Har foraldre og sgskende i Dan-
mark som har dansk statsborgerskab. Ingen familie i Irak. Har

veret pa talt ophold i 1% ar.

2) Afsonet 8 maneders fangsel.
Ibrahim. Palastinenser fra Libanon, 47 ar. Kom til Danmark 1
1989. Har arbejdet som selvstaendig mekaniker i Danmark. Fik
en dom pa& 8 maneders faengsel for voldssag og forsikringssag
og en udvisningsdom. Har agtefalle og 12 bgrn i Danmark. Bgr-
nene er mellem 2% og 19 ar gamle. Har veret pa talt ophold i

5 méneder.



3) Afsonet 1 ars fangsel.

Fouad. Palastinenser fra Libanon, 52 ar. Kom til Danmark i
1988. Arbejdet i ungdomsklub i Danmark. Fik en dom pa 1 ars
faengsel for besiddelse af narko og en udvisningsdom. Har 10
bgrn ml. 12-33 &r i Danmark og 7 b@rnebgrn. Mor, sgskende mv.

i Danmark. Har varet pa talt ophold i 11 maneder.

Afsonet 1% ars fangsel.

Elias. Iran, 36 ar. Kom til Danmark i 1990. Fik en dom pad 1%
ars fengsel for at vere vagt pa Christiania. Ingen kone og
bgrn. Bror i1 Danmark, sgstre og bror i Sverige. Pa talt op-

hold i 7 maneder.

Behandlingsdom pa 1%z &r.
Zezva. Tetjenien, 49 &r. Kom til Danmark i 2003. Fik en be-
handlingsdom for vold pd 1% ar. Har 2 bgrn i Danmark pd 16 og

18 &r. Pa talt ophold i 1 ar og 10 mdneder.

Afsonet 2 ars fangsel.

Mahmoud. Iran, 46 a&r. Kom til Danmark i 1992 som FN-
flygtning. Fik en dom pa 2 ars fangsel for besiddelse af nar-
ko og en udvisningsdom. Egtefalle og datter pa 15 a&r i Dan-
mark, har dansk statsborgerskab og bor i Arhus. P& tdlt op-

hold i 5 maneder.

Afsonet 2 a&rs fangsel.
Dagmawi. Ethiopien, 39 ar. Kom til Danmark i 1994 som FN-

flygtning. Fik en dom pd& 2 ars fengsel for reveri og en ud-



visningsdom. Egtefalle og barn pad 1 &r og 4 mdr. i Danmark,

bor i Odense. Har veret pad talt ophold i 2% ar.

8) Afsonet 3% ars fangsel
Saved. Pal@stinenser fra Libanon, 56 &r. Kom til Danmark 1
1983. Fik en dom pa 3% ars fangsel for besiddelse af narko og
en udvisningsdom. Ingen familie i Danmark, ingen familie i

Libanon. Har varet pa tadlt ophold i 4 ar.

9) Afsonet 5 ars fangsel.
Paul. Burundi, 27 ar. Kom til Danmark i 1997. Fik en dom pa
5% &rs fengsel for indsmugling af narko. Har sin mor og to

sgstre 1 Danmark. Har veret pa talt ophold i 11 mdneder.

10) Afsonet 5 ars fengsel.
M. Afghanistan, 22 4r. Kom til Danmark i 1995 som 9-arig. Fik
en dom pad 5 ars fengsel for regveri og en udvisningsdom. For-
@eldre og sgskende i Danmark, gift med dansk statsborger og

har 2 uger gammelt barn. Har veret pa tadlt ophold i 9 méneder

11) Afsonet 5% ars fangsel.
Elias. Afghanistan. Kom til Danmark i 1992 som FN-flygtning.
Fik en dom pa 8 ars fengsel for opbevaring af narko og en ud-
visningsdom. Har selv wveret misbruger, blev afvaennet i feng-
sel og underviser nu i meditation for misbrugere. Har barn pa

6 ar i Danmark, er skilt fra zgtefalle.



12) Afsonet 6 ars fangsel.
Taleb, Irak, 48 ar. Kom til Danmark i 1984 &r. Fik en dom pa
6 ars fengsel for besiddelse af narko og en udvisningsdom.
Har veret gift i 8 &r, ingen bgrn. Mor og s@ster i Danmark,

sgstre og bror i Sverige. Har veret pad talt ophold i 1% ar.

13) Afsonet 6 ars fangsel.
Hamid. Iran, 46 ar. Kom til Danmark i 1991. Har arbejdet som
fotograf i1 Danmark. Fik en dom pd 6 a&rs fengsel for besiddel-
se af narko og en udvisningsdom. Har en sgster i1 Danmark. Har

veret pa tdlt ophold i 7 ar.

14) Afsonet 7 a&rs fangsel.
Abdoul. Afghanistan, 37 &r. Kom til Danmark i 2000. Har ar-
bejdet pad slagteri i Danmark. Fik en dom pa 7 &rs fengsel og
en udvisningsdom efter et alvorligt slagsmdl med en kollega,
hvor kollegaen dgde som fglge af volden. Har zgtefelle og
barn pa 1 &r i Danmark. Er startet pd Teknisk Skole gennem

Rgde Kors. Har varet pad talt ophold i 2 méneder.

15) Har afsonet 8 ars fangsel.
D. Iran, 27 &r. Kom til Danmark i 2000. Fik en dom pa& 10 ars
fengsel og en udvisningsdom for manddrab. Har ingen familie i
Danmark. Har i faengslet taget 9. Og 10. Klasse og uddannelse

som IT-administrator. Bor 1 Sandholm.

Forbrydelser mod menneskeheden:




1)

H. 37 ar. Libyen. I Danmark siden 2001, boet i Sandholm.

Blev som 17-arig ansat som politisoldat. Fik ordre til at 1li-
kvidere modstandsfolk, har sldet en person ihjel i selvfor-
svar. Turde forst sige fra over for disse opgaver efter 5 ar.
Kone og to b@grn pa 3 og 6 ar. Har vaeret pd tdlt ophold i 7

ar.

S. 43 &r. Iran. Boet i Danmark siden 1990. Kom til Danmark
som FN-flygtning, mistede opholdstilladelse pd& grund af ud-
visningsdom. Er kurder, deltog i den vabnede kurdiske mod-
standskamp som 17-18 arig, pa et tidspunkt hvor tusinder af
kurdere blev forfulgt, fengslet og henrettet af den iranske

regering. Ingen familie. Har veret pd talt ophold I 4 ar.

G.I., Kinesisk kvinde, 37 &r. I Danmark siden 2004 sammen med
egtefelle som har asyl. Har udfgrt tvangsmessige og sene
aborter for det kinesiske styre. Egtefzlle og 3 bgrn. Har ve-

ret pa talt ophold i 4 ar.



