Advokatradet ADVOKAT!

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

lovkontoret@inm.dk, vhh@inm.dk

Haring over udkast til forslag til lov om zendring af udizndingeloven.

Ved e-mail af 13. november 2008 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration anmodet om Advokatradets bemerkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har vaeret behandlet i Advokatrddets Strafferetsudvalg. Advokatridet har
felgende bemaerkninger:

Advokatrddet finder det betenkeligt, at et lovgivningstiltag, der indebzrer meget
indgribende begransninger af nogle individers frihed fremsattes som led i et finans-
lovforlig uden at afvente fwrdiggerelsen af arbejdet i den af regeringen nedsatte ar-
bejdsgruppe vedrarende administrativ udvisning af udlendinge, der m4 anses for en
fare for statens sikkerhed. En sddan praksis fremmer ikke kvaliteten af lovforberedel-
sen.

I lyset af flere afgerelser ved Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol har det
1gennem nogen tid staet klart, at de danske regler om kontrollen med administrative
udvisninger af personer, der anses for en fare for statens silkerhed, ikke lever op til
vore internationale forpligtelser og almindelige principper for retfeerdig rettergang.
Der er et klart behov for en nermere udredning og regulering af reglerne for personer
pa sakaldt "talt ophold".

De nu foresldede tiltag om skarpet meldepligt mv., der potentielt griber alvorligt ind
1 den enkeltes frihed er sd vidtgdende og har s& mange felles trek med varetegts-
feengsling, at det bor overvejes, om det er retssikkerhedsmaessigt forsvarligt, at det er
en administrativ beslutning, der danner grundlag for begrensningen i det enkelte
individs frihed.

Advokatradet skal bemerke, at det rent lovteknisk ville vare at foretrekke, at straf-
skeerpelsen i § 60 blev reguleret i et nyt selvstaendigt § 60, stk. 2, idet strafskeerpelsen
efter lovforslagets specielle bemerkninger ikke er generel, men begrenset til sager
om meldepligt og opholdssted.

samfundi@advekatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVYN K

DATQ: 19, november 2008
ENR.: 04-014202-08-1187



Advokatradet ADVOKAT |

Advokatradet skal endelig bemerke, at det af de almindelige bemerkninger til lov-
forslaget fremgar at: “Alle udlendinge pé tlt ophold kan frivilligt udrejse af Dan-
mark”. Advokatradet deler ikke denne opfattelse, idet der vil kunne forekomme si-
tuationer, hvor en person pé tilt ophold ensker at udrejse, men alene kan udrejse til
lande, hvor den pageeldende risikerer, at blive tilbagesendt til Danmark, eller at blive
udsat for indgreb, som ville have forhindret en tvangsmaessig udsendelse.

Hastvaerket med det nu foreliggende lovforslag forekommer ubegrundet, idet det
igennem mere end et halvt ar har mattet fremstd som overvejende sandsynligt, at
Flygtningenavnet ville bestemme, at den mistenkte tuneser ikke ville kunne udsen-
des tvangsmeessigt, og de betznkeligheder, der gor sig galdende med hensyn til
domstolskontrollen med grundlaget for udvisninger af udlendinge, der mé anses for
en fare for statens sikkerhed mé ogsa gere sig gacldende over for eventuelle skarpel-
ser af vilkérene for talt ophold.

Hertil kommer at gruppen af udleendinge, der er pé talt ophold kun bestér af ganske
fa personer, at den er meget forskelligartet, og at yderligere indgreb i denne gruppes
talte opholdsvilkér ogsa kan give anledning til retssikkerhedsmassige betenkelighe-
der.

Advokatradet vil derfor fremkomme med yderligere bemerkninger, nir der efter
arbejdsgruppen har afsluttet sit arbejde, forhabentlig vil kunne fremsattes et afbalan-
ceret samlet lovforslag til regulering af de rejste problemstillinger.

Advokatradet finder efter en samlet vurdering at hensynet til kvalitet 1 lovtilblivelsen,
reguleringens alvor for det enkelte individ, og behovet for en sammenhzngende vur-
dering af reguleringen af personer pa tilt ophold, at behandlingen af det fremsendte
lovforslag ber stilles i bero og afventer feerdiggerelsen af arbejdet 1 den af regeringen
nedsatte arbejdsgruppe.

Med venlig hilsen
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