Ostre Landsret Smt. modt.

Prasidenten
15 OKT. 2008
ben 13 OKT, 2008
Inr. 40A-01-46-08
Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 6. oktober 2008 (sag nr. 2008-750-0328) anmodet om en udta-
lelse vedrerende udkast til forslag til lov om &ndring af lov om behandling af personoplysninger
(persondataloven) (Gennemforelse af EU-rammeafgerelse om beskyttelse af personoplysninger i

forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager).

Jeg skal i den anledning udtale, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemzrkninger.

Med venlig hils
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€ Beérg Jensen

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K. TIf 33 97 02 00 (Fax 33 14 5822)  Hjemmeside: www.oestrelandsret. dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10 Jeot. Mdt.
1216 Kebenhavn K

({ s J.nr. 40A-VL-40-08
ol v Ny Den 23/10-2008

Justitsministeriet har ved brev af 6. oktober 2008 (sag nr. 2008-750-0328) anmodet om en
udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om behandling af
personoplysninger (persondataloven) (Gennemforelse af EU-rammeafggorelse om beskyttelse
af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i

kriminalsager).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

ed venlig hilsen

-

M.

Bjprne Christensen

Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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Justitsministeriet Prasidenten
Domhuset, Nytorv

Lovafdelingen 1450 Kobenhavn K.
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Ved e-mail af 6. oktober 2008 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
vedrerende udkast til forslag til lov om &ndring af lov om behandling af
personoplysninger (persondataloven). (Gennemforelse af EU-rammeafgorelse
om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og

retligt samarbejde i kriminalsager).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke

giver byretterne anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til J. nr. 2008-750-0328.

Med venlig hilsen

Seren Axelsen

S grskov-Jen
Sekgétariatsch

/



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Mailes med PDF-fil til jm@jm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om behandling
af personoplysninger (persondataloven).

Ved e-mail af 6. oktober 2008 har Justitsministeriet anmodet Domstolsstyrel-

sen om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til ndring af lov om be-
handling af personoplysninger (persondataloven).

Domstolsstyrelsen har ingen bemerkninger til udkastet.
Med venlig hilsen

Gerd Sinding

St. Kongensgade 1 - 3
1264 Kabenhavn K

TH. 701033 22

Fax 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

KFJ13150/Sagsbeh. KFJ
J.nr. 4101-2008-58.3

dir.tif. 33929691
mail kfj@domtolsstyrelsen.dk

29. oktober 2008
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RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10 DATO 31. oktober 2008
1216 Kabenhavn K
JOURNAL NR.
RA-2008-220-0147
BEDES ANFORT VEO SVARSKRIVELSER
SAGSBEHANDLER: AG
RIGSADVOKATEN
g é \\ FREDERIKSHOLMS KANAL 16
! é’; i 1 1220 KBBENHAVN K
VRV N
§o 1
r'\ : TELEFON 33 12 72 00
Vedr. sagsnummer 2008-750-0328 i . FAX 334386710

Ved skrivelse af 6. oktober 2008 har Justitsministeriet anmodet om Rigsadvokatens
bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om behandling af person-
oplysninger.

I den anledning kan jeg oplyse, at Rigsadvokaten ikke har bemarkninger til forslaget.

Pa rigsadvokatens vegne
¥

\ M=

Jesper g{] ortenberg

|



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Statsretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Jmt. Mdt.
30 DKT. 2008

Jonr.: 2008-000-74 / LBN 660
Sagsbehandler: LBN

2 9 0KT. 2008

Ved skrivelse af 6. oktober 2008 (sagsnr. 2008-750-0328) har Justitsministeriet

anmodet Rigspolitiet om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om

@®ndring af lov om behandling af personoplysninger  (persondataloven)

(Gennemforelse af EU-rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysninger i

forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager).

I den anledning kan det oplyses, at udkastet ikke giver Rigspolitiet anledning til

bemarkninger.

Med venlig hilsen

Joda W

Torsten Hesselbjerg

rigspolitichef

POLITI

EFTERFORSKNINGS-
AFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 4515 0006

E-mail:  rpcha@politi.dk
Web: www.politi.dk



DANSK FEANGSELSFORBUND

Hovedkontoret m

Ramsingsvej 28 A, st. th,

/
Telefon 72 55 9295%) _v ;]etl’gfax 72 5599 90 5 0/( 7 m
Emait: dffi@danskfaengselsforbund.dk
Justitsministeriet Kobenhavn den  14. oktober 2008
Statsretskontoret Journal nr.: 10.01
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Vedrerende sagsnr. 2008-750-0328 — horing over udkast til forslag til lov om a@ndring af lov om
behandling af personoplysninger (persondataloven)

Dansk Faengselsforbund har ikke bemaerkninger til det fremsendte forslag til eendring af
persondataloven.

Med venlig hilsen
p.f.v.

Sekretariatschef



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
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CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2008-111-0029
Sagsbehandler
Jens Harkov Hansen
Direkte 3319 3231
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DATATILSYNET

Vedrgrende udkast til forslag til lov om sendring af lov om behandling af
personoplysninger (persondataloven) - Justitsministeriets sagsnr. 2008-
750-0328

1. Ved brev af 6. oktober 2008 har Justitsministeriet sendt udkast til lov om
&ndring af lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) (Gen-
nemfgrelse af EU-rammeafggrelse om beskyttelse af personoplysninger i for-
bindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager) og an-
modet Datatilsynet om en udtalelse.

Datatilsynet — der har behandlet sagen pé et mgde i Dataradet — skal herefter
udtale fglgende:

2. Det fremgir af det fremsendte materiale, at Folketinget ved folketingsbe-
slutning af 10. juni 2008 har meddelt sit samtykke til gennemfgrelse af EU-
rammeafggrelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politi-
samarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager, jf. grundlovens § 19, stk. 1.

Rammeafggrelsen er baggrunden for det omhandlede udkast til lovforslag.

Der foreslds indsat en ny bemyndigelsesbestemmelse i persondataloven, hvor-
efter justitsministeren vil kunne fastsztte n@rmere administrative bestemmel-
ser om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde
og retligt samarbejde i kriminalsager inden for Den Europaziske Union.

Datatilsynet har noteret sig, at den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse
alene giver justitsministeren adgang til (inden for rammeafggrelsens anven-
delsesomréde) at fastsette regler, som i overensstemmelse med rammeafgg-
relsen indebarer en yderligere styrkelse af databeskyttelsen, nér det gzlder
udveksling af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager inden for EU.

Indsattelse af en bemyndigelsesbestemmelse, som foreslet i lovudkastet,
giver ikke i sig selv Datatilsynet anledning til bemerkninger.

3.1. P4 udvalgte punkter har Justitsministeriet redegjort for sine forelgbige
overvejelser om gennemfgrelsen af rammeafggrelsen, men det anfgres i gv-
rigt, at Justitsministeriet vil tage endelig stilling i forbindelse med udformnin-



gen af selve bekendtggrelsen, og at et udkast til bekendtggrelsen vil blive fo-
relagt for Datatilsynet til udtalelse, jf. persondatalovens § 57.

Datatilsynet har fglgende bemarkninger til det anfgrte:

3.2. Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at de regler, som vil bli-
ve fastsat i henhold til den foreslede bemyndigelsesbestemmelse, ogs vil
omfatte databeskyttelse i forbindelse med danske myndigheders politimassige
og strafferetlige samarbejde med de tredjelande, der deltager i Schengen-
samarbejdet (for tiden Island, Norge, Schweiz og Liechtenstein), jf. i den for-
bindelse udtrykket “mv.” i den foresliede nye § 72 a.

Datatilsynet gar ud fra, at der med denne bemerkning sigtes til politimassigt
og strafferetligt samarbejde ud over det, som foregar med bl.a. disse lande
inden for Schengen-konventionen. Datatilsynet lzgger saledes til grund, at
samarbejdet inden for bl.a. Schengen og Europol ikke bergres af rammeafgg-
relsen, men fortsat reguleres af de s@rlige bestemmelser pa disse omrader.
Der henvises herved til preampelbetragtning (39), hvoraf fremgar, at adskilli-
ge EU-retsakter indeholder specifikke bestemmelser om beskyttelse af per-
sonoplysninger, og at navnlig bestemmelserne om Europols, Eurojusts,
Schengeninformationssystemets (SIS) og toldinformationssystemets (CIS)
funktionsmade samt de bestemmelser der giver medlemsstaternes myndighe-
der direkte adgang til datasystemer i visse andre medlemsstater, ikke bgr be-
r¢res af rammeafggrelsen.

For at skabe klarhed over anvendelsesomridet for rammeafggrelsen vil Data-
tilsynet foresla, at det i bemerkningerne til lovforslaget preciseres, hvorledes
forholdet er til bestemmelserne om Europol, Eurojust, Schengen-
informationssystemet (SIS) og toldinformationssystemet (CIS).

3.3. Det fremgér af rammeafggrelsens artikel 2, litra h), at de "kompetente
myndigheder” i medlemsstaterne er politi, toldvasen, retslige myndigheder og
andre kompetente myndigheder, der i henhold til national lov har befgjelse til
at behandle personoplysninger inden for denne rammeafggrelses anvendelses-
omréde.

Det fglger af de generelle bemerkninger, afsnit 4.2.2.4., at rammeafggrelsen
indeholder szrlige regler om adgangen for danske myndigheder (dvs. politi,
anklagemyndighed, kriminalforsorg og domstole) til at viderebehandle per-
sonoplysninger, som modtages fra eller stilles til radighed af myndigheder i
andre medlemsstater.

Det stér ikke umiddelbart Datatilsynet klart, om oplistningen af de pigzlden-
de danske myndigheder er udtgmmende. Tilsynet finder det hensigtsmessigt,
at det af lovforslaget fremgir, hvilke danske myndigheder der er “kompetente
myndigheder” og derved kan behandle personoplysninger i medfgr af de fore-
sliede regler.



3.4. For sa vidt angar behandling af oplysninger om racemessig eller etnisk
baggrund, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning og fagforenings-
massigt tilhgrsforhold samt oplysninger om helbredsforhold eller seksuelle
forhold, anfgrer Justitsministeriet, at rammeafggrelsen (i princippet) fastsatter
strengere betingelser for, hvomnér danske myndigheder kan behandle sidanne
personoplysninger, end hvad der i dag fglger af persondatalovens § 7.

Justitsministeriet bemerker dog, at det i praksis formentlig ikke vil veere mu-
ligt at angive nogen vesentlig forskel pé kriterierne "ngdvendigt” og ’strengt
ngdvendigt”. Det gelder siledes bl.a. i relation til politiets mv. adgang til at
behandle de nzvnte typer af fglsomme personoplysninger med henblik p&
kriminalitetsbek@mpelse, f.eks. i forbindelse med opklaring af et politisk mo-
tiveret mord.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa den serlige
bestemmelse i persondatalovens § 7, stk. 8, hvoraf det fglger, at der for den
offentlige forvaltning ikke ma fgres edb-registre med oplysninger om politi-
ske forhold, som ikke er offentligt tilgengelige.

De begrensninger, som fglger af § 7, stk. 8, vil efter tilsynets vurdering navn-
lig veere aktuelle i forbindelse med, at de kompetente myndigheder efter
rammeafggrelsens artikel 10 er forpligtet til at registrere, hvilke oplysninger
der er blevet videregivet til udenlandske myndigheder.

Dette indebarer efter Datatilsynets vurdering, at der i forbindelse med be-
handling af sager om politisk motiveret kriminalitet registreres oplysninger
om politiske forhold omfattet af § 7, stk. 8, 1 forbindelse med fgrelsen af den
pakrevede fortegnelse over, hvilke oplysninger der videregives.

Datatilsynet skal pa denne baggrund anbefale, at Justitsministeriet overvejer
bestemmelsen i persondatalovens § 7, stk. 8, i forhold til de oplysninger, der
registreres som fplge af rammeafggrelsen.

3.5. Det fremgér bl.a. af afsnit 4.2.4.4. i lovforslagets bemarkninger, at den
registrerede i medfgr af rammeafggrelsens artikel 18 har ret til at forvente, at
den dataansvarlige myndighed overholder sine forpligtelser vedrgrende berig-
tigelse, sletning og blokering (eller at der eventuelt sker “referenceangivel-
se”). Den registrerede skal kunne ggre denne rettighed gzldende direkte over
for den dataansvarlige eller gennem den nationale tilsynsmyndighed.

Det fremgdr endvidere, at gennemfgrelsen af rammeafggrelsens artikel 18 i
dansk ret efter Justitsministeriets opfattelse ma antages at ngdvendigggre en
&ndring af den geldende retstilstand. Der fremgar dog ikke yderligere herom,
idet de nzermere regler vil blive fastsat i den bekendtggrelse, som Justitsmini-
steriet vil udstede.

Datatilsynet ville finde det hensigtsmassigt, at det af selve lovforslaget frem-
gér, hvorledes den registrerede skal udgve sine rettigheder. Datatilsynet ville



dermed ogsa fa mulighed for at vurdere, hvorvidt tilsynet pafgres opgaver ud
over de nuvrende, samt hvilket omfang sidanne nye opgaver matte have.

3.6. For sd vidt angar behandlingssikkerheden anfgres det bl.a. i bemzrknin-
gerne, afsnit 4.2.5., at rammeafggrelsens bestemmelser om behandlingssik-
kerhed i artikel 21 og 22 i vidt omfang svarer til reglerne i persondatalovens
kapitel 11 med tilhgrende bekendtggrelser.

Det anfgres imidlertid endvidere, at der formentlig vil vare behov for visse
@ndringer af de administrativt fastsatte regler om behandlingssikkerhed.

Det star ikke umiddelbart Datatilsynet klart, hvilke administrativt fastsatte
regler Justitsministeriet finder behov for at @ndre, og hvorledes det vil pavir-
ke Datatilsynets tilsynsopgaver.

3.7. Datatilsynet skal endvidere foresl3, at Justitsministeriet i det videre arbej-
de overvejer forholdet mellem den foresliede bekendtggrelse og den regule-
ring, som fglger af kriminalregisterbekendtggrelsen.' Kriminalregisterbe-
kendtggrelsen indeholder siledes bestemmelser om indsigt, videregivelse af
oplysninger til udenlandske myndigheder samt behandlingssikkerhed.

4. Med hensyn til det nzermere indhold i den foresliede bekendtggrelse ma
Datatilsynet forbeholde sin stillingtagen i forbindelse med hgringen over et
udkast dertil.

5. Det anfgres i bemarkningerne, afsnit 5, at lovforslaget ikke skgnnes at have
gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

Under henvisning til, at det i lovforslaget understreges, at rammeafggrelsen
indebzrer en styrkelse af databeskyttelsen, og at der er tale om et helt serskilt
regels®t, som skal administreres, er det Datatilsynets forventning, at tilsynet
m tilfgres yderligere ressourcer. Datatilsynet lzgger derfor afggrende vagt
P4, at tilsynets ressourcemessige situation indgér i de videre overvejelser om
gennemfgrelse af rammeafggrelsen.

Da rekkevidden af rammeafggrelsen endnu ikke er afklaret pa en rekke
punkter, jf. ovenfor, finder Datatilsynet det pé nuvarende tidspunkt vanskeligt
at vurdere det nermere omfang af rammeafggrelsens konsekvenser for tilsy-
net. Datatilsynet ma derfor tage forbehold for en nermere draftelse i det vide-
re forlgb af spgrgsmalet om ressourcer.

Med venlig hilsen
Henrik Waaben Janni Christoffersen
Formand for Dataradet Direktegr

! Bekendtggrelse nr. 212 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centra-
le Kriminalregister (Kriminalregisteret) med senere @ndringer.
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Weidekampsgade 8
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Dato 28. oktober 2008

Bemearkninger til Lov om a&ndring af Lov om behandling af personoplysninger
{persondataloven)

HK har modtaget ovennavnte forslag til hering og har falgende bemarkninger:

Det fremgar af forslaget, at rammeafgerelsen i Danmark enskes implementeret ved
udstedelse af en bekendtgerelse i henhold til en ny bemyndigelse § 72 a i persondataloven.

HK skal hertil bemerke, at vi generelt finder, at bestemmelser om styrkelse af de
registreredes rettigheder m.v. skal fremga direkte af persondataloven.

Rammeafgarelsen indeholder i artikel 2 en raekke definitioner af databeskyttelsesmaessige
begreber, jf. pkt. 4.2.1.3.

HK finder, at disse skal implementeres i persondataloven og er dermed uenig med
Justitsministeriet i, at en indsattelse af definitionerne i loven er unedvendig.
Justitsministeriet angiver som begrundelse for ikke at implementere definitionerne, at disse i
fornedent omfang vil skuile lzegges til grund af danske myndigheder.

HK skal hertil bemzrke, at persondataloven i forvejen er en kompleks lov, og det er ikke
befordrende for retssikkerheden, at vasentlige definitioner om de registreredes rettigheder
m.v. ikke fremgar af selve loven.

Definitionerne gaelder generelt for personoplysninger - og er dermed ikke begranset til
politisamarbejdet m.v. Derfor skal definitionerne ogsa indsattes direkte i persondataloven,
saledes som der ogsa er tradition for ved implementering af anden EU-lovgivning, herunder
eksempelvis implementering af definitionen af sexchikane i ligebehandlingsloven.

En manglende implementering i loven vil skade den enkeltes retssikkerhed og gore
persondataloven mindre gennemskuelig og brugervenlig.

Der ma ifelge artikel 6 kun ske behandling af sarligt felsomme oplysninger, nar det er
strengt nedvendigt. Dette er en opstramning af ordlyden af den nugxldende persondatalovs

§7.



4 DANMARK

Det er HK's opfattelse, at denne stramning ber fremga direkte af § 7. Vi finder det
retssikkerhedsmassigt betaenkeligt, at der som begrundelse for ikke at ndre § 7, anfares;
"at der i praksis formentlig ikke vil vaere muligt at angive nogen vasentlig forskel pa
nedvendigt og strengt nedvendig”.

Denne vurdering er HK uenig i. Aimindelige fortolkningsprincipper indebzrer, at der stilles
vaesentlige strenge krav med den nye formulering til behandling af falsomme oplysninger.
Hertil kommer, at HK finder det vigtigt, at det ved en implementering i § 7 sikres, at der
gaelder samme betingelser, uanset om det er politiets, det offentliges eller privates
databehandling. Der ses saledes ikke et relevant behov for, at private mv. skal have videre
adgang end politiet til at behandle personfelsomme oplysninger.

HK har noteret sig, at det i artikel 22 er faste bestemmelser om sikkerhed ved behandlingen,
som ikke er afspejlet i persondataloven. Det er anfert under pkt. 4.2.3 nastsidste afsnit, at
danske myndigheder vil, uden at en lovaendring er pakravet, vaere forpligtet til at overholde
de krav og betingelser, som felger af de pageldende bestemmelser.

Det er HK's opfattelse, at det er uholdbart, at disse sikkerhedsgarantier ikke fremgar af
loven eller en dertil herende bekendtgerelse. Det skal vaere muligt at fa et samlet overblik
over de galdende krav til datakvalitet m.v. | forlengelse heraf har HK gentagne gange
papeget, at der mangler de fornedne bindende bestemmelser om sikkerhedsforanstaltninger
til beskyttelse af personoplysninger for private virksomheder m.v.

I den forbindelse har vi noteret os, at det er Datatilsynets opfattelse, at persondatalovens §
41, stk. 3, medferer, at der som udgangspunkt ma stilles samme krav til datasikkerheden i
" private virksomheder m.v. som i den offentlige forvaitning. HK finder, at der - som pa det

offentlige omrade - skal laves en bindende bekendtgerelse om datasikkerhed ved privates

behandling af personoplysninger.

Af forslaget fremgar det i ovrigt, at der i den planlagte betaenkning vil blive fastsat regler om
den registreredes rettigheder, som gar videre end den regulering, som falger af
persondataloven. Disse regler finder HK ogsa ber implementeres i loven, og det bar vurderes
om hver enkelte regel er egnet til at galde generelt og ikke alene for politi- og
retssamarbejdet, saledes at der sikres ensartede regler, hvilket gavner savel retssikkerheden
som gennemskuelighed ved behandling af personoplysninger.

Med venlig hilsen

rter
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30. oktober 2008

Sagsnr. 2008-750-0328 - Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af
lov om behandling af personoplysninger (persondataloven).

Justitsministeriets Lovafdeling har den 2. oktober 2008, under ovennaevnte j.nr., an-
modet Landsforeningen af Beskikkede Advokater om at fremkomme med hgringssvar

til ovennaevnte lovforslag.
Lovforslaget har vaeret drogftet i Landsforeningens bestyrelse, der herefter kan udtale:

"Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget, at formalet med lovforslaget er at
gennemfgre en EU-rammeafggrelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse
med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (den sakaldte rammeafgg-
relse om databeskyttelse) i dansk ret. Det fremgar endvidere, at baggrunden for at
Justitsministeriet finder, at gennemfarelsen af rammeafggrelsen kraever lovgivning er,
at rammeafggrelsen p3 enkelte punkter ngdvendigger aendring af den regulering, som
felge af persondataloven. Der er j alle tilfeelde tale om &endringer, der i forhold til per-
sondataloven indebzerer en yderligere styrkelse af databeskyttelsen, herunder en
yderligere styrkelse af de registreredes rettigheder.

Det fremgar ligeledes, at Justitsministeriet har lagt vaegt pa, at den foresl3ede be-
myndigelsesbestemmelse alene giver Justitsministeren adgang til (indenfor rammeaf-
gorelsens anvendelsesomréde) at fastszette regler, som i overensstemmelse med
rammeafggrelsen indebaerer en yderligere styrkelse af databeskyttelsen, nar det geel-
der udveksling af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager indenfor EU. Der er s3ledes ikke tale om en generel be-
myndigelse til Justitsministeren p3 omradet, og det vil ikke vaere muligt at anvende
bemyndigelsesbestemmelsen til at indfare en regulering, som indebaerer en forringel-
se af databeskyttelsen pd omridet (set i forhold til, hvad der geaelder efter persondata-
loven).
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LANDSFORENINGEN AF
BESKIKKEDE ADVOKATER

Det anfgres at det vil fremgz?n af den bekendtggrelse, som vil blive udstedt i henhold til
den foresldede nye § 72 a, at der i forbindelse med det politimaessige og strafferetlige
samarbejde indenfor EU alene vil kunne behandles felsomme personoplysninger (om
racemaessig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fag-
foreningsmeessige tilhgrsforhold 0og om helbredsforhold eller seksuelle forhold), hvis
det er strengt ngdvendigt (og ikke som efter persondataloven, hvis det er ngdven-
digt).

Endvidere naevnes, at der i bekendtgerelsen vil blive fastsat regler om den registrere-
des rettigheder, som gdr videre end den regulering, der foiger af persondataloven,
herunder f.eks. om den registreredes ret til at kraeve berigtigelse m.v. af oplysninger,
som udveksles i forbindelse med greenseoverskridende politisamarbejde eller retligt
samarbejde indenfor EU.

P& denne ba grund har Landsforeningen af Beskikkede Advokater ikke bemaerkninger
til den foreslaede bestemmelse i persondatalovens § 72 a.

Pa foreningens vegne

Henrik Stagetorn
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Justitsministeriet
Lovafdelingen

Statsretskontoret 2600 Glostrup
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K TIf. 43 44 88 88
Fax 45 15 01 39
im@jm.dk
dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om be-
handling af personoplysninger (persondataloven).

Ved en e-mail af 6. oktober 2008 har Justitsministeriet anmodet Det Kri- 23. oktober 2008
minalpraeventive R&d om en udtalelse om ovenfor stdende udkast til lov-

forslag. DKR-nummer:
08-131-0261
I den anledning skal Det Kriminalpraeventive R3d udtale, at rdet ikke har Sagsbehandler: MAL
bemaerkninger til udkastet til lovforsiaget. Direkte tif.:
45 15 36 52
Der henvises til ministeriets sagsnr. 2008-750-0328. mal@dkr.dk
Venlig hilsen

= ;
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Marjun & Lad
Souschef
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Lovafdelingen WWWW.MENNESKERET.DK
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oato 29/10-08
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540.30.19339

Hgring vedrgrende udkast til lov om sndring af lov om behandling af
personoplysninger (persondataloven).

Institut for Menneskerettigheder har den 7. oktober 2008 modtaget udkast til for-
slag til lov om @ndring af persondataloven (Gennemfgrelse af EU-rammeafgg-
relse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager). Rammeafggrelsen forventes vedtaget inden
udgangen af 2008.

1. Baggrund
Det fremgér af lovforslagets bemarkninger, at gennemfgrelsen af rammeafggrel-

sen pd enkelte punkter ngdvendigggr @ndringer af den regulering, der fglger af
persondataloven. Disse @ndringer foreslas fastsat ved en bekendtggrelse pa om-
radet, og den foresldede nye bestemmelse i persondataloven § 72 a indeholder en
sédan bemyndigelsesbestemmelse. Det er samtidigt understreget, at bestemmelsen
alene giver justitsministeren en adgang til at fastsatte regler, som i overensstem-
melse med rammeafggrelsen indebzrer en yderligere styrkelse af databeskyttelsen
1 forbindelse med udveksling af personoplysninger inden for EU mv. vedrgrende
retligt og politimzssigt samarbejde.

2. Vurderingsgrundlag

Myndigheders indsamling, behandling, udveksling, viderebehandling mv. af
personoplysninger er omfattet af bl.a. Den Europziske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8 om den enkelte borgers ret til respekt for sit privatliv.
Statens mulighed for at begrznse og pévirke adfeerd forudsetter opfyldelse af de
tre indgrebsbetingelser, der er navnt i artikel 8, stk.2:

legalitetskravet
¢ anerkendelsesvardige formal, der kan begrunde indgreb fra offentlige

myndigheder i de beskyttede rettigheder
* kravet om ngdvendighed i et demokratisk samfund.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER oG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEY VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER,
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



Artikel 3 i Radets rammeafggrelse (9260/08) bestemmer bl.a., at de kompetente
myndigheder kun m4 indsamle personoplysninger til udtrykkeligt angivne og
legitime formal inden for rammerne af deres opgave, og at behandlingen af
oplysningerne skal vare lovlig og tilstrekkelig, relevant og st i rimeligt forhold
til de formal, hvortil oplysningerne er indsamlet. Endvidere respekterer ramme-
afggrelsen ifplge betragtning nr. 48 de grundleggende rettigheder i Den Europz-
iske Unions charter om samme samt tager sigte pa at sikre fuld respekt for retten
til privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger, jf. art. 7 og 8 i charteret.

3. Vurdering

Instituttet ser det overordnet som positivt, at der inden for EU-samarbejdet
fastsettes generelle minimumsregler om beskyttelse af personoplysninger inden
for det politimassige og strafferetlige omrade, idet persondatalovens bestemn-
melser ikke er mélrettet en sidan regulering.

Ifplge persondatalovens § S, stk. 3 , skal de oplysninger, som behandles, veare
”... relevante og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til
opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles”. I forbindelse med
behandlingen af folketingsbeslutning, truffet den 10. Juni 2008, vedrgrende
rammeafggrelsen, blev det preciseret, at artikel 3’s krav om, at indsamlede
oplysninger skal sta i “rimeligt forhold til de formal, hvortil oplysningerne er
indsamlet” ikke skal l&ses som en lempelse af proportionalitetskravet, idet der
ikke herved tilsigtet nogen realitetsendring.

Udmgntningen af rammeafggrelsens — til dels - sk@nsmassige standarder vil fgrst
foreligge med et kommende udkast til forslag til bekendtggrelse pa omridet, hvor
der i videst muligt omfang sgges fastsat klare og pracise regler omkring beskyt-
telse af personoplysninger. Det er imidlertid Instituttets opfattelse, at bemyndigel-
sesomrddet i forslaget til ny § 72, a, er meget omfattende, idet ogsd udveksling
med tredjestater og internationale institutioner omfattes, jf. artikel 13. P4 denne
baggrund foreslar Instituttet, at det i bestemmelsen prciseres, at den foresliede
regulering alene vedrgrer gennemfgrelsen af denne konkrete EU-rammeafggrelse
om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager. Instituttet finder i gvrigt, at enhver behandling af
personoplysninger inden for dette omréade bgr vare sikret tilstrekkelig beskyt-
telse, siledes at ogséd oplysninger i manuelle sager omfattes.

For sa vidt angar detailreguleringen inden for de omréder, hvor der m4 antages at
vere tale om en egentlig udvidelse af beskyttelsen, se bemzrkningerne side 35-
39 om bl.a underretning til den registrerede, egenacces og ret til berigtigelse mv.,
kan Instituttet vedrgrende egenacces serligt henvise til sit tidligere hgringssvar af
4. marts 2001. I notatet vurderere det davarende Center bl.a., ”...at det forud for
vedtagelse af det fremlagte udkast til bekendtggrelse, burde undersgges nermere,
hvordan det er muligt at sikre registrerede personer deres ret til adgang til oplys-
ninger i bade afggrelsesdelen og efterforskningsdelen. Adgang til oplysninger i
efterforskningsdelen er i sagens natur problematisk og vil kunne vanskeligggre



politiets efterforskning. Fra en menneskeretlig synsvinkel er dette imidlertid ikke
tilstrekkeligt til at indfgre en generel ordning, hvorefter retten til adgang til egne
oplysninger helt afskaeres. Et indgreb i adgangsretten krever en konkret vurdering
1 de tilfzlde, hvor en registreret person anmoder om adgang til kriminalregisterets
oplysninger om vedkommende.”. Hgringssvaret kan findes i sin helhed pa
www.menneskeret.dk/Danmark/Hgringssvar.

Samtidigt abnes der i rammeafggrelsens artikel 12 mulighed for, at den medlems-
stat, som afgiver oplysninger, kan forpligte modtagerstaten til at respektere sar-
lige begrensninger i forhold til behandlingen af udvekslede oplysninger. I den
forbindelse gxlder dog, at der ikke ma fastsattes andre sikkerhedsgarantier, end
dem, som galder nationalt, se herved artikel 12, stk. 2

Endelig gnsker instituttet at understrege rammeafggrelsens betydning for udveks-
ling af oplysninger mv. til kompetente myndigheder i tredjestater eller interna-
tionale organer. Selve fastleggelsen i artikel 13 af, i hvilke tilfelde, der kan ud-
veksles sddanne oplysninger er ikke bundet op pa konkret efterforskning, men
indeholder en bestemmelse om, at sddan udveksling som udgangspunkt kan ske,
"ndr det er ngdvendigt for forebyggelse, efterforskning, afslgring eller retsfor-
fplgning ...”. Samtidigt indeholder artiklen vasentlige undtagelser i serlige
situationer, se nzrmere artikel 3, stk. 2 og 3. Det er efter Instituttets opfattelse
vigtigt, at hensynet til beskyttelsen ved overdragelse af personoplysninger til
tredjelande tillegges helt afggrende vagt. Instituttet har i tidligere hgringssvar,
bl.a. af 25. september 2002 vedrgrende det danske forslag om protokol til &ndring
af Europol-konventionen, peget pa risikoen for krenkelse af menneskeretlige
forpligtelser ved videregivelse af oplysninger til tredjelande med et lavere beskyt-
telsesniveau end Danmark. Institutttet har ligeledes tidligere papeget, at udvidel-
sen af den personkreds, der kan sgge i informationssystemet, aktualiserer behovet
for et meget hgjt sikkerhedsniveau, herunder bestemmelser om registrering
(logning), jf. herved vores hgringssvar af 14. oktober 2008 vedrgrende Europol.

Med venlig hilsen

Birgitte Kofod Olsen
Vicedirektgr



Justitsministeriet

Udkast til forslag til lov om @ndring af persondataloven

Retssikkerhedsfonden har den 6. oktober 2008 via email modtaget et forslag fedl

til &ndring i persondataloven fra justitsministeriet i hgring. Det foreslas, at
der som ny § 72 a indsattes en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter

"justitsministeren kan fastsaztte nzrmere regler om beskyttelse af
personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde
i kriminalsager inden for den europziske union m.v.”

Lovforslaget er ngdvendigt for at gennemfgre en rammeaftale om

samarbejdet, som forventes at trede i kraft i Igbet af fA maneder.

Retssikkerhedsfonden skal i denne forbindelse udtale fplgende:

Der er tale om en overordentlig vidtgiende bemyndigelse, i det den efter sin
ordlyd omfatter enhver @&ndring i persondatalovgivningen inden for det
nzvnte vigtige og bredt definerede omrade.

Som forsvar eller begrundelse for den meget vidtgdende bemyndigelse
anfgres det, at der alene gives adgang til @ndringer, som indebzrer en
styrkelse af databeskyttelsen. Dette anfgres savel i bemarkningerne til
lovforslagets nr. 1, ligesom det gentagne gange betones i de almindelige
bemearkninger.

Selve bemyndigelsen er imidlertid ganske generelt udformet og den er ikke
alene begrenset til rammeaftalen, hvilket forekommer utilfredsstillende
indenfor et s fglsomt og szrdeles vasentligt omrade.

' Advokat, Christian Harlang e .~
 Landsdormer, Holger Kalichauge » '~

 Hans Henrik Brydensholt ,
 Adjonkt; Jomas Christoffersed

. Advolat, Bigrn Elmaquist e
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Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formél er at fremme viden om samt forstielse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for dén demokratiske stat. o

Dette skal ske biandt andet ved at statte og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etableret et “Forum for retssikkerhed”, hvori der udveksles erfaringer védmrende udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsomrider.

Der sbges tilrettelagt en indsats p4 forskellige omrider blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for
vaesentlige retssikkerhedsspergsmal Svel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelie emner op med politikere og myndigheder.



Danmark er forpligtet til at gennemfgre rammeaftalen. Man har j folketinget

tidligere tiltrdt, at dette sker. Ligeledes har regeringen havet det tidligere
afgivne parlamentariske forbehold. Imidlertid er det naturligvis stadig op til

os selv, om vi vil ggre det i form af en enkelt vidtgdende bemyndigelse eller

mere konkret.

Retssikkerhedsfonden foreslar som et minimum at den nye paragraf i stedet
affattes saledes, at det tydeligt af selve lovens ordlyd kommer til at fremg3,
at "de n@rmere regler indebzrer en styrkelse af databeskyttelsen”.

Bestemmelsen kunne eksempelvis affattes siledes:

“Justitsministeren kan faststte nermere regler med henblik pa at gge
beskyttelsen af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager indenfor Den Europziske Union m.v.”

Efter justitsministeriets fremstilling vil dette fuldt ud opfylde
rammeaftalens intentioner, og folketinget undgér at give en efter lovens
tekst betingelseslgs bemyndigelse inden for et vaesentligt omrade.

Retssikkerhedsfonden gnsker imidlertid ydermere at ggre fglgende
principielle bemarkninger:

En bemyndigelsesbegrensning der bestér i, at bemyndigelsen alene ma
anvendes ndr den er begunstigende i forhold til borgeren, er sa vidt vides af
uszdvanlig karakter og findes ikke umiddelbart at vare egnet som
bemyndigelsesbegransning.

For det fgrste, kan det der tilsigter at vaere begunstigende ("gget
beskyttelse™) for den enkelte, maske af andre foles bebyrdende.

For det andet - det der kortsigtet fgles som bebyrdende, kan méske ud fra en
helhedsbetragtning og pa lzngere sigt anses for at vere en fordel for en
stgrre del af befolkningen.

Hvor det sjzldent vil vere vanskeligt for en domstol at afggre om en
konkret forvaltningsakt er begunstigende eller bebyrdende for adressaten,
kan der séledes, nar tingene skal anskues mere generelt og langsigtet, i
betydelig hgjere grad opsta problemer.

De ngdvendige begrensninger i bemyndigelser bgr opnas ved en saglig og
faglig beskrivelse af grensen, og ikke ved en mere subjektiv vurdering hos
de personer, der udnytter bemyndi gelsen pé vegne af alle dem, som
bemyndigelsen vil bergre.

* Drmed., Torber Ishigy «
- Landsdommer; Holger Kallehauge

Retssikkerhedsfonden

w Forum for retssikkerhed

Ostergade 1, |. sal
1100 Kgbenhavn K
Mandag - fredag k. 10-14

Tif.: 33153070

Muail og hjemmeside:
post@retssikkerheds-fonden.dk
www.retssikkerheds-fonden.dk

Dato: 29.10.2008
Navn: IS
Side 2 af 3

" Fondens besryrel:& o .
Prof. em: dr.jur, (fq;manﬁ),;

Hans Henrik Brydensholt
Adjunke, Jonns Cliristofferse
Lektor ph.d. Thomas Elhol e
* Advokat, Bigrn Elmquist @
. Fengselsinspekigr, H: J: Engbo
Prof, esm: dr jur; (formand
Ole Espersen &

pyer

Prof., Clius Haagen Jensen
- TidL. higjesterersdommer, Hans

Kardéle.:

i TidL, byretspresident, CI
- Advokat, Hélle Lokdam

*_Prof, drjur., Peter Paghi o
- Cand jur,, Ulrich Horst Pet
. TidE, hajesteretspraesiden

© Overlge; Beiite Ric
. Juridisk konsilent; carid
.. Therese Rytter o .-~
- Lars Skovgaard-Sgrensen
* Advokat, Sune Skadegaird Thorse

 Prof;, Per Ole Triskmann »-
' Cand.niag,, licjur. Prebert W

Mandana Zarrehpaivar

Prof. de.phil,, Anker Brink Lur

. Prot., Brian Patrick McG

Niels Pontoppidan @
Seniorkonsulent, ¢and jur;
‘Lars Adam Rehof e

Statsauforiserét revisor,
Prof; Evg South
Adyokat, Tyge Trier o-

Specialkonsule

Fondens formai: k

Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formal er at fremme viden om samt forstielse 0g respekt for retsstatsprincippernes betyduing for den demokratiske stat.

Dette skal ske blandt andgt ved at stgite og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etableret et “Forum for retssikkerhed”, hvori der udveksles erfaringer vedrgrende udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsomrider,

Der sgges tilrettelagt en indsats p4 forskellige omrider blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for
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Retssikkerhedsfonden skal derfor pa det foreliggende grundlag advare mod
en anvendelse af den foresliede bemyndigelse, forstiet som forklaret i
bemearkningerne (hvilket i sig selv selvsagt gger betenkelighederne, idet
lovens primeare, materielle indhold skal findes i bemearkningerne) og i
gvrigt tilfgje at en bemyndigelse af denne karakter maske ikke til fulde
opfylder EU-reglens krav.

Med venlig hilsen

Retssikkerhedsfonden / Ole Espersen
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