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Betankning afgivet af Det Energipolitiske Udvalg den 16. april 2009

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning
(Sikring af forbrugerhensyn i el- og naturgasforsyningen)
[af klima- og energiministeren (Connie Hedegaard)]

1. AEndringsforslag

Der er stillet 7 &ndringsforslag til lovforslaget. Klima- og energiministeren har stillet &ndrings-
forslag nr. 2-7. Enhedslistens medlem af udvalget har stillet &ndringsforslag nr. 1.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 8. oktober 2008 og var til 1. behandling den 2. december 2008.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Det Energipolitiske Udvalg.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 7 mader.

Hearing
Lovforslaget blev samtidig med fremsattelsen sendt i hgring, og klima- og energiministeren send-

te den 8. oktober 2008 hgringsmaterialet til udvalget, jf. EPU alm. del — bilag 3. Den 27. november
2008 sendte klima- og energiministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Et udkast til endringsforslag til lovforslaget blev den 9. februar 2009 sendt i hgring hos den sam-
me kreds, som havde haft et udkast til lovforslaget i hgring. Klima- og energiministeren sendte sam-
tidig hgringsmaterialet til udvalget. Den 14. april 2009 sendte klima- og energiministeren de ind-
komne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Teknisk gennemgang
Medarbejdere i Klima- og Energiministeriet foretog den 15. januar 2009 en teknisk gennemgang
af lovforslaget over for udvalget.

Klima- og energiministeren og medarbejdere i ministeriet gav den 26. februar 2009 udvalget en
teknisk gennemgang af et udkast til endringsforslag til lovforslaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Dansk Energi,
Elsparefonden,
Frede Hvelplund, Aalborg Universitet,



Henrik H. Thomsen, Vanlgse, og
/ldre Sagen.

Klima- og energiministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til ud-
valget.

Spgrgsmal
Udvalget har stillet 44 spgrgsmal til klima- og energiministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret.

3. Udtalelse fra klima- og energiministeren

| forhold til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2, @nskes det preeciseret, at forbuddet ikke
alene gelder ved overdragelse af anlaeg, men ogsa galder vederlag ved hel eller delvis overdragelse
af virksomheder, jf. ogsa bestemmelsens ordlyd.

4. Indstillinger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og RV) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af klima- og
energiministeren stillede &ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af klima- og energiministe-
ren stillede &ndringsforslag. Mindretallet vil ved 2. behandling redegare for sin stilling til n-
dringsforslag nr. 1.

Et andet mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af klima- og ener-
giministeren stillede a&ndringsforslag. Mindretallet vil ved 2. behandling redegere for sin stilling til
e@ndringsforslag nr. 1.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1 og 4-6
stillede e&ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod andringsforslag nr. 2, 3 og 7.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenseatning er optrykt i beteenkningen.

5. ZEndringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Til§1
Af et mindretal (EL):
1) Efter nr. 3 indsaettes som nyt nummer:

»01. | 8 22, stk. 3, indsattes efter »virksomhedens net«: », herunder stille samtlige digitale data om
den enkeltes forbrug af elektricitet vederlagsfrit til radighed for denne«.«

[Tilgengelighed af digitale data]



Af klima- og energiministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af EL):

2) 1 den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 70, stk. 2, udgar 4. og 5. pkt., og i stedet indsettes:

»Safremt den ngdvendige nyinvestering erstatter et eksisterende anlag, vil indtagtsrammen blive
forhgjet med et belgb, der deekker forrentning, afskrivning samt drift og vedligeholdelse af nyinve-
steringen. Virksomheden kan velge, at beregningen sker som en varig eller en midlertidig forhgjel-
se af indteegtsrammen. Safremt forhgjelsen beregnes som en annuitet, vil forhgjelsen veere varig.
Safremt forhgjelsen sker, saledes at den afspejler et serielan, bortfalder forhgjelsen ved udlgbet af
den forventede levetid, og ved fremtidige investeringer i anleegget vil der ske en fornyet beregning
af indtaegtsrammen. Uanset om forhgjelsen sker, sa den afspejler en annuitet eller et serieldn, ind-
regnes endvidere omkostninger til nedtagning af det erstattede anleeg og efterlevelse af myndigheds-
krav i forbindelse hermed. Ved beregningen af forhgjelsen skal der ske modregning af et belgb, der
deekker kassationsveerdien af det erstattede anleeg. Der skal endvidere ske modregning af et belgb,
der deekker de omkostninger, som netvirksomheden eller den regionale transmissionsvirksomhed
ville have haft til drift, vedligeholdelse og fornyelse af det erstattede anlaeg, safremt det erstattede
anleaeg fortsat skulle have vaeret drevet med ugndret funktionalitet.«

[£ndring vedrerende indregning af ngdvendige nyinvesteringer, der erstatter eksisterende anleg]

3) Den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 70, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Safremt en virksomheds forrentning af den ngdvendige kapital, der udgares af dens net-
aktiver med et tilleeg pa 2 pct., overstiger den lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint, be-
tragtes overskridelsen som merforrentning. Merforrentningen opgeres som et belgb. Virksomhedens
indteegtsramme nedseettes varigt med dette belgb. Indteegtsrammen reduceres med 33 pct. af belgbet
i det regnskabsar, der falger afleeggelsen af den arsrapport, hvor merforrentningen konstateres. Ind-
teegtsrammen reduceres aret efter med de resterende 67 pct. af belgbet. Nedsattelsen korrigeres for
allerede palagte, men ikke fuldt ud gennemfarte nedsattelser som falge af nedbringelse af mer-
forrentning fra tidligere ar.«

[£ndring vedrarende nedbringelse af merforrentning]

Af klima- og energiministeren, tiltradt af udvalget:

4) Den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 70, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. £ndrede omkostninger til nettab som falge af &ndringer i elpriserne pa mere end det
mindste belgb af henholdsvis 3 pct. og 250.000 kr., regnet i forhold til omkostningerne til nettab i
2004, tillagt en pristalsregulering, indgar i beregningen af indteegtsrammen.«

[Redaktionel korrektion samt preecisering af opgerelsen af endringer i omkostningerne til nettab og
andring af minimumsgransen for indregning af sddanne andringer]

5) I den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 70, stk. 7, indsettes som 2. og 3. pkt.:

»Energitilsynet kan endvidere forhgje indteegtsrammen med et belgb, der kompenserer for veesent-
lige meromkostninger som fglge af paleeg fra myndigheder, som ligger ud over forpligtelsen til at
drive nettene, jf. 8 20, stk. 1, og som ikke er omfattet af 8 70, stk. 3. Energitilsynet kan forud for sin
afgarelse indhente udtalelse fra Energistyrelsen om, hvorvidt der er tale om forpligtelser, der gar ud
over den generelle forpligtelse i henhold til § 20, stk. 1.«

[Forhgijelse af indteegtsrammer ved visse myndighedspalag]

6) | den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 70, stk. 9, indszttes som 6. pkt.:



»Klima- og energiministeren kan fastsatte regler om, at der ved opgarelse af effektiviseringspo-
tentialet skal tages hensyn til kvaliteten af den transport af elektricitet med tilhgrende ydelser, som
virksomheden skal gennemfare som bevillingshaver, jf. 8 20, stk. 1.«

[Genindsettelse af hjemmel til ministeren til at fastseette regler]

Af klima- og energiministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af EL):

Til §3
7) Som stk. 3-5 indsattes:

»Stk. 3. Netvirksomheders og regionale transmissionsvirksomheders andre indtaegter, jf. 8 5, nr. 1,
i lov om elforsyning som indsat ved § 1, nr. 1, der er bortfaldet inden den 8. oktober 2008, anses i
reguleringsmaessig henseende som bortfaldet fra og med den 8. oktober 2008.

Stk. 4. £ndringer i de regnskabsmaessige skan eller den regnskabspraksis, som ligger til grund for
indteegtsrammerne, jf. § 70, stk. 2, i lov om elforsyning som affattet ved § 1, nr. 4, foretaget inden
den 8. oktober 2008 kraever ikke en tilsvarende @ndring for sammenligningsaret 2004.

Stk. 5. Bindende gkonomiske dispositioner vedrgrende ngdvendige nyinvesteringer eller myndig-
hedspalaeg, som virksomhederne kan dokumentere er foretaget inden den 8. oktober 2008, behand-
les i reguleringsmaessig henseende efter de pa dispositionstidspunktet geeldende regler.«

[Overgangsbestemmelser vedrarende »andre indtegter«, @ndringer i regnskabspraksis og bindende
gkonomiske dispositioner inden den 8. oktober 2008]

Bemarkninger

Tilnr. 1

| den gealdende lovgivning har forbrugerne ikke ret til at fa udleveret de digitale data om deres
forbrug og forbrugsmanstre, som netselskaberne rader over.

Med bestemmelsen gnskes en pracisering af forbrugernes rettigheder til de informationer om de-
res energiforbrug og forbrugsmanstre, som netselskaberne rader over.

Netselskaberne skal uden ungdig forsinkelse stille alle informationer om forbrug og forbrugsman-
stre vederlagsfrit til radighed i et dbent digitalt format, saledes at det f.eks. bliver muligt for den
enkelte forbruger at videregive data til en anden operater efter eget valg.

Andringsforslaget paleegger ikke netselskaberne at etablere fiernaflaesning af forbruget. Det pa-
leegger dem kun at videregive de oplysninger, de har om kunderne i kraft af fjernaflaesning.

Hvis en forbruger gnsker at spare energi og analysere sit elforbrug, er oplysninger om bl.a. elfor-
brug en vigtig forudsetning.

Tilnr. 2

Med andringsforslaget foreslas en &ndring vedrgrende beregning af forhgjelsen af indteegtsram-
men ved ngdvendige nyinvesteringer, hvor disse erstatter eksisterende anlaeg. Det vil eksempelvis
veere tilfeldet ved kabellegning af eksisterende luftledningsanlaeg. Hensigten er at sikre, at netvirk-



somheder og regionale transmissionsvirksomheder far deekket deres meromkostninger, som fglge af
at ngdvendige nyinvesteringer skal forrentes og afskrives. Det indeberer en sadan forhgjelse af
virksomhedens indteegtsramme ved en ngdvendig nyinvestering, som er ngdvendig, for at investe-
ringen kan forrentes og afskrives, og at virksomheden kan afholde ngdvendige omkostninger til
drift og vedligeholdelse af anlegget og omkostninger til senere investeringer i fornyelse af anlaeg-
get. Endvidere indregnes omkostninger til nedtagning af det erstattede anleeg, herunder myndig-
hedspalagte omkostninger, f.eks. til retablering af arealer og bortskaffelse og destruktion af master
m.v. Endelig indregnes kassationsverdien af det erstattede anleeg. Ved beregningen tages udgangs-
punkt i en standardlevetid for nyinvesteringen.

Ved beregningen skal der ske fradrag af de udgifter, som virksomheden kunne have imgdeset, sa-
fremt nyinvesteringen ikke var blevet gennemfart, i form af en beregnet veerdi af udgifter til drift,
vedligeholdelse og fornyelse af det erstattede anleeg, safremt det erstattede anlaeg skulle have varet
viderefgrt med ugndret funktionalitet.

Beregningen kan foretages som en annuitet, der resulterer i en varig forhgjelse af indtegtsram-
men, hvorved der automatisk sikres gkonomisk rum til fornyelse af anlaegget ved levetidens udlgb.
Beregningen kan ogsa foretages saledes, at forhgjelsen afspejler et serielan, der lgber over anlaeg-
gets levetid. | dette tilfeelde vil der ske en efterfglgende forhgjelse af indtaegtsrammen, nar der aktu-
elt skal ske en fornyelse af anlaeegget. Denne sidste beregningsmetode svarer til den geeldende be-
regning af forhgjelsen af indteegtsrammer ved ngdvendige nyinvesteringer. For hver nyinvestering
veelger bevillingshaveren, om annuitetsmodellen eller serielansmodellen skal anvendes.

Energitilsynet fastsatter standardlevetider for luftledningsanleeg, kabelanlag, transformerstationer
m.v. Energitilsynet fastsatter endvidere gennemsnitlige veerdier for omkostningerne til drift, vedli-
geholdelse og fornyelse for luftledningsanleeg og andre anlaeg, som udskiftes som led i kabelleeg-
ning af luftledninger. For kabelanlzeg og andre ngdvendige nyinvesteringer fastsattes alene forven-
tede gennemsnitlige veerdier for omkostninger til drift og vedligeholdelse, idet anleegsomkostnin-
gerne fastleegges ud fra de konkrete anleeg. Endelig fastsatter Energitilsynet anlaegskategorierne,
f.eks. i henhold til speendingsniveauer.

Standardlevetider, omkostninger og anlaegskategorier gennemgas hvert tredje ar af Energitilsynet
med henblik pa eventuel justering pa basis af indhgstede erfaringer og den teknologiske udvikling.

Da der er tale om standardlevetider og gennemsnitlige omkostninger for kategorier af anlaeg, vil
der kunne vere afvigelser herfra for konkrete anleeg. Sadanne afvigelser giver ikke anledning til at
anvende andre verdier i beregningerne for konkrete anlaeg. Safremt en virksomhed kan dokumente-
re over for Energitilsynet, at et konkret anleeg falder uden for de aktuelt fastsatte kategorier af an-
leeg, kan dog anvendes virksomhedens egne dokumenterede omkostninger i beregningerne efter
godkendelse af Energitilsynet.

Alle tilleg og fradrag opgeres pa tidspunktet for idriftsattelsen af det ngdvendige nyanlag, der er
tidspunktet for forhgjelsen af indteegtsrammen.

Klima- og energiministeren kan udstede regler for beregningen i henhold til 1. pkt.

Tilnr. 3

For den 1. januar 2005 kunne elnetvirksomheder og transmissionsvirksomheder opna en forrent-
ning af den sakaldte frie egenkapital (indskudskapitalen) svarende til renten for risikofri finansielle
papirer med et procenttilleg. Den tilladte forrentning for den frie egenkapital svarede stort set til
den lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint. Den tilladte forrentning af den bundne kapital
var lavere. Jo mere velkonsolideret virksomheden var, des lavere var den tilladte forrentningspro-



cent for den bundne kapital. Hvis en virksomhed i et regnskabsar opnaede en hgjere forrentning end
den tilladte, skulle denne umiddelbart fares tilbage til forbrugerne gennem en nedseettelse af ind-
teegtsrammen. | ar, hvor virksomheden var palagt individuelle effektiviseringskrav, kunne den dog
beholde ekstraordinaere effektiviseringsgevinster pa op til 5 pct. af virksomhedens indtagtsramme.

Med aftalerne af 29. marts 2004, herunder ELFOR-aftalen, blev skellet mellem den frie og den
bundne kapital ophavet. | falge ELFOR-aftalen »opnar kapitalen i en overgangsperiode en lavere
forrentning, indtil det tidspunkt, hvor lgbende effektiviseringer og prisudviklingen giver grundlag
for en forrentning svarende til renten pa langsigtede danske obligationer plus 1 %«. Aftalen afspej-
ler sig i lovbemarkningerne til § 1, nr. 70, i L 236 fremsat den 21. april 2004: »I denne periode ma
virksomhederne saledes forvente at opna en lavere forrentning af den samlede egenkapital end den
forrentning, man under den geeldende indteegtsrammeregulering kunne opna af den frie egenkapi-
tal.«.

ELFOR-aftalen naevner ikke, hvorledes man forholder sig, hvis forrentningsprocenten overstiger
den lange byggeobligationsrente plus 1 procentpoint.

I bekendtgerelsen om indtegtsrammer, udstedt med hjemmel i 8 70, stk. 2, er angivet en meka-
nisme for afvikling af forrentningsprocenter ud over forrentningsloftet, der tillader virksomhederne
at beholde en del af gevinsten ved effektivisering. | praksis sikrer bekendtgarelsen imidlertid ikke i
alle tilfeelde en nedbringelse af for hgj forrentning, hvilket betyder, at virksomheder har kunnet op-
na og fastholde en hgjere forrentningsprocent end den lange byggeobligationsrente plus 1 procent-
point.

Det har endvidere vist sig, at ikke kun effektivisering og prisreguleringsmekanismen medvirker til
at forgge forrentningen. Aktivitetsudvidelse som falge af generelle stigninger i elforbruget, bortfald
af historiske omkostninger, f.eks. bortfald af pensionsforpligtelser til tidligere sporvejsfunktionerer,
og omlagning af regnskabsprincipper har tillige bidraget til, at en raekke virksomheder har opnaet
eller snart vil opna forrentningsprocenter pa eller over forrentningsloftet. Hertil kommer, at en raek-
ke virksomheder anvender deres overskud til afvikling af underdaekning fra perioden 2000-2004.
Denne afvikling af underdakning skal veere afsluttet senest i 2010. Derefter vil de pagaldende virk-
somheders forrentning stige med et belgh svarende til det, de senest har anvendt pa afvikling af un-
derdaekningen. | praksis er det vanskeligt at opgere, hvad der i konkrete tilfeelde er arsag til en op-
staet merforrentning, herunder i hvor hgj grad denne kan tilskrives effektivisering af driften.

Det var i lovforslaget, L 3, forudsat, at forrentning ud over den lange byggeobligationsrente plus 1
procentpoint opfattes som en difference i forbrugernes favar, som skulle tilbageferes til forbrugerne
efter regler fastsat af klima- og energiministeren. En strafrente skulle sikre et incitament til, at den-
ne merforrentning hurtigt blev fort tilbage til forbrugerne, ligesom den ville give virksomhederne et
incitament til ikke fremover at opkraeve indtaegter, som ville resultere i merforrentning.

Branchen har i forbindelse med hgringen af L 3 papeget, at med en sadan bestemmelse bortfalder
incitamentet til at fremme effektivisering ud over palagte effektiviseringskrav. Z£ndringsforslaget
skal sikre, at virksomhederne har et incitament til fortsat at effektivisere driften.

Virksomhedens forrentningsprocent beregnes i indteegtsrammereguleringen som virksomhedens
resultat for finansielle poster og skat, dvs. arets driftsmeessige indtegter minus arets driftsomkost-
ninger, afskrivninger og opkreevet underdsekning, sat i forhold til den ngdvendige kapital opgjort
ultimo regnskabsaret. Den ngdvendige kapital udgares af virksomhedens netaktiver med et tilleg pa
2 pct. som udtryk for omsatningskapitalen. Med a&ndringsforslaget indskrives omsatningskapitalen
i lovteksten, hvor den tidligere alene er fremgaet af bekendtgarelsen.

Herudover preciserer bestemmelsen, at forrentningsprocenter hgjere end den lange byggeobliga-
tionsrente plus 1 procentpoint betragtes som merforrentning. Merforrentningen opggres som et be-



lgb. Virksomhedens indteegtsramme nedsattes varigt med dette belgb, idet nedsattelsen sker i to
trin. Aret efter at merforrentningen er konstateret i virksomhedens &rsrapport, nedsettes indtaegts-
rammen med 33 pct. af det opgjorte belgb. | det andet ar efter at merforrentningen er konstateret,
reduceres indteegtsrammen med de resterende 67 pct. af belgbet.

Nedszttelsen korrigeres for allerede palagte, men ikke fuldt ud gennemfarte nedsettelser som
falge af nedbringelse af merforrentning fra tidligere ar, saledes at ingen virksomhed palaegges re-
duktioner, der i sig selv medferer, at forrentningsprocenten falder under den lange byggeobligati-
onsrente plus 1 procentpoint.

Merforrentning, der er opgjort i 2008 og tidligere, afvikles efter de hidtil geeldende regler.

Safremt virksomheden fortsat gger sit overskud, herunder gennem effektivisering, vil den kunne
fastholde en forrentning ud over forrentningsloftet, idet sadanne ekstraordinzre gevinster med den
anfagrte mekanisme vil blive delt mellem virksomhederne og forbrugerne. Herved sikres et incita-
ment til fortsatte effektiviseringer. Virksomheder, der ikke effektiviserer ekstraordinert, vil alt an-
det lige kunne opretholde en forrentning svarende til den lange byggeobligationsrente plus 1 pro-
centpoint.

Safremt en virksomhed i et regnskabsar forudser, at den vil opna en ekstraordineaer og midlertidig
hgj forrentning, f.eks. pa grund af sarligt mange vakante stillinger eller pa grund af udskudte om-
kostninger, vil den kunne anmelde en kompenserende midlertidig tarifnedsettelse, saledes at virk-
somheden ikke opnar en utilsigtet merforrentning og dermed ikke paleegges reduktioner i indtegts-
rammen.

Klima- og energiministeren kan udstede regler for afviklingen af merforrentning i henhold til stk.
2, 1. pkt.

Tilnr. 4

Bestemmelsen skal sikre, at virksomhederne kan fa daekket vaesentlige &ndringer i omkostninger-
ne til nettab som falge af @ndringer i elpriserne siden 2004. Grundlaget for beregningen af @gede
omkostninger til nettab preeciseres i @ndringsforslaget, idet det fremhaves i selve lovteksten, at
udgifterne til nettab i 2004 pristalsreguleres, inden det vurderes, om udgiften til nettab som falge af
andringer i elprisen er steget eller faldet sd meget i forhold til 2004, at det medfarer en a&ndring af
indteegtsrammen. | lovforslaget fremgik dette alene af bemarkningen til bestemmelsen.

I lovforslaget er der en skrivefejl, idet der stod »elnetpriserne«, mens det korrekte er »elpriserne«.
Dette er rettet i @ndringsforslaget. Derudover blev minimumsgraensen for &ndringer i omkostnin-
gerne til nettab pa 250.000 kr. ved en fejl udeladt i lovforslaget. Den indfgjes med a&ndringsforsla-
get. Minimumsgraensen pa 250.000 kr. sikrer de mellemstore og store netvirksomheder mod betyde-
lige tab, mens graensen pa 3 pct. sikrer de sma virksomheder, hvis samlede arlige omkostninger til
nettab maske end ikke kommer op pa 250.000 kr. De anfarte graenser svarer til minimumsgraenserne
i den geeldende regulering.

Tilnr.5

Det fremgar af bestemmelsen i § 20, stk. 1, at netvirksomheder og regionale transmissionsvirk-
somheder skal vedligeholde, om- og udbygge nettene i forngdent omfang. Det indeberer, at der
inden for de geeldende indteegtsrammer skal ske en lgbende vedligeholdelse og tilpasning af nettene
til et tidssvarende teknologisk niveau, herunder at der skal sikres en sikkerhedsmaessigt og miljg-
maessigt forsvarlig standard af nettene. Myndighedskrav om f.eks. forbedring af sikkerheden, der
ligger inden for denne generelle forpligtelse, vil saledes ikke medfgre forhgjelse af indteegtsram-



merne, medmindre de er omfattet af bestemmelsen i 1. pkt. om fremskyndede aktiviteter. Eksem-
pelvis vil myndigheder kunne give paleeg om udskiftning af anleegskomponenter, der udger en sik-
kerhedsrisiko, f.eks. pa grund af manglende vedligeholdelse, eller fordi der er valgt en uhensigts-
maessig teknologisk lgsning, uden at dette medferer forhgjelse af indteegtsrammerne.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at myndighederne i fremtiden paleegger virksomhederne va-
sentlig sgede omkostninger til udformningen af anlaegget, der gar ud over den generelle forpligtelse
i henhold til § 20, stk. 1, eller bestemmelserne om fremskyndelse af vedligeholdelsesarbejder, ud-
skiftninger eller tekniske tilpasninger af eksisterende anlaeg eller bestemmelserne om nyinvesterin-
ger, jf. 8 70, stk. 3. Derfor giver endringsforslaget mulighed for forhgjelse af indteegtsrammerne i
de tilfaelde, hvor netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder palaegges at afholde va-
sentlige meromkostninger, som ikke er daekket af bestemmelserne om fremskyndelse af vedligehol-
delsesarbejder, udskiftninger eller tekniske tilpasninger af eksisterende anlaeg eller bestemmelserne
om nyinvesteringer, jf. 8§ 70, stk. 3.

Myndighederne kan f.eks. give palaeg om valg af teknisk udstyr, som er veaesentlig dyrere end det,
der er geengs pa det pagaeldende tidspunkt. Ved beregningen af forhgjelsen af indteegtsrammen tages
hensyn til eventuelt sparede omkostninger eller andre gkonomiske fordele ved det nye udstyr i for-
hold til det geengse udstyr.

Det er en forudsetning for forhgjelsen af indteegtsrammen, at der er tale om forpligtelser, der gar
ud over den generelle forpligtelse i henhold til § 20, stk. 1. Energitilsynet kan indhente udtalelse
herom fra Energistyrelsen forud for sin afggrelse om eventuel forhgjelse af indteegtsrammen.

Bestemmelsen vedrgrer alene palaeg, der er udstedt efter den 8. oktober 2008.

Tilnr. 6
Bestemmelsen svarer til de hidtil geeldende regler, der ved en fejl blev udeladt af lovforslaget.

Tilnr. 7

Til § 3, stk. 3

Lovforslaget retter op pa en situation, hvor der har hersket en uklarhed om indtegtsrammerne ved
bortfald af netvirksomheders og regionale transmissionsvirksomheders sakaldte »andre indtaegterx,
jf. 8 5, nr. 1, dvs. indtegter fra salg til andre af ydelser i tilknytning til den bevillingspligtige aktivi-
tet, hvor tilknytningsforholdet til den bevillingspligtige aktivitet er ophert, idet de med disse »andre
indteegter« forbundne omkostninger ikke leengere beeres af den bevillingspligtige aktivitet.

I lyset af denne uklarhed preeciseres det med andringsforslaget, at der ikke skal ske regulering af
indteegtsrammerne bagud ved bortfald af »andre indtaegter«, men at der skal ske en regulering fra og
med den 8. oktober 2008. Det indebarer, at »andre indtegter«, hvor tilknytningen til den bevil-
lingspligtige aktivitet er ophert inden den 8. oktober 2008, i reguleringsmaessig henseende betragtes
som bortfaldet den 8. oktober 2008. De udgar saledes af indteegtsrammen fra denne dato. »Andre
indteegter«, der bortfalder den 8. oktober 2008 eller derefter, udgar af indteegtsrammen pa det tids-
punkt, hvor tilknytningen til den bevillingspligtige aktivitet opharer, idet de med indtegterne for-
bundne omkostninger ikke lengere beres af den bevillingspligtige aktivitet.

Til § 3, stk. 4

Indteegtsrammereguleringen bygger, jf. § 70, stk. 2, pa det princip, at netvirksomhedernes og de
regionale transmissionsvirksomheders indteegter som udgangspunkt ikke ma stige ud over niveauet



for 2004 regnet i faste priser. 2004 er saledes sammenligningsaret. Derfor forudsettes det, at &n-
dringer i regnskabsmaessige sken eller regnskabspraksis i perioden efter den 1. januar 2005 skal
gennemfares tilsvarende for 2004 for derved at sikre et ensartet sammenligningsgrundlag for vurde-
ring af udviklingen i tarifferne.

Der er i hgringen af lovforslaget rejst tvivl om, hvorvidt denne forudsaetning vil kunne betragtes
som lovgivning med tilbagevirkende kraft for allerede foretagne andringer i regnskabsmaessige
skan eller regnskabspraksis. Zndringsforslaget fastslar, at der for &ndringer i regnskabsmaessige
skan eller regnskabspraksis foretaget inden den 8. oktober 2008 ikke skal ske tilsvarende a&ndringer
i sammenligningsaret 2004. Safremt en virksomhed @ndrer i sine regnskabsmeessige skan eller
regnskabspraksis den 8. oktober 2008 eller derefter, vil den skulle foretage tilsvarende andringer i
sammenligningsaret 2004.

Til 8 3, stk. 5

Virksomheder kan have foretaget bindende gkonomiske dispositioner inden den 8. oktober 2008,
f.eks. pa baggrund af et forhandstilsagn fra Energitilsynet vedrgrende ngdvendige nyinvesteringer,
eller pa baggrund af myndighedspalaeg. | det omfang virksomhederne kan dokumentere over for
Energitilsynet, at de har foretaget bindende gkonomiske dispositioner inden den 8. oktober 2008
vedrgrende ngdvendige nyinvesteringer eller som falge af myndighedspalaeg, vil de pageeldende
anlag eller aktiviteter blive behandlet efter de pa dispositionstidspunktet gaeldende regler.

Eyvind Vesselbo (V) Jens Kirk (V) fmd. Lars Christian Lilleholt (V)
Kristian Pihl Lorentzen (V) Henrik Hgegh (V) Ellen Trane Ngrby (V)
Morten Messerschmidt (DF) Tina Petersen (DF) Per @rum Jargensen (KF) Mette Gjerskov (S)
Ole Vagn Christensen (S) Kim Mortensen (S) Thomas Jensen (S) Anne Grete Holmsgaard (SF)
Trine Mach (SF) Margrethe Vestager (RV) nfmd. Per Clausen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 3

Bilagsnr. Titel

1 Haringssvar og hgringsnotat, fra klima- og energiministeren

2 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

3 Invitation til teknisk gennemgang af lovforslaget, fra klima- og ener-
giministeren

4 Materiale fra teknisk gennemgang af lovforslaget den 15/1-09

5 Henvendelse af 27/1-09 fra ZAZldre Sagen

6 1. udkast til beteenkning

7 Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

8 Orientering om udkast til &ndringsforslag, fra klima- og energimini-
steren

9 Henvendelse af 18/2-09 fra Elsparefonden

10 Invitation til et opfalgende made vedrgrende lovforslaget, fra klima-
0g energiministeren

11 Henvendelse af 25/2-09 fra Frede Hvelplund, Aalborg Universitet

12 Materiale fra teknisk gennemgang af udkast til &ndringsforslag til
lovforslaget 26/2-09

13 To afgarelser fra Energiklagenavnet (opfalgning pa teknisk gennem-
gang af endringsforslaget til L 3), fra klima- og energiministeren

14 Notat om finansiering af kabelleegning af luftledningsnettet, fra kli-
ma- 0g energiministeren

15 Henvendelse af 23/3-09 fra Dansk Energi

16 Henvendelse af 25/3-09 fra Dansk Energi

17 2. udkast til beteenkning

18 Henvendelse af 26/3-09 fra Dansk Energi

19 Henvendelse af 30/3-09 fra Henrik H. Thomsen, Vanlgse

20 /ndringsforslag, tekstbidrag, hgringsnotat for den eksterne hgring af
andringsforslaget til lovforsaget og hgringsliste, fra klima- og ener-
giministeren

21 Energitilsynets notat om indteegtsrammer, tariffer og Energitilsynets
krav til reduktion af elnetvirksomhedernes indtegtsrammer, fra kli-
ma- 0g energiministeren

22 3. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 3
Spm.nr.  Titel
1 Spm., om ministeren vil foranledige, at de &ndringsforslag, ministe-

ren matte stille, sendes til hgring hos den kreds, som havde et udkast
til lovforslaget til hgring, og at hgringssvarene og et notat herom sen-

Bilag 1



11

10

11

12

13

14

15

des til udvalget, til klima- og energiministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om elnet- og transmissionsselskaberne under ét har fastholdt
priserne pa niveauet for 2004, jf. ELFOR-aftalen, til klima- og ener-
giministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om udviklingen i elnet- og transmissionsselskabernes indtjening
0g egenkapital fra 2004 til 2007, til klima- og energiministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange af net- og transmissionsselskaberne der udnyt-
ter deres nuveerende indteegtsramme, til klima- og energiministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om transmissionsselskabernes »meromkostning« ved investe-
ringer i kabellaegning for op mod 11 mia. kr., til klima- og energimi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om at belyse, hvorledes sammenhangen er mellem de nye prin-
cipper i lovforslaget (nettoprincippet) og benchmarking og effektivi-
seringskrav, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for, hvilke dele af lovforslaget der har karakter
af lovgivning med tilbagevirkende kraft — altsa regulering, der pavir-
ker allerede foretagne investeringer i elnettet eller veerdien af foretag-
ne handler med elnetselskaber, til klima- og energiministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om lovforslaget styrker eller sveekker net- og transmissionssel-
skabernes incitament til og mulighed for at gennemfare den kabel-
handlingsplan, som er under udarbejdelse i et samarbejde mellem
Energinet.dk og el-sektoren, til klima- og energiministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 27/1-09 fra Aldresagen, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der i givet fald er grunden til, at £ldre Sagen ikke kan
klage, eventuelt som formidler af et gruppesggsmal, til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til, at Energitilsynet argumenterer
med, at man ikke har en individuel interesse, hvis man ikke bliver
seerligt ramt i forhold til andre forbrugere inden for det samme omra-
de, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om et selskab efter en vedtagelse af lovforslaget kan foretage
den samme type forggelse af tariffen, som DONG Energy gennemfor-
te, da det overtog en del af Kgbenhavns Energi, til klima- og energi-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fremsendelse af Energitilsynets afgarelse af 23. juni 2008,
til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelsen af 18/2-09 fra Elsparefonden,
til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil tage initiativ til at &ndre lovforslaget som
foreslaet i henvendelsen af 18/2-09 fra Elsparefonden eller i benag-
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

tende fald — som teknisk bistand — udarbejde et endringsforslag her-
om, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke konsekvenser det vil fa for de priser, forbrugerne
skal betale, hvis de &ndringsforslag, der er sendt i hgring, jf. L 3 -
bilag 8, stilles og vedtages, til klima- og energiministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvilke muligheder selskaberne far for at forage deres ind-
komster og skabe et overskud, hvis de andringsforslag, der er sendt i
haring, jf. L 3 —bilag 8, stilles og vedtages, til klima- og energimini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om i forleengelse af udkastet til &ndringsforslag, jf. L 3 — bilag
8, at belyse, hvor meget mere netselskaberne — i et minimums- og i et
maksimumsscenarie — vil tjene i kraft af de foreslaede @ndringer, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 25/2-09 fra Frede Hvelp-
lund, Aalborg Universitet, til klima- og energiministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvilke gkonomiske fordele og ekstra indteegter energisel-
skaberne har haft ved frivilligt at overga fra den gamle regulering
med omkostningsbestemte indteegtsrammer til den nye regulering, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken forskel det gar for energiselskaberne og forbruger-
ne, hvis lovforslaget bliver vedtaget i den fremsatte form, i forhold til
bekendtgarelse nr. 1520 af 23. december 2004 og den tilhgrende vej-
ledning, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke konsekvenser en udskydelse af lovforslagets ikraft-
treedelsestidspunkt vil have for energiselskaberne og for forbrugerne,
til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan man ville opgere de forventede fremtidige om-
kostninger, hvis anlaegget ikke var skrottet (jf. udkast til &ndringsfor-
slag, L 3 — bilag 8), og hvilke konsekvenser dette endringsforslag kan
fa for energiselskabernes indtjening og de priser, forbrugerne skal
betale, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor en merforrentning energiselskaberne vil kunne
opna, hvis de &ndringsforslag, der har veeret i haring, jf. L 3 — bilag 8,
stilles og vedtages, og hvilke konsekvenser dette kan fa for forbruger-
ne, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om konsekvenser for energiselskabernes indtjening og de priser,
forbrugerne skal betale, hvis tarifforhgjelser, der er sket som falge af
@ndringer i regnskabspraksis fgr den 8/10-08, vil kunne fastholdes
fremover, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke juridiske muligheder staten har for at fa lagt elkabler

I jorden, hvis energiselskaberne ikke frivilligt gnsker at investere i
dette, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad begrebet ekstraordinare effektiviseringer daekker
over, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa
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28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Spm. om, hvilke juridiske muligheder staten har for at paleegge ener-
giselskaberne at gennemfare effektiviseringer ud over dem, som
energiselskaberne frivilligt gnsker at gennemfare, til klima- og ener-
giministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der vil vaere mest gkonomisk attraktivt for forbruger-
ne, a) at man gennem de bebudede &ndringsforslag forsgger at gare
det gkonomisk givtigt for elselskaberne at foretage effektiviseringer
og forbedringer, eller b) at effektiviseringer og forbedringer sker gen-
nem paleeg fra myndighederne, hvor selskaberne kompenseres for
deres omkostninger med en forrentning af deres investering, der sva-
rer til den lange byggeobligationsrente + 1 pct., til klima- og energi-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kendskab til vurderinger af, om der i det frem-
satte lovforslag var dele af lovforslaget, der havde karakter af lovgiv-
ning med tilbagevirkende kraft, til klima- og energiministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for, hvorfor der ikke er foretaget en vurdering
af, om der i det fremsatte lovforslag var dele af lovforslaget, der hav-
de karakter af lovgivning med tilbagevirkende kraft, som DONG
Energy har rejst tvivl om, til klima- og energiministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren vil delagtiggere udvalget i vurderingen af, om
der i det fremsatte lovforslag var dele af lovforslaget, der havde ka-
rakter af lovgivning med tilbagevirkende kraft, hvis en sadan vurde-
ring er foretaget, til klima- og energiministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorfor ministeren har valgt at imgdekomme DONG Ener-
gy i stedet for forbrugerne ved at acceptere, at stigninger i tariffen
skabt af @ndringer i regnskabsmaessige skan eller regnskabspraksis
foretaget for den 8. oktober 2008 gares permanente, til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrzefte, at indteegtsrammen vil blive sen-

ket, sa den afspejler omkostningen ved nettab opgjort efter ensartede

metoder for perioden efter den 8. oktober 2008 og for 2004, til klima-
og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilket omfang anvendelsen af et glidende 3-ars-
gennemsnit for opgarelsen af merforrentning i forbindelse med afvik-
ling pavirker selskabernes incitament til at effektivisere — i modsat-
ning til anvendelsen af det arlige tal for merforrentning, til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes forbrugerne stilles bedre med den afviklingsmo-
del for merforrentning, der fremgar af udkastet til &ndringsforslag, jf.
L 3 - bilag 8, i forhold til den oprindelige model i lovforslaget, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes tilbagebetaling af en merforrentning over 7 ar i
stedet for 2 ar stiller forbrugerne bedre, til klima- og energiministeren,
0g ministerens svar herpa
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38

39

40

41

42

43

44

Spm. om, hvorfor der i udkastet til &ndringsforslag, jf. L 3 — bilag 8,
ikke beregnes »strafrenter« af den tilbageholdte merforrentning, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke overvejelser ministeren har gjort sig for at sikre en
hurtig returnering af merforrentning til forbrugerne, nar der kan for-
udses stigende merforrentning pa grund af udefrakommende faktorer i
de kommende ar, til klima- og energiministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor stor »omsatningskapitalen« er for de ti sterste elnet-
selskaber, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelsen af 23/3-09 fra Dansk Energi, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 25/3-09 fra Dansk Energi, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 26/3-09 fra Dansk Energi, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 30/3-09 fra Henrik H.
Thomsen, Vanlgse, til klima- og energiministeren, og ministerens
svar herpa



