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Hering over udkast til lov om sndring af lov om trafikselskaber og fov om jernba-
ne

Transportministeriet har den 11. januar 2008 indkaldt bemaerkninger til ovennssvnte
lovudkast. Nedenfor felger Movias bemaerkninger, idet det skal bemeerkes, at de er med
forbehold for Movias bestyrelses eventuelle yderligere bemeerkninger. Bestyrelsen hol-
der made den 7. februar, og eventuelle yderligere bemeerkninger fremsendes umidde!-
bart herefter.

1. Vedr. 2ndring af lov om trafikselskaber
Ad § 3, stk. 3, 5. pkt.

Forslaget er taenkt som en preecisering af bestemmelsen om finansiering af lokale ruter,
der betjener mere end en kommune i trafikselskabet pa Sjeelland. Det vil sige, at de
principper for fordelingen af finansieringen af de pageeldende ruter, som hidtil har frem-
get af lovbemaerkningerne, nu se@ges skrevet ind i lovteksten.

Movia er enig i, at der er behov for en starre klarhed om spzrgémélet, men det er ikke
Movias opfattelse, at den forngdne klarhed er tilvejebragt med lovforslaget.

Movia skal indledningsvis papege, at det i lyset af de usikre pendlingsdata — bade i dag
og fremadrettet — er problematisk at tilizegge pendlingselementet nogen betydende
veegt. De pendlingsdata, der anvendes p.t., er Danmarks Statistiks tal for erhvervspend-
ling, det vil sige oplysninger pr. kommune over antal indbyggere med bopzel i én kom-
mune og arbejdssted i samme eller en anden kommune. Pendlingstallene angiver ikke
med hvilket transportmiddel bolig-arbejdsstedstrafikken foretages og kan derfor ikke
forventes at vaere et saerligt praecist udtryk for forbruget af bustransport. Hvis pendlings-
relationernes indflydelse pa udgiftsfordelingen fastholdes, ber den af samme grund vae-
re beskeden.
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Med den praemis at pendlingen mellem kommuner stadig skal have indflydelse pa ud-
giftsfordelingen, er der overordnet behov for, at det i loven eller bemzerkningerne preeci-
seres, hvilket fordelingsprincip der s@ges tilgodeset ved at inddrage pendlingsrelationer i
fordelingen. Det har hele tiden vasret Movias opfattelse, at inddragelse af pendlingsrela-
tionerne skulle fremme det sigtepunkt, som var formuleret i lovbemaerkningernes afsnit
3.3

*Som udgangspunkt sigtes mod, at lilskuddet fordeles mellem de enkeite parter i
forhold til deres fordele af trafikseiskabets ydelser, hvilket giver en hensigts-
maessig incitamentsstruktur i forhold til tilrettelaeggelse af trafikselskabets drift.

Kommunernes fordele af trafikselskabets ydelser kan defineres pa flere méder.
Det mest hensigtsmaessige skannes at ville vaere kommunernes forbrug opgjort
efter indbyggernes faktiske brug af trafikselskabets transport. En sadan opge-
relsesmetode skennes dog ikke praktisk mulig med de nuvaerende systemer”:

Dette fordelingsprincip nasvnes igen i bemaerkningerne til det foreliggende lovforslag
som det ideelle, men det konstateres, at det ikke er opnaeligt endnu.

Den ideelle fordeling indebeerer, at safremt en kommunes indbyggere benytter en buslin-
je inden for de gvrige kommuners omrade i sterre omfang, end de svrige kommuners
indbyggere benytter den samme buslinje inden for den farste kommunes omrade, skal
den farste kommunes finansieringsbidrag afspejle dette nettoudpendlingsforhold. Det vil
sige, at den pageeldende kommune skal betale et bidrag til den samlede buslinjes finan-
siering, der er hgjere end den andel af buslinjens karselsomfang, som foregar i samme
kommunes omrade. Udpendlingskommuner kommer derved som princip til at betale et
"tilskud” til indpendlingskommunerne, fordi udpendlingskommunernes indbyggere har en
relativ starre nytte af buslinjen end indbyggerne i nettoindpendlingskommunerne. Det
opfatter Movia som vaerende en af lovens grundlzeggende hensigter pa finansieringsom-
radet.

De forhandenvaerende pendlingsdata skal altsd erstatte de ideelle faktiske forbrugstal og
saledes tilvejebringe et tiinaermet udtryk for indbyggernes faktiske forbrug af trafiksel-
skabets transport, men pa en sadan made, at det navnte princip om, at nettoudpend-
lingskommuner skal betale et bidrag til nettoindpendiingskommune rne sikres opfyldt i
den anvendte fordelingsmodel.

Movia har tidligere pavist, at den konkrete fordelingsmodel, som Transport- og Energi-
ministeriet udviklede i 2005, ikke sikrer, at det naevnte princip overhoides. Tvaertimod
resulterer modellen i, at adskillige kommuner, som har betydeligt nettoudpendlingso-
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verskud, far en rabat i forhold til det bidrag, de skulle have betalt ved en ren fordeling
efter driftsomfang. Rabatten belgber sig for nogles vedkommende fil flere millioner kro-
ner. Omvendt er der kommuner, som har nettoindpendilingsoverskud, og som derfor
skulle have haft en rabat, men som i stedet efter modellen bliver palignet en betaling ud
over den rene driftsandel.

Det anvendte beregningsprincip at definere et "feelles trafikomfang” som "mindste drifts-
omfang multipliceret med antallet af kommuner” og at fordele dette efter de enkelte
kommuners udpendlingstal til de evrige kommuner er i sagens natur en arbitreer metode,
som ikke har garanti for, at det overordnede princip efterleves. Metoden har den syste-
matiske fejlkilde, at kommuner med store absolutte pendlingstal "overdaver” smé nab o-
kommuner med den konsekvens, at selvom den lille kommune er en udpendlingskom-
mune og saledes skal betale mere end dens egne driftsudgifter, er dens andel af alle
kommunernes udpendlingstal ikke tilstraekkelig til, at det bliver resultatet. Det er i saerlig
grad Redovre Kommune, der er udsat for dette pa grund af naboskabet til Kebenhavns
Kommune.

Movia finder séledes ikke, at den i lovforslaget beskrevne model er i overensstemmelse
med lovens hensigt, og der er derfor behov for, at det overliggende princip praeciseres i
foven eller dens bemeerkninger, og at der beskrives en fordelingsmetode, som sikrer
princippets efterlevelse.

Ministeriet har ved en tidligere lejlighed udtalt sig om den af Movia udviklede og anvend-
te finansieringsmodel, den sakaldte "Sjealiandsmodel”. Ministeriet er af den opfattelse, at
Sjeeliandsmodellen ikke er i overensstemmelse med § 3, stk. 3 i Lov om trafikselskaber,
blandt andet fordi modellen opererer med en fast pendlingsandel pa 10 pct. Movia aner-
kender, at synspunktet er teknisk korrekt. Movia har i erkendelse heraf udviklet en modi-
ficeret udgave, som ikke opererer med en fast andel til fordeling efter pendling. | stedet
tages udgangspunkt i at beregne det ekstrabidrag, som nettoudpendlingskommunerne
skal betale for en given buslinje som en procentdel af deres rene drift, svarende til for-
holdet mellem deres nettoudpendlingstal og den totale pendlingsmasngde for de involve-
rede kommuner. Derved opnas et ekstrabidrag, som pa samme tid relaterer sig til kom-
munens driftsandel og nettopendling.

Summen af disse ekstrabetalinger fordeles blandt de kommuner, der skal have rabat.
Fordelingen beregnes som disse kommuners andele af den samlede nettoj_qg_pendﬁng
Modellen er konsistent og sikrer, at det overardnede princip efterleves. Modellen er sam-
tidig enkel at arbejde med, transparent og pasdagogisk egnet til formidling.

Det fremgar endvidere af bemzerkningerne, at det elektroniske rejsekort forventes at
kunne generere de ideelle tal for borgernes forbrug af bustransport, nar det er fuldt im-
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plementeret i hele Movias omrade. Movia skal anbefale, at der tages forbehold for dette,
idet fuldsteendige data for borgernes rejser med bus ikke vil foreligge. Blandt arsagerne
hertil skal naevnes:

e De kombinerede rejser, som bestar af en busrejse kombineret med tog eller me-
tro, registreres kun som den samiede rejse og ikke bestanddelene. Hvis en s&-
dan rejse eksempelvis starter med bussen og slutter med toget, far man nok re-
gistreret stedet for pastigning pa bussen, men stedet for afstigning af bussen re-
gistreres ikke.

e For det andet vil der blive foretaget rejser med anden rejsehjemmel end person-
lige rejsekort. Der vil séledes blive udbudt helt anonyme rejsekort uden kendt in-
dehaver samt rejsekort, der kan overdrages og dermed benyttes af forskellige
kunder, ligesom kontantbilletter stadig vil blive solgt i busserne.

Der er saledes en rackke arsager til, at personhenfgrbare (og dermed henfarbare til en
kommune) rejsedate kun vil veere en delmaengde af det samlede transportarbejde udfart
af bussystemet, og det bliver saledes et konkret vurdering, om de til den tid foreliggende
rejsekortdata er tilstraekkeligt valide til at vaere bestemmende for finansieringsfordelin-
gen. Alligevel vil registreringen af kundernes faktiske forbrug af bus blive meget bedre
end den er i dag, men en total registrering kommer ikke pa tale.

Ad§6

/Endringen er en praecisering af fordelingen af takstkompetence meliem trafikselskabet
og jernbanevirksomhederne.

Det er Movias opfattelse, at udkastet til lovaendring viser, at Transportministeriet anerken-
der det arbejde, som parterne i den kollektive trafik igennem Bus & Tog samarbejdet star
for. Konkret ligger zendringsforslaget saledes fint i trad med den af parterne udarbejdede

"Feellesskabsmodel” for handtering af den fzelles takstkompetence.

Herudover heefter vi os ved, at Transportministeriet ligeledes anerkender, den af parterne
pa Sjeelland, besluttede forsigtighed i forbindelse med overgangen il rejsekort — det frem-
gér séledes at bemaerkningerne til § 6 b, at der lsegges "vaegt pa, at en overgang til nye
prisberegningsprincipper sker glidende, séledes at store prisstigninger pa visse rejserelati-
oner undgas, og trafikselskabernes provenu sikres.”
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Til § 6 a, stk. 5 skal Movia bemaerke, at formuleringen om, at der skal vaere én feelles billet-
type for rejser med bus, metro og tog i hovedstadsomradet forekommer ukiar. Det skal
derfor foreslas, at formuleringen i de generelle bemaerkninger afsnit 1.1.3, at "alle kort- og
billettyper i hovedstadsomradet skal vaere geeldende til alle rejser med bus, tog og metro”,
skrives ind i lovteksten.

Til lovforslagets § 6 b skal bemzerkes, at forventningen om at trafikselskabet tilstraeber, at
taksterne bliver de samme i samtlige takstomrader inden for trafikselskabet, ikke afspejler
den wvrige generelle szerbehandling af hovedstadsomradet i Lov om trafikselskaber, hvor
Movia med henvisning til hovedstadstrafikkens saeregne karakter har andre finansierings-
bestemmelser end landets @vrige trafikselskaber. En kollektiv rejse i hovedstadsomradet
adskiller sig p& mange mader fra rejser uden for hovedstadsomradet, hvilket vil medfare,
at begrebet "samme takster” i og uden for hovedstadsomradet ikke vil give mening. Det
betyder ikke, at der ikke vil kunne ske en vis harmonisering, men samme takster i Keben-
havn og pa Loliand vil formentlig ikke veere gennemferbart. Movia skal derfor foresla, at
formuleringen i bestemmelsens sidste pkt. gares mindre kategorisk. Det skal understre-
ges, at Movia deler opfattelsen af, at taksterne skal vaere sa ensartede og overskuelige
som muligt.

2. Vedr. &endring af Lov om jernbane

| forslaget it § 12, stk. 4 fastslés, at jernbanevirksomheder, der driver regional personbe-
fordring mellem stationer i hovedstadsomradet er underlagt trafikselskabet pé Sjsellands
takstkompetence for disse befordringsydelser. Hertil skal Movia bemaerke, at Movia netop

ikke har takstkompetencen i hovedstadsomradet, men deler denne med Metroselskabet
og jernbanevirksomhederne, jf. forslaget til ny § 6 a, stk. 5 i Lov om trafikselskaber.

Venlig hilsen

P

Lie ‘
| Johannes Sloth /L\/
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Horing over forslag til lov om &ndring af lov om trafikselskaber og lov om jernba-
ne

Movia afgav den 31. januar 2008 et administrativt hgringssvar vedrgrende aendring af
lov om trafikselskaber med forbehold for supplerende bemaerkninger efter bestyrelsens
mede den 7. februar.

Movias bestyrelse drgftede sendringsforslaget pA mgdet den 7. februar og besluttede at
supplere haringssvaret af 31. januar med falgende bemaerkninger vedrarende § 3, stk.
3:

Pa baggrund af de hidtidige erfaringer med spergsmalet om fordeling af busdriftsudgifter
for buslinjer i mere end en kommune er det bestyrelsens opfattelse, at der er et stort
behov for, at udgiftsfordelingen kan forega pa en sé klar, enkel og konsistent made,

som mulig.

Bestyrelsen finder ikke, at de til radighed staende pendlingsdata er egnede til, at pend-
lingen tillaegges nogen betydende rolte i fordelingen. De erhvervspendlingstal fra Dan-
marks Statistik, som anvendes, er ikke med sikkerhed udtryk for det forbrug af bustrafik,
som kan henregnes til de enkelte kommuner.

Endvidere giver den méade, pendlingsdataene anvendes pa i den af ministeriet udviklede
og foreskrevne fordelingsmodel (TRM-modellen), resultater, som ikke er konsistente
med det overordnede fordelingsprincip, som det er iovens hensigt at tilstreebe, nemlig at
de kommuner, som for en given buslinje er nettoudpendlingskommuner i forhold til de
gvrige kommuner med part i buslinjen, betaler en relativ starre andel af udgifterne, end
hvad det rene driftsomfang tilsiger. Bestyrelsen anser det for sserdeles uheldigt i admini-
strationen af loven, at der saledes ikke er sikkerhed for, at lovens hensigt afspejles i den
konkrete udgiftsfordeling.

Det er saledes bestyrelsens-opfattelse; at i det omfang, det er ufravigeligt at leegge
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pendlingstal til grund for udgiftsfordelingen, ber pendlingen kun tilleegges en mindre
veegt.

Movias bestyrelse laegger p& den baggrund afggrende vaegt pa, at loveendringen mulig-
gar, at modeller som den senest udviklede "Modificerede Sjeellandsmodel”, som blandt
de udviklede modeller har den starste sikkerhed for konsistens, kan anvendes i udgifts-
fordelingen,

Venlig hilsen

Finn Aaberg
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Transportministeriet
Att: Kollektiv trafikkontoret

Midttrafiks bemaerkninger til udkast til forslag til lov om
2ndring af lov om trafikselskaber

Herunder fglger de vaesentligste af Midttrafiks synspunkter vedr. lov-
forslaget:

Et centralt element i lovforslaget er indgaelse af aftaler meliem jern-
banevirksomheder og trafikselskaber om takstomrader inden for hvert
trafikselskabs geografiske udstraekning, og pa dette punkt har forsla-
get svagheder. I bemaerkningerne til lovforslaget angives, at det for-
udsaettes, at takstomrdderne fastsaettes, sd rejser udover 35-40 km
typisk vil passere en takstomradegraense, og dermed hgre under det
omrade, hvor jernbanevirksomhederne har den formelle kompetence
(uanset at takstzendringer forudsaettes afta/t mellem parterne).

Uanset hvor store takstomraderne er, vil nogle ganske korte rejser
overskride takstomraderne og dermed kompetencemaessigt tilfalde
jernbanevirksomheder. De langste rejser, hvor kompetencen tilfalder
trafikselskabet, ma formodes at vaere markant laengere end 35-40
km. Det haanger sammen med, at det virker urealistisk at forestille
sig, at der oprettes andre takstomrader, end de omrader trafikselska-
berne pa nuvaerende tidspunkt er inddelt i (f.eks. Movia i H, S og V,
Sydtrafik i Vest, @st og Syd, Midttrafik i @st, Syd, Vest og Midt). De
laengste rejser inden for de naevnte takstomrader er op til ca. 100 km.
Hvis Transport- og Energiministeriet har en forestilling om, at takst-
omraderne skal vaere- mindre end-de nuvaerende - og i givet fald gn-
sker at gennemtrumfe dette gennem ministerens kompetence i §6,
stk. 1 - vil det veere saerdeles problematisk og bgr i givet fald fremga
klart af lovforslaget. Samlet er det sdledes uklart, hvordan princippet
om 35-40 km som udgangspunkt for fordeling af kompetence i prak-
sis skal anvendes. Det bemaerkes i gvrigt, at en betydelig del af Midt-
trafiks indteegter stammer fra rejser pa mere end 35 km.

I en fremtidig situation med et landsdaekkende elektronisk rejsekort
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virker det sandsynligt, at taksterne er ret ens. Den mest hensigts-
maessige og sandsynlige fordeling af den begraensede individuelle
kompetence (f.eks. til fastlaeggelse af rabatsatser) er, at det enkelte
trafikselskab eiler jernbanevirksomhed fastlaagger niveauet for egne
solorejser uanset laeengde. Lovforsiaget tager ikke pa en klar made
hgjde for situationen efter indfgrelse af rejsekort.

Venlig hilsen

Midttrafik

Peter Feilberg Schjgdt



NOTAT

Udkast af 11. januar 2008 til lov om andring
af lov om trafikselskaber og lov om jernbane

KL har modtaget nevnte forslag i hering og har i den forbindelse folgende
bemazrkninger:

Forslaget til § 3, stk. 3, 5. pkt. skal regulere udgiftsfordelingen mellem
kommunerne pi Sjzlland og forslaget indebzrer, at de principper for forde-
lingen af finansieringen af de pagzldende ruter, det hidtil har fremg3et af
bemarkningerne, nu skrives ind i selve lovteksten.

KL finder det problematisk at lovgive si detaljeret om foresliet i nyaffattel-
sen af § 3, stk. 3, 5. pkt..

Detailgraden i formuleringen af den nye § 3, stk. 3, 5. pkt. et problematisk,
for det forste fordi de nuvarende datamassige muligheder for at fordele
udgifterne “retferdigt” er begransede i forhold til pendling, og for det an-
det fordi der vil ske vaesentlige 2ndringer heri, nir Rejsekortet indferes om
kort tid.

De nuvzrende datamassige muligheder er begrensede, fordi kommunerne
kun har data pa kommuneniveau og ikke pa buslinjeniveau og fordi pend-
lingsdata kun omfatter bolig-arbejdsstedstrafikken.

KL skal derfor anbefale, at ordlyden af bestemmelsen i stedet formuleres i
retning af folgende:

”@vrige lokale ruter betales af de berorte kommuner i et forhold, der af-
spejler ruternes trafikomfang i de enkelte kommuner samt evt. andre rele-
vante forhold efter bestyrelsens valg”.

KL’

Den 5. februar 2008

Jnr 10.00.00 P22
Sagsid 000189106

Ref MSE

mse @kl.dk

Dir 3370 3376
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Hvis pendlingsrelationens indflydelse pa udgiftsfordelingen fastholdes, bor
den af de samme grunde vzre lagt mere beskeden, end som forslaget ser ud

nu.

Safremt det fastholdes, at pendlingsrelationen stadig skal have indflydelse
pa udgiftsfordelingen, er det behov for, at det pracisetes hvilket fordelings-
princip, der onskes tilgodeset med denne metode/med inddragelse af dette
parameter. KL finder ikke, at den i lovforslagets besktevne model er i over-
ensstemmelse med lovens hensigt.

KL har ingen bemzrkninger til § 4, stk. 2.

I forhold til § 6 er der tale om et forbedret forslag, i forhold til det forslag
der var 1 ”forhering” henover efteraret 2007.

KL vil dog gerne have lov til at ovetveje de eventuelle skonomiske konse-
kvenser og skal derfor tage forbehold for sidanne eventuelle skonomiske
konsekvenser af lovforslaget. KL skal 1 forlengelse heraf anmode om at
modtage lovforslaget i pkonomisk hering.

Med venlig hilsen

Marianne Elmvang
Konsulent



Trafikstyrelsen
Adelgade 13,
1304 Kegbenhavn K

koltrafilk@rrm.dl

Bemarkninger til udkast til forslag om andring af lov om trafikselskaber og lov om
jernbane (takstkompetence og regler om kundggrelse m.v.)

I udkastet til @ndring af ovennavnte har FynBus noteret sig, at aftaler om fastlaeggelse af
takstomrader skal ske senest med udgangen af 2009. Det vil give den ngdvendige tid til at fastlegge
takstomridet.

FynBus er endvidere enig i, at gvelsen for trafikselskaberne og togoperatgrerne ma vere, at
taksterne skal vaere ensartede og overskuelige for passagererne, jfr. § 6 b.

Til § é:

Forslaget hjemler mulighed for, at Fyn kan fortsatte som et takstomrade, hvilket anses som meget
positivt.

| bemaerkningerne side 5 (og side | 1) fremgar den politiske aftale om takstkompetencen, hvoraf
det fremgar, at togoperatgrerne tildeles takstkompetencen for lengere rejser ud over
lokalomradet - typisk 35 — 40 kilometer.

Teoretisk vil trafikselskabet saledes kunne opdeles i takstomrader i storrelsesordenen 35 — 40
kilometer, hvilket vil betyde, at trafikselskabets takstkompetence minimeres til absolutte lokale
rejser.

Togoperatgrerne vil med denne bestemmelse tillige fa takstkompetencen for vasentlige regionale
ruter, der passerer en takstgranse uanset om strakningen betjenes med tog eller ej. Med en siadan
snaever opfattelse af takstomrader, som udkastet giver mulighed for, vil trafikselskaberne derfor
ikke have takstkompetence over regionale ruter, der typisk har rejser omkring den nzvnte
kilometerafstand. For FynBus vil det kunne betyde rejser fra Odense til de fleste kystbyer og
Langeland.

Det vil betyde, at trafikselskaberne vil blive frataget sin takstkompetence for en vasentlig del at sit
driftsomrade.

Vi finder endvidere ikke at forslaget sikrer, at trafikselskaberne vil have takstkompetencen for de
korte rejser (under 35 - 40 km), idet mange af disse rejser i praksis vil passere en
takstomradegraense. .. ...-o..ooceeeoil.

FynBus vil derfor foresla, at trafikselskaberne far takstkompetencerne indenfor et takstomrade,
samt takstkompetencen for rejser mellem 2 takstomrader. Togoperatgrerne skal siledes have
takstkompetencen for rejser der gar gennem 3 eller flere takstomrader.



Ved at give trafikselskaberne takstkompetencen for rejser mellem 2 takstomrader sikre man en for
kunderne logisk sammenhang i taksterne for kortere rejser, og togoperatgerne far
takstkompetencen for de lengere rejser, svarende til intentionerne i lovforslaget.

Venlig hilsen

Lars Oksbjerre
direktor



Transportministeriet

Att. Kollektiv trafikkontoret
Frederiksholms kanal 27F
1220 Kabenhavn K

DSB’s svar pa hering vedrorende udkast til forslag til lov om zndring af lov om
trafikselskaber og lov om jernbane (takstkompetence og regler om kundggrelse)

Transportministeriet har ved brev af 11. januar 2008 anmodet om bemaerkninger til
udkast til forslag til lov om &ndring af lov om trafikselskaber og lov om jernbane.

DSB har fglgende bemaerkninger:

DSB lagger vaegt pa, at der labende sikres en forbedring i tilgengeligheden af den
kollektive trafik, fordi det efter al erfaring er en medvirkende faktor til at gore den
kollektive trafik mere attraktiv og gare den til en reel valgmulished. DSB legger
fortsat den starste vaegt pa, at der skabes et sammenhangende kollektivt trafiktilbud,
der er enkelt for kunderne at anvende samtidig med at det muligger et mere effektivt
salg og uden at give anledning til unadigt bureaukrati.

Det foreliggende udkast til forslag til lovaendring kan bidrage til at skabe
tilgeengelighed og enkelthed for kunderne. Herudover er der lagt op til en
videreudvikling af rammerne for det lebende samarbejde mellem
jernbanevirksomheder og trafikselskaber, om at optimere prisfastsattelsen og
harmonisere rejseregler og kategorisering af passagertyper til gavn for brugerne af
den kollektive trafik.

Den foreslaede rollefordeling mellem jernbanevirksomhederne og trafikselskaberne
afspejler trafikstremmene, saledes at de korte rejser op til ca. 30 km fortrinsvis er
trafikselskabernes ansvar, mens de lengere rejser tilsvarende fortrinsvis er
jernbanevirksomhedernes ansvar. Rollefordelingen tilgodeser sdledes ogsé parternes
behov for at kunne sikre deres provenu. DSB legger derfor den sterste vaegt p, at
lovforslagets rolle- og ansvarsfordeling baseret pa de her beskrevne rammer
fastholdes og udmentes i afgraensningen af takstomrader.

DSB er opmarksom pa3, at lovforslaget i enkelte tilfaelde kan fore til,
uhensigtsmaessigheder ved takstfastsattelsen. Der har under draftelserne i forskellige
samarbejdsfora blandt andet veeret peget pa enkelte relationer inden for NTs omrade.
Det er imidlertid DSB’s opfattelse, at problemer, i det omfang disse skulle opstd, ber
kunne lgses inden for lovens rammer ved droftelse mellem de berarte parter. DSB
tilsiger i den forbindelse sin positive medvirken hertil. Det er derfor DSB's opfattelse,
at hensynet til enkelte mindre uhensigtsmaessigheder ikke er sa tungtvejende, at der
af den grund er anledning til at foresld gennemgribende sendringer i lovforslaget.

Lovforslagets § 6a, stk. 1, bar efter DSB's opfattelse omformuleres til:
"Trafikselskabet skal indgd aftale med jernbanevirksomhederne, der sikrer, at
passagererne ved brug af rejsekort eller kontantbillet kan foretage en rejse, der foregdr

Koncern-
sekretariatet

6. februar 2008

DSB
Koncern-sekretariatet
Selvgade 40

DK-1349 Kgbenhavn K

Telefon 33 54 49 30
Lokal 44930

Mobil 24 68 49 30
www.dsb.dk

Afsender Vibeke Richter
Deres dato 11.01.2008
Journalnr. Ab900
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med bdde bus og tog, pd én rejsehjemmel. Aftalen skal ligeledes sikre, at der inden for
trafikselskabets omrdde er mulighed for at anvende samme rejsehjemmel, uafhangist
af om passageren benytter bus eller tog, jf. dog stk. 5.”

idet ordet "billet” i denne sammenhang bar erstattes med ordet "rejsehjemmel”.
Anvendelsen af udtrykket "billet” kunne give anledning til den misforstdelse, at
forpligtelsen kun gjaldt for kontantbilletten og ikke for “rejsekortet”, som ogsa er en
billet.

For sa vidt angar lovforslagets § 6a, stk. 5, 2.pkt, jf. § 6a, stk. 7, har DSB noteret sig,

at uoverensstemmelser om indteegtsdeling i overensstemmelse med § 10 i
Bekendtggrelse nr. 1549 af 17. december 2007 om Trafikstyrelsens opgaver og
befgjelser, ma indbringes for de almindelige domstole, grundet afskaering af
klageadgangen til Transportministeren.

Lovforslagets § 6b indeholder ret entydige bestemmelser om harmonisering af
taksterne indenfor trafikselskabets omrade, hvilket for Sjelland indebzaerer en
harmonisering af taksterne indenfor hovedstadsomradet og udenfor.

Det er DSB’s opfattelse, at der, i overensstemmelse med lovforslagets and,
opretholdes muligheder for trafikpolitisk saerbehandling af hovedstadsomradet. P&
nogle omrader vil dette saledes indebaere, at en harmonisering og ensretning ikke er
hensigtsmaessig. Det galder f.eks. passagertyperabatter, hvor det efter DSB's
opfattelse kan vaere hensigtsmaessigt at pensionistrabatten udformes, saledes at
nuvarende sparretider i S-tog videreferes i rejsekort prissystemet, saledes at
pensionister der rejser i myldretiderne betaler fuld pris, men udenfor fortsat far den
sedvanlige betydelige rabat.

L forhold til de almindelige bemaerkninger 1.1.3, side 7, 3. afsnit:

[...]

Sdfremt rejser mellem to punkter beliggende i hvert sit takstomrdde udelukkende eller i
overvejende grad [...] tages afgarende hensyn til trafikselskabernes synspunkter

[...]

skal DSB bemarke, at dette gnske er snaevert knyttet til et takstsystem baseret pa
relationer. Det kan i sin yderste konsekvens kollidere med gnsket om at basere
taktsystemet pa afstand i form af eksempelvis ringzoner eller kilometer. DSB gér ud
fra, at det her anfarte hensyn ikke er taenkt at std i vejen for etablering af et felles
takstsystem efter sddanne principper, jf. lovforslagets § 6b. Det anfarte hensyn kan
formentlig bedst varetages i forbindelse med udpegning af takstomrader.

L forslaget til ®ndring af jernbaneloven, § 12, stk. 4, 2. pkt., om relationen mellem

jernbaneselskaber og trafikselskabet Sjeelland hedder det, at jernbanevirksomhederne
er underlagt trafikselskabets takstkompetence.

Formuleringen ber efter DSB’'s opfattelse afstemmes efter trafikselskabslovforslagets
§ 63, stk. 5. Formuleringen kunne herefter vaere:

"lernbanevirksomheder, der driver regional personbefordring mellem stationer i
Hovedstadsomrddet, er desuden underlagt de bestemmelser om takstfastszettelse i
Hovedstadsomrddet, der gaelder i medfer af lov om trafikselskaber § 6a, stk. 5.”

Side 2/3

06.02.2008
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medmindre man valger at skrive den pageldende bestemmelse fra Side 3/3
trafikselskabsloven tilsvarende ind i jernbaneloven.

06.02.2008
Herudover har DSB ikke bemarkninger og medgiver forslaget sin anbefaling.

Med venlig hilsen

Vibeke Richter



Brancheforeningen
Dansk Kollektiv Trafik

Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kebenhavn K

(Per mail til koltrafik@trm.dk )

Dato: 5. februar 2008
Deres ref.:
Vores ref.:

Vedr.: Bemaerkninger til udkast til lov om sendring af lov om trafikselskaber
og lov om jernbane (takstkompetence og regler om kundgerelse mv.)

Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik (DKT) takker for det fremsendte hg-
ringsmateriale.

Horingen relaterer primaert til andringer i lov om trafikselskaber og lov om jernbane
vedrerende praecisering af fordelingen af takstkompetencer mellem trafikselskaber-
ne og de jernbanevirksomheder, der udferer jernbanetrafik som offentlig service for
staten.

Danske takstforhold er komplicerede, hvad der ogsa fremgar af "Takstudvalgets”
rapport fra marts 2007, ”Analyse af fremtidige takstsystemer”. DKT er af den
grundleggende opfattelse, at bestrebelserne bar rettes mod at gare takststrukturerne
sd simple som muligt, herunder at takststrategierne alt andet lige afspejler de reelle
omkostningsmassige drivkreefter. Et personligt rejsekort vil klart kunne understotte
en sadan udvikling.

Med udgangspunkt i bl.a. bemaerkningerne til forslagets § 1, nr. 1, er DKT bekymret
for, at strukturerne i fravaeret af optimale tekniske redskaber indrettes s komplekst,
at det resulterer i et forringet udbud af kollektiv trafik.

Som navnt kan forslagets § 1, nr. 1 om fordeling, fordelingsnggler mv., tages som
udtryk for denne uheldige kompleksitet. Som det fremgéar af bemarkningeme til
lovforslagets enkelte bestemmelser (side 10 / 11), foreslas det, at der indtil rejsekor-
tets statistikgrundlag er anvendeligt, fordeles for greenseoverskridende ruter i hen-
hold til indbyrdes pendlingsomfang mellem kommunerne. Pendlingen foreslas fast-
lagt 1 forhold til Danmarks Statistiks opgerelser over erhvervspendlingen, og fordelt
i forhold ti] trafikomfanget, defineret som bustimer eller keretgjskilometer. Der vil
her blive tale om en indirekte fordeling, der samtidig er sa kompliceret og admini-
strativ tung, at det i sig selv kan medfere beslutninger fra kommunernes side om at
forringe det kollektive udbud. Denne administrative konsekvens ber efter vores op-
fattelse fremgd af konsekvenstabellen side 9 / 10.

Brancheforeningen
Dansk Kollektiv Trafik
Sundkrogskaj 20

2100 Kgbenhavn @
Telefon 77 33 46 72
Telefax 77 33 46 11
dkt@hts.dk
www.dkt.hts.dk



DKT anbefaler derfor, at det overvejes om disse fordelingsprincipper kan geres enk-
lere og mindre administrativt tunge, indtil de kan tilpasses rejsekortet. Det afgeren-
de er at have fokus pé aktiviteter, der medferer forbedringer og forenklinger for pas-
sagererne, og uden ungdige administrative byrder.

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, punkt 1.1.3, afsnit 3 (side 6) vedre-
rende bestemmelserne om inddeling af takstomrader, at ”Det kan i den forbindelse
aftales, at hele trafikselskabets omrade udgor et takstomrade”. Dette folger af lo-
vens § 6, stk. 1, (forslagets § 1, nr. 3), der angiver ”...aftaler om inddeling af trafik-
selskabets omrade i et eller flere takstomrader”. I lovens § 6, stk. 1 (forslagets § 1,
nr. 3) fastlegges det endvidere, at ministeren vil have det afgerende ord i tilfeelde af
uenighed om omradeinddelingen. DKT ensker i den forbindelse at papege, at det i
padkommende tilfelde vil indebeere et indgreb i og en reel udhuling af jernbaneope-
raterernes takstkompetence, som pa ingen made kan vere enskelig. Der bar derfor
som minimum indarbejdes en ankemulighed i relation til ministerens afgerelse.

I forhold til lovforslagets § 1, nr. 3 skal det endvidere bemzrkes, at trafikselskaber-
ne sammen med jernbanevirksomhederne skal oprette takstomréder inden 31. de-
cember 2009. Denne proces skal siledes foregé samtidigt med at jernbanetrafikken i
Midt - og Vestjylland er i udbud. Da resultatet af processen méske kan pavirke ind-
tegtsfordelingen mellem jernbaneoperateren og trafikselskaberne, skal vi anmode
Transportministeriet om at have opmarksomheden rettet mod dette.

Vi bemarker endelig lovforslagets § 2, nr. 1, der omhandler en sndring af jernbane-
loven, der ikke har forbindelse til takstforholdene. Punktet drejer sig om den statsli-
ge jernbaneoperaters pligt til udleje af rullende materiel anden operater. Den geal-
dende lovtekst angiver, at pligten er geeldende for en periode svarende til kontrakt-
leengden. Dette anskes ifalge lovforslaget endret saledes at pligten omfatter en peri-
ode “op til kontraktleengden”. DKT finder at dette er en naturlig eendring, bl.a. for at
kunne udskifte utidssvarende materiel tidligere end det ellers ville vere tilfaeldet.
Men vi forudsatter naturligvis, at det sikres at kontraktshaver ikke herved efterlades
uden det nedvendige materiel i en del af kontraktperioden.

DKT stér naturligvis til rddighed i den videre proces.

Med venlig hilsen

Per Henriksen
Direktor

Side 2



Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 K¢gbenhavn K

Hgring om andringer af lov om trafikselskaber og lov om jernbane

Danske Regioner har modtaget "Hgring om @ndringer af lov om trafiksel-
skaber og lov om jernbane”.

I efterdret 2007 udsendte Trafikstyrelsen et udkast til endring af lov om tra-
fikselskaber i uformel hgring.

Danske Regioner havde to bemarkninger, der begge har nydt fremme i det
nye forslag:

- at der ved takstfastsattelsen for busrejser mellem takstomrader bgr tages
afggrende hensyn til trafikselskabets synspunkter for relationer, hvor der
ikke reelt er mulighed for at foretage rejsen med tog, samt

- at trafikselskab og jernbanevirksomheder kan aftale, at trafikselskabet kun
bestér af ét takstomrade.

Det er Danske Regioners opfattelse, at det er ngdvendigt at sidstnevnte fgl-
ges af en betingelse om enighed i takstfastsattelsen, hvis konstruktionen re-
elt skal kunne implementeres. En sddan betingelse kan evt. fremgé af be-
merkningerne til loven.

Danske Regioner foreslar endvidere, at nedenn@vnte praciseres i bemaerk-
ningerne til loven:

at passage af en trafikselskabsgranse er = med passage af en takstomrade-
graense;

at der bor beskrives, en @ndringsprocedure for takstomradeinddelingen.

Med venlig hilsen

Niels Mortensen

04-02-2008

Sag nr. 02/874
Dokumentnr. 7859/08
Claus M Steenberg
Tel. 3529 82 57

E-mail: cms@regioner.dk
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J.ar. 90-03-2-07

Trafikministeriet Kontakt person H.C. Bonde
Frederiksholm Kanal 27 F, E-mail: H.C. Bonde@sydtrafik.dk

1220 Kgbenhavn K

koltrafik@trm.dk

Bemeaerkninger til udkast til forslag om sendring af lov om trafikselskaber og lov
om jernbane (takstkompetence og regler om kundggrelse m.v.)

I udkastet til @ndring af ovennevnte har Sydtrafik noteret sig, at aftaler om fastleggelse
af takstomrader skal ske senest med udgangen af 2009. Det vil give den ngdvendige tid
til at fastleegge takstomradet.

Sydtrafik er endvidere enig i, at gvelsen for trafikselskaberne og togoperatgrerne ma
vare, at taksterne skal vaere ensartede og overskuelige for passagererne, jfr. § 6 b. Dog
skal der veere mulighed for, at trafikselskaberne ud fra forretningsmaessige forhold kan
differentiere taksterne i takstomraderne. Med flere takstomrader inden for ét
trafikselskab, vil der kunne vere god grund til, at takstdifferentiere i forhold til den
kollektive trafiks kundegrundlag, som i et selskab som Sydtrafik varierer fra teetbefolket
pstkyst til tyndt befolkede vestkyst. En sadan forskel vil kunne — bgr kunne — give
forskellige forretningsmaessige strategier pa takstomradet.

Til pkt. 3 § 6:

I udkastet skal trafikselskabet indga aftaler om inddeling af trafikselskabets omrade i ét
eller flere takstomrader med de jernbanevirksomheder.....

I bemarkningerne side 5 (og side 11) fremgar den politiske aftale om
takstkompetencen, hvoraf det fremgar, at togoperatgrerne tildeles takstkompetencen for
lengere rejser ud over lokalomradet - typisk 35 — 40 kilometer.

Med disse to udsagn, vil trafikselskabet kunne opdeles i takstomrader i
stgrrelsesordenen 35 —40-kilometer, hvilket vil betyde, at trafikselskabets
takstkompetence minimeres til absolutte lokale rejser. Togoperatgrerne vil med denne
bestemmelse tillige fa takstkompetencen for vasentlige regionale ruter, der passerer en
takstgreense. Med en sadan snaver opfattelse af takstomrader, som udkastet giver
mulighed for, vil trafikselskaberne derfor ikke have takstkompetence over regionale
ruter, der typisk har rejser omkring den n®vnte kilometerafstand. Det vil betyde, at
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trafikselskaberne vil blive frataget sin takstkompetence for en vaesentlig del at sit
driftsomrade.

Vi finder ikke at forslaget sikrer, at trafikselskaberne vil have takstkompetencen for de
korte rejser (under 35 — 40 km.), idet mange af disse rejser vil passere en
takstomradegrense.

Der er saledes en skevhed i forslaget, da togoperatgrerne sikres takstkompetencen for
alle lange rejser, mens trafikselskaberne ikke sikres kompetencen for alle de korte
rejser.

Det ses i gvrigt ikke i lovforslaget, at der er indarbejdet nogen procedure/mulighed for
@ndring af allerede aftalte takstgranser.

Modsat en opfattelse af statiske takstgraenser vil en opfattelse af takstomrader og
takstkompetence som en bevagelig struktur, hvor togoperatgrerne har kompetencen til
lengere rejser kunne udjaevne forholdet. Med en bevagelig struktur, hvor
togoperatgrerne har kompetencen for rejser over f.eks. 40 kilometer, vil
trafikselskaberne kunne fastholde kompetencen for kernepassagerer samtidig med, at
takstgreenserne ggres flydende. Det vil f.eks. ogsa kunne blgde op pa den for
passagererne uforstielige takstgrense, der er mellem Kolding og Vejen. Passagererne
har ikke forstéelse for, inden for det samme trafikselskab, at der er takstgranser, hvor
man kan fa en billigere togbillet end en busbillet og omvendt.

Sydtrafik skal derfor anbefale, at takstgreensedragningen genovervejes og ggres
dynamisk, sa de for passagererne uforstéelige takstgranser bliver usynlige.

Vi vil tillade os at anbefale, at der nedszttes en arbejdsgruppe med ministeriet,
trafikselskaberne og togoperatgrerne, som gennemarbejder den ovenfor naevnte
problematik, inden lovandringen ivarksattes.

Stk. 3 Sydtrafik finder hensigten med tilpasning af taksterne til de aftalte takstomrader
som verende rigtig, dog jvf. ovenfor.

Det er dog ogsa her vaesentligt, at trafikselskaberne far en reel takstkompetence og
dermed fuld opmarksomhed pa den budgetkompetence som trafikselskaberne har.

En takstkompetence, hvor trafikselskabernes bestyrelse kun har begrenset raderet, vil
ikke vare i overensstemmelse med den gkonomikompetence, der er tillagt
trafikselskaberne.

Til § 6 a. stk. 6
Det forudszttes Jfr Bekendtg;z)relse om takststigning i offentlig servicetrafik nr. 1138 af

2. oktober 2007 § 3, at gennemsnitsbetragtningen i hervarende stk. 6 omfatter alle
trafikselskabets takstomrader under ét.
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Sydtrafik skal endvidere henvise til vores brev (mail) af 1. oktober 2007 til
Trafikstyrelsen (vedheftet). De dengang fremfgrte synspunkter fastholder Sydtrafik, idet
vi fortsat ser, med udkast til lovendringen, at der s®ttes store begransninger pa
trafikselskabernes gkonomiske raderum, hvorfor der bgr overvejes at finde en anden
lovgivningsmassig placering af ansvaret for fastleggelse af takster og
billetteringssystemer.

Venlig hilsen
H.C. Bonde Jorgen Preest
Direktgr Afdelingsleder.

Kopi til gvrige trafikselskaber, DSB, Danske Regioner og KL.
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