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Finansradet har i en henvendelse til Folketingets Skatteudvalg afgivet en reekke bemaerk-
ninger til L 199, L 200, L 201 og L 202.

For sa vidt angar L 201 har jeg falgende kommentarer til Finansradets bemaerkninger:
Personers tab pa aktier

Finansradet beklager, at den udvidelse af fradragsretten for tab pa barsnoterede aktier, der
var foreslaet ved L 63 ikke gennemfares.

Hertil bemaerkes, at der ikke var flertal i Folketinget for dette forslag. Derfor er det ikke
medtaget i L 201.

Finansradet bemarker, at lovforslaget medfarer en skattemassig stramning for unoterede
aktier handlet pa regulerede markeder, da fradraget for tab gar fra at vaere et fuldt fradrag til
et kildeartsbegrenset fradrag.

Finansradet bemaerker i den forbindelse, at der bar indfares en overgangsregel for unotere-
de aktier, der handles pa et reguleret marked. Overgangsreglen foreslas udformet saledes, at
safremt en avanceberegning udviser et latent tab pa aktien, skal aktien anses for vaerende
afstaet med fuldt tabsfradrag til falge.

Hertil bemaerkes, at jeg ikke kan ga ind for den foreslaede overgangsregel.

Den foreslaede overgangsordning vil, hverken administrativt eller i praksis vere ligetil, da
SKAT ikke ved hvilke aktionzrer, der ligger inde med de latente tab pa aktier, samtidig
med at det ikke umiddelbart er muligt, at udskille unoterede aktier optaget til handel pa et
reguleret marked fra de gvrige aktier optaget til handel pa et reguleret marked.

De aktionaerer der matte have et gnske om at opna det fuldt fradrag for deres latente tab pa
unoterede aktier, der handles pa regulerede markeder, kan selvbetjene sig hertil ved at sel-
ge 0g genkgbe aktien.

Finansradet finder, at det er et ansvarsproblem og ikke et ligningsmassigt problem, nar
skatteydere handler gennem udenlandske banker og fondshandlere og spekulerer i ikke at
selvangive gevinster, mens tab fradrages. Finansradet henleder endvidere opmarksomhe-
den pa, at det aldrig vil veere muligt at indfare "vandtette” kontrolsystemer, som i alle til-
feelde kan sikre, at aktiegevinster, som er skattepligtige i Danmark, ikke unddrages fra
dansk skat.

Hertil bemaerkes, at jeg er enig i, at manglende selvangivelse af aktiegevinster ogsa er et
ansvarsproblem, og at sadanne unddragelser i sidste ende skal bedgmmes strafferetligt.
Imidlertid mener jeg, at problemet ogsa kan og skal angribes fra en anden vinkel, nemlig
ved at ivaerkseette tiltag, som sikrer en hgjere grad af regelefterlevelse, frem for alene at fo-
kusere pa efterfglgende kontrol og straf. Behovet for sadanne tiltag fremgar klart af SKATs
complianceundersggelse, som har konkluderet, at skattegabet pa aktier er ganske stort.

De foreslaede regler giver et incitament til at oplyse om erhvervelsen af aktierne, og der-
med til at selvangive savel gevinster som tab. Formalet hermed er at sikre en hgjere grad af
regelefterlevelse.

Jeg er enig i, at det foreslaede system ikke er vandtat, men dette anser jeg ikke som nogen
god begrundelse for ikke at indfare det.

Optaget til handel pa et reguleret marked

Finansradet finder det uheldigt, at der indfares en indberetningspligt vedrarende aktier op-
taget til handel pa regulerede markeder, inden EU-Kommissionen har udarbejdet en liste
over regulerede markeder i tredjelande uden for EU/E@S. Finansradet foreslar derfor, at lo-
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vens ikrafttreeden, for sa vidt angar de bestemmelser, hvor definitionen af regulerede mar-
keder har betydning, udskydes indtil EU-Kommissionen har udarbejdet denne liste.

Hertil bemaerkes, at Finansradet under hgringen gjorde opmarksom pa, at sondringen mel-
lem bgrsnoterede og unoterede aktier m.v. ikke leengere vil kunne opretholdes, da den fi-
nansielle sektor ikke vil kunne foretage denne sondring. Pa denne baggrund blev lovforsla-
get efter hgringen andret, sa sondringen mellem bgrsnoterede og unoterede aktier m.v. nu
foreslas erstattet med en sondring mellem aktier m.v. optaget til handel pa regulerede mar-
keder, og aktier m.v., der ikke er optaget til handel pa sddanne markeder. En udskydelse af
ikrafttreedelsen ville indebare, at der fortsat skulle anvendes en sondring mellem bgrsnote-
rede og unoterede aktier.

Fondshandleres indberetning af aktiekeb

Finansradet har med glaede noteret sig, at skatteydere efter forslaget far mulighed for at do-
kumentere, at fondshandlerens indberetninger er ukorrekte med den virkning, at fradrags-
retten sikres. Finansradet laeser lovforslagets bemarkninger saledes, at det er en betingelse,
at skatteyderen farst har rettet henvendelse til fondshandleren for at fa rettet indberetnin-
gen, og sparger derfor, om dette er korrekt. | givet fald gnskes reglen andret, sa det ikke er
en betingelse, at skatteyderen farst retter henvendelse til fondshandleren.

Hertil bemaerkes, at den pagaldende regel blev indsat i lovforslaget efter haringen. Den
blev indsat af hensyn til skatteydere, som har anvendt en fondshandler, som f.eks. pa grund
af konkurs ikke leengere vil kunne rette op pa fejl i indberetningerne. Imidlertid er det efter
lovforslaget ikke en betingelse for at anvende reglen, at fondshandleren farst er blevet kon-
taktet med henblik pa at rette indberetningen. Skatteyderen kan dermed ga direkte til SKAT
med dokumentationen for den fejlagtige indberetning. Det vil dog ofte vere lettere for skat-
teyderen at gere fondshandleren opmarksom pa fejlen og fa den rette ad denne vej frem for
at skulle dokumentere fejlen overfor SKAT.

Skatteyderens egen indberetning af aktiekab

Finansradet bemarker, at hvis aktier ikke er erhvervet gennem en dansk fondshandler, skal
skatteyderen oplyse SKAT om erhvervelsen inden udlgbet af fristen for at selvangive for
kebsaret. Finansradet finder, at der bgr veere samme frister for afgivelse af oplysninger i
disse tilfelde, som ved handler gennem danske fondshandlere.

Hertil bemarkes, at fondshandlerne kan korrigere og supplere indberetningerne frem til ud-
lgbet af genoptagelsesfristen for det ar, hvor aktierne selges. For ikke at stille skatteydere
ringere, hvis fondshandler ikke kan rette indberetningen, f.eks. pa grund af konkurs, er der
endvidere mulighed for, at skatteyderen overfor SKAT kan dokumentere, at indberetningen
er ukorrekt. Dette kan ske inden for samme frist.

Formalet med at betinge fradragsretten for tab pa aktier af, at SKAT har faet oplysninger
om erhvervelsen, er at skabe et incitament til at selvangive bade gevinster og tab pa aktier-
ne. Formalet med den foreslaede regel kan ikke tilgodeses, hvis skatteyderen selv mange ar
efter erhvervelsen — nar aktien viser sig at vere tabsgivende — kan orientere SKAT om er-
hvervelsen med den konsekvens, at tabet sa kan fradrages.

| tilfeelde, hvor skatteyderen med rette kan have forventet, at fondshandleren har indberettet
oplysningerne, er det rimeligt, at fondshandleren kan rette eller supplere oplysningerne, og
det er rimeligt, at skatteyderne har mulighed for at dokumentere fejl i indberetningerne. Der
kan jo ikke spekuleres i, at fondshandleren indberetter forkert.

Feltlasningsordningen
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Finansradet finder feltlasningsordningen principielt betenkeligt, fordi den skattepligtige er
henvist til at fa den indberetningspligtige til at foretage en rettelsesindberetning. Den ind-
beretningspligtige er ikke undergivet de forvaltningsretlige regler og har dermed ikke no-
gen pligt til at behandle skatteyderens henvendelse grundigt og objektivt, ligesom der ikke
er nogen klagemulighed.

Hertil bemeerkes, at det er rigtigt, at skatteyderen farst og fremmest vil blive henvist til at fa
den indberetningspligtige til at korrigere oplysningerne til SKAT, hvis skatteyderen finder,
at de indberettede oplysninger er forkerte. Det forekommer ogsa helt naturligt. Imidlertid
har skatteyderen ogsa mulighed for at kontakte SKAT og ggre opmarksom pa, at oplysnin-
gerne er forkerte. SKAT vil herefter have pligt til at behandle henvendelsen og undersgge,
om der er grundlag for at &ndre arsopgarelsen. Er grundlaget for ndring af arsopgarelsen
til stede, vil SKAT korrigere de urigtige oplysninger.

I de fleste tilfeelde vil der mellem den indberetningspligtige og skatteyderen veere tale om et
anseettelses- eller kundeforhold, hvorfor det er naturligt, at den indberetningspligtige under-
retter skatteyderen om, at en indberetning er e&ndret.

Finansradet frygter endvidere, at ordningen vil fa skatteyderne til at slaekke pa kontrollen af
rigtigheden af oplysningerne pa arsopgerelsen. Radet finder pa den baggrund, at ordningen
indebeerer en uheldig udlicitering af skatteligningen, som forringer skatteydernes retsstil-
ling betydeligt.

Hertil bemaerkes, at det centrale i feltlasningsordningen er, at vejen for skatteyderne til at fa
foretaget korrektioner af tallene pa arsopgarelsen i nedadgaende retning pa indteegtssiden
og i opadgaende retning pa fradragssiden er gjort lidt mere besverlig. Det skyldes, at det er
SKATS erfaring, at borgerne ofte retter forkert i forhold til ellers korrekt indberettede op-
lysninger fra den indberetningspligtige. | forbindelse med informationen til skatteyderne
om den nye ordning vil det blive understreget, at skatteyderne fortsat har pligt til at kontrol-
lere, at tallene pa arsopgerelsen er korrekte. Der er ikke tale om en udlicitering af skattelig-
ningen, eller at skatteydernes retsstilling svaeekkes. Skatteyderen har som naevnt fortsat an-
svaret for, at tallene er rigtige, og SKAT vil fortsat have pligt til at behandle en anmodning
fra en skatteyder om &ndring af tallene pa arsopgarelsen.

Investeringsselskaber og skatteindberetning

Finansradet anmoder om, at forslaget &ndres, sa indberetningen vedrgrende investerings-
selskaber begranses til danske selskaber.

Hertil bemaerkes, at hvis investeringsselskaber ikke indberettes korrekt, farer det dels til, at
udbytte indberettes forkert. Dels farer det til, at SKAT ikke kan beregne gevinst og tab kor-
rekt.

Jeg er opmarksom pa, at det kan veere problematisk for fondshandlerne og depotfarerne at
afgere, om et givent udenlandsk selskab er et investeringsselskab eller ej. Imidlertid vil en
generel undtagelse for udenlandske aktier fra reglerne om indberetning af aktier i investe-
ringsselskaber fare til, at depotfarerne og fondshandlerne skal indberette, som om selskabet
er et almindeligt selskab, selv om de er klar over, at selskabet er et investeringsselskab.
Dette er ikke hensigtsmaessigt.

Fremrykket indberetning af udbytte

Finansradet ger galdende, at det vil vaere forbundet med betydelige omkostninger og en ik-
ke uveesentlig fejlrisiko, hvis der skal foretages lgbende indberetning af udbytte af aktier og
investeringsforeningsbeviser m.v. Omkostningerne kan ikke modsvares af nogen merveerdi.
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Indberetningen er reelt ikke anvendelig forud for ligningen, og den pabegyndes normalt
farst efter det nuvearende tidspunkt for de arlige indberetninger.

Hertil bemaerkes, at jeg er opmaeerksom pa, at forslaget vil medfare nogle omkostninger for
depotfarerne. Dette fremgar ogsa af afsnit 7.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Jeg er dog ikke enig i, at dette ikke modsvares af nogen merverdi.

For det farste vil det forbedre SKATSs administration af udbytteskatten, idet der vil kunne
ske afstemning af anmodninger om tilbagebetaling af udbytteskat med henholdsvis udbyt-
teangivelserne og indberetningerne om udbytterne. Disse tilbagebetalinger andrager — som
anfart i afsnit 3.1.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger — 1-2 mia. kr. arligt (dog
kun ca. 750 mio. kr. i 2008).

For det andet vil forslaget fare til feerre fejl i indeholdelsen af udbytteskat, indberetninger
og angivelserne, da det udloddende selskab vil skulle handtere udlodningen, indeholdelsen,
indberetningen og angivelsen samtidig.

For det tredje vil der veere bedre mulighed for at korrigere fejl i registreringen af selskabet,
fejl i klassifikationen af udloddende investeringsforeninger og fejl i udbytteindeholdelsen,
inden udbyttemodtagerens arsopgarelse dannes.
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