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Hr. udenrigsminister

Jeg vil geme henlede Deres opmearksomhed pa et forenelighedsproblem mellem den
danske rastoflov og den dermed forbundne forvaltningspraksis og EF-traktatens artikel
49. BEU-virksomheders muligheder for at udfore rastofindvinding i Danmark begrenses 1
hej grad af § 19 og § 20, stk. 2, i Lov om rastoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 569 af 30.
juni 1997.

1. Baggrund

Kommissionen har modtaget en klage fra en nederlandsk virksomhed, som pnsker at
udfere ristofindvinding (sandsugning) i Danmark, men som har fdet afslag pa sin
ansggning om tilladelse hertil.

Ifelge Kommissionens oplysninger skal en tjenesteyder for at kunne udfsre sandsugning
i Danmark have godkendt sit indvindingsmateriel af miljo- og energiministeriet, jf.
rastoflovens § 19. Tillige med denne godkendelse krazves en tilladelse til efterforskning
og udvinding af rastoffer i geografisk afgrensede omrader, jf. ristoflovens § 20.
Godkendelsen af materieliet gives varigt eller for en tidsbegranset periode til en bestemt
arbejdsopgave. Varige godkendelser gives kun, s lenge indvindingsfartejernes samlede
lastekapacitet ikke overstiger 26 250 m®. Virksomheder, som ikke har en varig
godkendelse, skal have en tidsbegrenset godkendelse for at kunne udfare
rastofindvinding,

Kravet om yderligere godkendelse af indvindingsmateriellet blev indfert 1 1997 i
forbindelse med en @ndring af rastofloven. Tidligere var der kun brug for én tilladelse tii
at udfere rastofindvinding, hvorefter indehaveren fik ret til at udvinde alle steder, hvor
det ikke udtrykkeligt var forbudt. I forarbejdet til ristofloven er det anfert, at
indvindingsmateriel af hensyn til miljoet ikke bar godkendes, nar den samlede
lastekapacitet for indvindingsfartejer overstiger ca. 26 250 m’, Denne grense svarede
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omirent til den danske indvindingsflades kapacitet pé det tidspunkt, hvor ristofloven biev
@ndret. Som fwlge heraf stir der, at nye varige godkendelser til brug i forbindelse med
daglig udvinding kun ber udstedes, hvis der er brug for at sge flidens samlede
Jastekapacitet til mere end 26 250 m>, Da den ®ndrede rastoflov tradte i kraft i 1997,
indeholdt den en overgangsordning, hvorefter indehavere af en varig godkendelse af
materiel, kunne bevare godkendelsen i en periode pd ti &r. Herved var den samlede
lastekapacitet pd 26,250 m°® nesten ndet, og foranstaltningen udelukkede i praksis enhver
ny udbyder af indvindingstjenester fra at opna en varig godkendelse for
indvindingsmateriel, medmindre der blev givet afkald pa nogle af de eksisterende
godkendelser. Herudover blev der palagt tjenesteydere endnu en restriktion med kravet
om, at godkendelse kun ydes til fartgjer med en lastekapacitet pa under 2 000 m.

Tjenesteydere, der ikke har en varig godkendelse, kan som navnt ovenfor ikke levere
tjenesteydelser, medmindre de opnér en tidsbegranset godkendelse. At demme ud fra de
fremsendte oplysninger udsteder de danske myndigheder - i form af Skov- og
Naturstyrelsen - imidlertid kun en tidsbegrenset godkendelse, hvis et ledigt fartgj, der
har en varig godkendelse, pa anssgningstidspunktet ikke er i stand til at udfore arbejdet.

Herudover giver ristoflovens § 20, stk. 2, mulighed for at udstede en tilladelse til
efterforskning for en periode pa op til 10 &r med en tilknyttet fortrinsret til at opni en
indvindingstilladelse.

Kommissionens tjenestegrene har allerede rettet henvendelse til de danske myndigheder
om sagen med brev af 13. juni 2005. De danske myndigheder besvarede denne
henvendelse med brev af 22. august 2005 og erklerede, at de var helt klar over
problemet, som Konkurrencerédet ogsi havde gjort miljeministeren opmarksom pé, og
at der burde ske en lovaendring.

I november 2005 fremsendte de danske myndigheder yderligere bemerkninger sammen
med et forslag fra Miljeministeriet om at 2ndre godkendelsesordningen ved at fjerne
loftet for samlet lastekapacitet pd 26 250 m?> senest i midten af 2007. For s& vidt angr
kravet om kun at udstede godkendelser til fartgjer med en lastekapacitet p& mindre end
2000 m®, foreslog de desuden en gradvis fjemnelse af resiriktionen, séledes at
begrensningen af et fartajs lastekapacitet settes op til 4 000 m’ senest i midten af 2007
og derefter gradvis @ges, indtil den ophaves helt senest i 2013. De danske myndigheder
begrundede denne overgangsperiode med, at det mé sikres, at der ikke er utilsigtede
negative virkninger for miljeet, og med, at de enskede at kunne overvige den nye
foranstaltnings virkning pi forsyningssikkerheden i smé havne. De bekrefiede ogsé, at
den tidsbegrzensede godkendelse ville blive fjernet.

De danske myndigheder underretiede i april 2006 Kommissionens {jenestegrene om en
@ndret praksis i forbindelse med udstedelsen af godkendelser. Skov- og Naturstyrelsen
besluttede den 27. april 2006, at den i forbindelse med indvindingsopgaver, der indgér i
et EU-udbud, vil udstede tidsbegreensede godkendelser i henhold til ristoflovens § 19,
stk. 2, til de virksomheder, som deltager i EU-udbuddet. 1 sidanne tilfelde vil loftet pd
26 250 m® for den samlede lastekapacitet og graensen pa 2 000 m° for et enkelt fartgjs
lastekapacitet derfor ikke finde anvendelse.

I juli 2006 underrettede de danske myndigheder Kommissionens tjenestegrene om
tidsplanen for vedtagelse af @ndringerne til rastofloven, som er plantagt til november
2006. Kommissionen har dog stadig ikke modtaget et endeligt udkast til zendringerne.



2. Begrcensning af den frie udveksling af tjenesteydelser, if. EF-traktatens artikel 49

§ 19 og § 20, stk. 2, i Lov om réstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 569 af 30. juni 1997, og
den hermed forbundne forvaltningspraksis begrenser den ret til fri udveksling af
tjenesteydelser, der er fastsat i EF-traktatens artikel 49.

EF-trakiatens artikel 49 forbyder restriktioner, der hindrer den frie udveksling af
fenesteydelser inden for Fallesskabet. EF-traktaten kraver ikke kun afskaffelse af
enhver form for forskelsbehandling til skade for en tjenesteyder pd grundlag af dennes
nationalitet, men ogs& ophzvelse af enhver restriktion - ogsi selv om den gelder uden
forskel for savel indentandske tjenesteydere som tjenesteydere fra andre medlemsstater -
der kan vere til hinder for eller indebare ulemper for den virksomhed, som udgves af en
tjenesteyder med hjemsted i en anden medlemsstat, hvor denne lovligt prasterer
tilsvarende tjenesteydelser, eller kan gere denne virksomhed mindre tiltrezkkende {dom
af 3. oktober 2000, sag C-58/98, Corsten)

Ristoflovens § 19 og § 20, stk. 2, og den dermed forbundne forvaltningspraksis kan
forventes at begrense den frie udveksling af tjenesteydelser i medfer af EF-traktatens
artikel 49. Det forholder sig sadan, at tilladelsessystemet med to faser med godkendelse
af fartojer og tilladelser til indvinding i et bestemt omréde, sammen med de gazeldende
graenser for fartgjers lastekapacitet, medferer udelukkelse af udenlandske tjenesteydere,
som ensker at udfere indvindingsarbejder. De begrnser nemlig udenlandske
tjenesteyderes frined til at udfare indvindingsarbejder, fordi der gives forrang til fartgjer,
der har en varig godkendelse, hvad der hindrer andre i frit at levere deres tjenesteydelser.

Ifslge EF-Domstolens praksis skal nationale foranstaltninger, der kan hezmme udevelsen
af de ved traktaten sikrede grundlzggende friheder eller gore udevelsen heraf mindre
tilirekkende, opfylde fire betingelser: De skal anvendes uden forskelsbehandling, de skal
veere begrundet i tvingende samfundsmessige hensyn, de skal vare egnede til at sikre
virkeliggerelsen af det formél, de forfelger, og de mé ikke g ud over, hvad der er
nedvendigt for at ni malet (dom af 30. november 1995, sag C-55/94, Gebhard, premis
3n.

Kommissionen mener, at de pageldende foranstaltninger gir ud over, hvad der er
nedvendigt for at nd det tilsigtede mél. Kommissionen er af den opfattelse, at den
fortrinsret, der gives til fartojer med en varig tilladelse, begransningen af lastekapacitet
og kravet om et serskilt offentligt udbud ikke er passende midler til at nd det tilsigtede
mal, og at foranstaltningerne gir ud over, hvad der er ngdvendigt for at beskytte milje og
forsyningssikkerhed.

For s& vidt angir rastoflovens § 19, s& er der ingen milje- eller
forsyningssikkerhedshensyn, som kan begrunde Skov- og Naturstyrelsens afslag pa en
reekke ansggninger, hvor ansegerne fik afslag pd grund af, at der ikke er nogen fri
kapacitet under grensen pd de 26 250 m’, der er fastsat som samlet maksimal
lastekapacitet, Kravet er endnu dérligere begrundet, nir man tager i betragtning, at den
samlede lastekapacitet ikke bygger pa detaljerede miljsundersegelser, men oprindeligt
blev fastsat ud fra den danske indvindingsflides samlede lastekapacitet 1 1995. Heller
ikke den generelle begraensning pé 2 000 m’ for et fartajs lastekapacitet kan begrundes
med miljghensyn.

Hvad angar § 20, stk. 2, i ristofloven, er der ingen miljemassige eller
forsyningssikkerhedsmzssige grunde til at udstede efterforskningstilladelser for perioder
pd op Gl 10 4 med tilherende fortrinsstilling ved senere ansggning om
indvindingstilladelse.
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Endelig mener Kommissionen, at selv om der havde veret tale om passende
foranstaltninger, s& ville de ikke have opfyldt kriteriet om forholdsmessighed, da langt
mindre restriktive foranstaltninger, som samtidig overholdt faellesskabslovgivningen,
kunne have veret anvendt for at na det enskede mal. For eksempel kunne der ved
indvinding af ristoffer med store fartejer tages hensyn til miljeet ved at begrense
indvindingen i relevante omrader ved hjzlp af mengderestriktioner, nir der udstedes
indvindingstilladelser (udstedt i medfer af rastoflovens § 20) for geografisk afgrensede
omrider, som der er lavet en miljgvurdering for. Forsyningssikkerhed er desuden kun en
relevant faktor i forbindelse med den daglige ristofforsyning, men ikke i forbindelse med
store anlegsarbejder.

Den meget restriktive udstedelsesprocedure for tilladelser kan ogsd have en negativ
indflydelse pa indvindingsprojekters pris og endog deres kvalitet. Reduktionen 1 antallet
af udbydere af indvindingstjenester kan hindre markedsadgangen for nye
tjenesteudbydere med nyere, storre og mere effektive fartgjer. Foranstaltningemne er
siledes ikke passende for at n det tilsigtede mal.

Herudover har de danske myndigheder som mél anfert, at de danske
indvindingsvirksomheder skal have den nedvendige tid til at tilpasse sig. EF-Domstolen
har dog altid afgjort, at et forvaltningsmassigt eller skonomisk mil ikke kan vare et
tvingende samfundsmassigt hensyn, som begrunder en begrensning af en af EF-
traktatens grundfzstede frihedsrettigheder (se f.cks. dom af 14. november 1995,
Svensson et Gustavsson, sag C-484/93, premis 15, og dom af 23. november 1999,
Arblade, sag C-369/96, premis 37).

3. Konlklusion

Kommissionen for Det Europwiske Fallesskab er derfor af den opfattelse, at Kongeriget
Danmark ved at vedtage og bibeholde § 19 og § 20, stk. 2, i Lov om rastoffer, jf.
lovbekendtggrelse nr. 569 af 30. juni 1997, og den dermed forbundne forvaltningspraksis
har tilsidesat sine forpligtelser efter EF-traktatens artikel 49.

Kommissionen opfordrer i henhold til artikel 226 i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab den danske regering til at fremsende sine bemerkninger til det
ovenfor anferte senest to méneder fra modtagelsen af dette brev.

Kommissionen forbeholder sig ret til, efter at have gjort sig bekendt med disse
bemearkninger, eller hvis bemarkningerne ikke fremsendes inden for den fastsatte frist,
om nedvendigt at afgive en begrundet udtalelse i henhold til den neevnte artikel.

Med venlig hilsen

P& Kommissionens vegne

Charlie McCREEVY
Medlem af Kommissionen

BEKRAEFTET SOM VARENDE | OVERENSSTEMMELSE
MED KOMMISSIONENS BESLUTHING
For generalsekretzren,

| by

Jordi AYET PUIGARNAU




