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Supplerende notat om hgring over
Forslag til lov om @&ndring af lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregdende uddan-
nelse (videreuddannelsessystemet) for voksne (Certificering af uddannelseselementer som led i
en offentlig lederuddannelse pa diplomniveau og etablering af et certificeringsrad).

l. Generelt

Lovudkastet blev den 31. marts 2009 sendt i haring hos 13 foreninger, organisationer og institutioner
med hgringsfrist den 16. april 2009. Ved hgringsfristens udlgb havde Undervisningsministeriet modta-
getialt 11 hgringssvar.

Haringssvar er oversendt til Folketinget den 28. april 2009. Haringsnotat er oversendt til Folketinget
den 5. maj 2009.

Pa baggrund af draftelser i velferdsforligskredsen blev det besluttet at forlenge haringen til 14. maj
2009. Brev om forlenget hgring blev 6. maj 2009 sendt til samme hgringskreds, som den oprindelige
haring.

Ved den forlengede hgringsfrists udlgb havde Undervisningsministeriet modtaget i alt 6 supplerende
hgringssvar. Herudover har én hgringspart meddelt, at de vil afgive supplerende haringssvar efter hg-
ringsfristens udlgb.

Haringslisten med angivelse af, hvem der har svaret, er indsats som bilag 1.
Il Vaesentlige bemaerkninger til lovforslaget

Generelt

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fllesrdds udgangspunkt er, at det nye uddannelsestilbud til
ledere skal have hgj kvalitet, relevans og vaere pa diplomniveau. Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fallesrad legger samtidig vaegt pa, at den samlede indsats for at sikre uddannelse til ledere i det offent-
lige ikke forsinkes yderligere, men far det laft, som var tilsigtet, da trepartsaftalen blev indgaet i somme-
ren 2007.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium er bekymrede over konstruktionen, da rektorkollegiet finder,
at det markerer et afggrende brud med fundamentale traek i dansk uddannelsestradition og @nsker pa
den baggrund, at lovgivningen betoner forslagets forsegskarakter.

Danske Erhvervsskoler hilser velkommen, at der etableres et nyt kvalificeret udbud af lederuddannelse
pa diplomniveau. Erhvervsskolerne tolker lovforslaget saledes, at alle erhvervsakademier nu far mulig-
hed for at blive akkrediteret til at udbyde den nye uddannelse, og erhvervsakademierne finder, at de har
kapacitet og ressourcer til at blive en vasentlig udbyder af uddannelsen.

Landsorganisationen (LO) opretholder de grundleggende indvendinger og problematiseringer vedrg-
rende delelementer i lovforslaget, som blev fremfart i farste hgringssvar. Landsorganisationen (LO)
afgiver dog et supplerende hgringssvar med forslag til forbedringer af lovforslaget for det tilfzlde, at
det skulle vare grundlag for en vedtagelse.
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Akkrediteringsradet finder, at oprettelsen af et uafhangigt certificeringsrad for diplomuddannelse i le-
delse vil blive et ungdvendigt og forvirrende appendix til det eksisterende, lovfestede akkrediteringssy-
stem. Serligt nar det ses i sammenhang med, at der pa Undervisningsministeriets omrade allerede eksi-
sterer bestemmelser om den udbydende uddannelsesinstitutions mulighed for at anerkende realkompe-
tencer — herunder kurser gennemfgrt i privat regi.

AC beklager, at arbejdsgiversiden ikke har fundet det relevant at drgfte udmgntningen af aftalen med
de faglige organisationer bag aftalen. AC finder det endvidere uheldigt, at det foreslas at bruge ressour-
cer pa at udvikle og drive et nyt certificeringssystem, der skal fungere parallelt med den eksisterende
uafhazngige akkrediteringsinstitution.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Lovforslaget opretholdes.

Lovforslaget har blandt andet til formal at sikre forhandsmerit for certificerede moduler til diplomud-
dannelsen i ledelse. Reglerne om anerkendelse af realkompetencer giver alene mulighed for at fa en
individuel kompetencevurdering og sikrer saledes ikke den gnskede automatiserede forhandsmerit for
bestaede certificerede moduler.

Indflydelse pa udmantningen af lovforslaget og nedsattelse af falgegruppe/rad
Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad og AC gnsker pa lige fod med de gvrige parter at
blive inddraget i fastsazttelsen af regler om certificering mv., herunder kriterier for certificering, saledes
at alle parter i trepartsaftalerne skal vere reelt inddraget i udarbejdelsen af det grundlag, der ligger til
grund for undervisningsministerens udmgntning af lovforslaget.

AC gnsker endvidere, at parterne inddrages i den lgbende opfalgning af erfaringer med uddannelsen og
i draftelser af de evt. justeringer, der matte vere relevante i forhold til de eksisterende uddannelsesud-
bud samt markedsfaring af de nye uddannelsestilbud.

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad gnsker endvidere, at det eksisterende Advisory Board
for trepartsinitiativet om udvikling af en offentlig lederuddannelse viderefares som en faglgegruppe for
reformerne af lederuddannelser pa diplomniveau. Advisory Board'et skal besta af reprasenter fra Fi-
nansministeriet, Undervisningsministeriet, KL, Danske Regioner, FTF, LO, AC og Professionshgjsko-
lernes Rektorkollegium. Advisory Board’et skal have til opgave lgbende at drgfte bl.a. information,
sammenhang og overskuelighed i uddannelsestilbuddene til offentlige ledere, udvikling i sggningen til
de to uddannelser, spredningen pa uddannelsessteder/udbydere, erfaringer med konsortiedannelser,
erfaringer med opdeling af diplomuddannelsen i ledelse pa flere, mindre moduler, prisen pa at deltage i
lederuddannelse og at radgive undervisningsministeren om forhold vedrarende den offentlige lederud-
dannelse og forholdet mellem den offentlige lederuddannelse og diplomuddannelsen i ledelse. Advisory
Board'et skal ogsa have mulighed for at komme med forslag til den Igbende udvikling af valgfri modu-
ler, ligesom Advisory Board’ets erfaringsopsamling kan give anledning til lgbende justeringer i uddan-
nelsernes indhold og struktur og indga i den evaluering, som skal finde sted i foraret 2012.
Landsorganisationen (LO) foreslar, at der for at skabe samarbejde og abenhed omkring udvikling af de
offentlige lederuddannelser pa diplomniveau nedszttes et radgivende udvalg for offentlige lederuddan-
nelse pa diplomniveau, der sammenszttes af en reprasentant fra henholdsvis Finansministeriet, Under-
visningsministeriet, AC, FTF og LO. Radet udpeger selv en formand af sin midte. Radet skal overtage
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de opgaver, det eksisterende Advisory Board, jf. trepartsaftalen, har. Radet skal saledes arbejde videre
pa det foreliggende grundlag og vurderes derfor ikke at pavirke tidsplanen. Radet skal have faglgende
arbejdsomrader:
e afgive indstilling til Undervisningsministeriet om certificeringskriterierne
o opsamle erfaringer med reformerne af de offentlige lederuddannelser pa diplomniveau (herun-
der udviklingen i sagning, udbydere, etc.)
o foresla eventuelle justeringer i de eksisterende uddannelsesudbud
e medvirke til at skabe sammenhang og overskuelighed i uddannelsestilbuddene til offentlige le-
dere
e understatte markedsfaring og implementering af de nye uddannelsestilbud.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Arbejdstagersiden vil blive hgrt over udmgntningen af certificeringsordningen via det eksisterende Ad
visory Board. Da alle parter, jf. nedenstaende, vil fa ret til at indstille é&t medlem hver til Certificerings-
radet, vurderes der ikke at vare behov for et nedsatte en falgegruppe for certificeringsordningen.

Udpegning af faglige eksperter

Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad, AC og Landsorganisationen (LO) gnsker adgang til
at indstille og udpege eksperter pa lige fod med de andre parter i trepartsaftalen, saledes at faglige eks-
perter udpeges af finansministeren, undervisningsministeren, Professionshgjskolernes Rektorkollegium,
KL, Danske Regioner, FTF, AC og LO i fellesskab. Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad
gnsker endvidere, at der fastsattes regler om de faglige ekspertudvalgs arbejde, der indebearer, at pro-
fessionshgjskolerne som hovedregel er repraesenteret i et fagligt ekspertudvalg.

Undervisningsministeriets bemarkninger

Der er indgaet en stemmeaftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk
Folkeparti, Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre, hvorefter det i udmgntningen af lovforslaget
vil blive praciseret, at Certificeringsradet nedsatter faglige ekspertudvalg pa baggrund af uddannelses-
faglige kriterier.

Sammenszetning af Certificeringsradet

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad, AC og Landsorganisationen (LO) gnsker indflydelse
i Certificeringsradet pa lige fod med de andre parter i trepartsaftalen. Funktionarernes og Tjeneste-
mandenes Fallesrad og Landsorganisationen LO foreslér, at formanden for radet skal udpeges af fi-
nansministeren efter samrad med KL, Danske Regioner, FTF, AC og LO. Herudover foreslar Funktio-
nrernes og Tjenestemandenes Fellesrad, at tre medlemmer udpeges af finansministeren, KL og Dan-
ske Regioner i forening, samt at Professionshgjskolernes Rektorkollegium, FTF, AC og LO hver ise&r
udpeger ét medlem. Landsorganisationen (LO) foreslar, at Finansministeriet, Danske Regioner, KL,
Professionshgjskolernes Rektorkollegium, AC, FTF og LO hver udpeger et medlem til radet.

Danske Erhvervsskoler er af den opfattelse, at erhvervsakademierne pa lige fod med professionshgj-
skolerne bar have en plads i Certificeringsradet.
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Undervisningsministeriets bemarkninger

Der er indgaet en stemmeaftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk
Folkeparti, Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre, hvorefter det i udmgntningen af lovforslaget
vil blive praciseret, at Certificeringsradet udvides med tre medlemmer efter indstilling fra LO, FTF og
AC. Certificeringsradets medlemmer udpeges af undervisningsministeren efter indstilling til én udpeg-
ning hver fra finansministeren, Danske Regioner, KL, LO, FTF, AC og Professionshgjskolernes Rek-
torkollegium. Undervisningsministeren udpeger formanden for Certificeringsradet. Certificeringsradet
far samtidig kompetence til at foretage en faglig vurdering af de faglige ekspertudvalgs indstilling om
certificering eller afslag pa certificeringer og til at fare tilsyn med anvendelsen af godkendte certificerin-
ger. Certificeringsradet treffer sine afgarelser ved almindelig stemmeflerhed. Ved stemmelighed er
formandens stemme afggrende.

Certificeringsperioden

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad mener, at den foreslaede certificeringsperiode pa 4 ar
skal nedsettes til 2 ar. Nar ordningen er evalueret, kan der tages stilling til, om der er basis for at certifi-
cere for et lengere aremal.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

De faglige ekspertuadvalgs arbejde, indstilling til Certificeringsrddet

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad gnsker, at der fastsettes regler om, at de faglige eks-
pertudvalgs indstilling til Certificeringsradet skal afgives i enighed. Hvis medlemmerne af et fagligt eks-
pertudvalg ikke er enige om en indstilling, skal der nedsattes et nyt ekspertudvalg til at foretage vurde-
ringen. Hvis to pa hinanden falgende ekspertudvalg ikke er enige om at indstille en ansggning til certifi-
cering, afvises ansggningen.

Undervisningsministeriets bemarkninger

Der er indgaet en stemmeaftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk
Folkeparti, Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre, hvorefter det i udmgntningen af lovforslaget
vil blive praciseret, at safremt medlemmerne af et fagligt ekspertudvalg ikke er enige i en indstilling,
beslutter Certificeringsradet, om radet kan traffe afgerelse om ansggningen pa det foreliggende grund-
lag, eller om der skal nedsattes et nyt ekspertudvalg til at foretage en fornyet vurdering af ansggningen.

Tilsyn

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad ansker, at der fastsattes regler om, at Certificerings-
radet farer tilsyn med certificerede uddannelseselementer, og hvad dette tilsyn som minimum skal om-
fatte, blandt andet om et systematisk tilsyn pa grundlag af den enkelte udbyders faktiske aktivitet og
opnaede resultater og faste procedurer for, hvordan tilsyn indgar i opfelgning pa klager over certifice-
rede modulers indhold, tilretteleggelse og preveafvikling.

Undervisningsministeriets bemarkninger
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Undervisningsministeren vil stille et endringsforslag til lovforslaget, der praciserer, at Certificeringsra-
det farer tilsyn med certificerede uddannelseselementer.

I udmgntningen af lovforslaget agtes der fastsat nermere regler om Certificeringsradets tilsyn med cer-
tificerede uddannelseselementer.

Uddannelsens indhold og tilrettelzeggelse

Professionshgjskolernes Rektorkollegium anbefaler, at den foresldede @&ndring af modulsterrelser i di-
plomuddannelsen i ledelse fra 9 til 5 ECTS-point genovervejes, da det efter rektorkollegiets opfattelse
giver store vanskeligheder i forhold til fleksibilitet samt vil vanskeliggare opretholdelse af professions-
bachelorniveauet.

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad foreslar, at den ggede fleksibilitet i det samlede leder-
uddannelsestilbud skal indebzre, at udbydere af diplomuddannelsen i ledelse skal have mulighed for at
udbyde de obligatoriske moduler parvis (i alt 10 ECTS-point) med én efterfalgende samlet prave.
Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad legger samtidig vaegt pa, at der fortsat skal vere mu-
lighed for at tilretteleegge lederuddannelse med en faglig toning i forhold til ledelse inden for én profes-
sion, ogsa i uddannelsens obligatoriske del.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Der findes allerede diplomuddannelser, hvor der er mulighed for at tilretteleegge modulstarrelser ned til
5 ECTS-point. Samtidig udbydes visse masteruddannelser ved universiteterne med modulstgrrelser helt
ned til 3 ECTS-point.

Det er ikke muligt at udbyde to obligatoriske moduler i forlengelse af hinanden med kun én efterfal-
gende samlet prgve. Diplomuddannelsen i ledelse udbydes efter reglerne om aben uddannelse, hvoraf
det fremgar, at deltagerne har krav pa at kunne gennemfare uddannelserne som enkeltfag, samt at et
enkeltfag er en fagligt afgrenset del af uddannelse, hvortil der er knyttet en prave. Udbyderne kan sale-
des udbyde modulerne i forlengelse af hinanden, men hvert enkelt modul skal afsluttes med en prave.

Evaluering, forsag og lovrevision

Professionshgjskolernes Rektorkollegium anbefaler, at der fastleegges krav i lovgivningen om, at forsg-
get med etablering af en ny fleksibel offentlig lederuddannelse pa diplomniveau evalueres inden for en
3-arig periode ud fra fastsatte kvalitetskrav til udbuddet. Kvalitetskravene skal udformes af parterne bag
konstruktionen, Undervisningsministeriet og Professionshgjskolernes Rektorkollegium i fellesskab og
skal udgare en bruttoliste over krav og forventninger til de mal, som den nye konstruktion skal opfylde
for at blive permanentgjort. Hvis forsggskonstruktionen ikke opfylder disse mal, sa afvikles den er er-
stattes af de samme rammer, som gelder for den nye fleksible masteruddannelse i ledelse.
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad foreslar, at lovovervagningen rykkes ét ar frem til
2012, sa det bliver muligt at foretage eventuel lovrevision i Folketingsaret 2012/2013. Som led i lovo-
vervagningen skal der gennemfares en evaluering, hvis temaer skal fastlegges af Undervisningsministe-
riet i samarbejde med Advisory Board'et. Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad foreslar, at
evalueringen som minimum skal omfatte




Undervisningsministeriet

18. maj 2009 Sagsnr.: 014.43D.121

e Sggningen til lederuddannelser pa diplomniveau og den geografiske spredning

e Uddannelsernes indhold (relevans)

e Uddannelsernes kvalitet, herunder navnlig fokus pa gennemfarelsen i moduler 45 ECTS

e Samspillet mellem den offentlige Lederuddannelse og diplomlederuddannelsen

e Erfaringer med partnerskabsaftaler mellem udbydere af diplomuddannelsen i ledelse og private
udbydere og/eller aftagere

e Erfaringer med faglige ekspertvurderinger og den gvrige certificeringsproces

e Omkostninger til certificering og gkonomi i uddannelsen, herunder prisen for gennemfarelsen
af den offentlige lederuddannelse.

Undervisningsministeriets bemarkninger

Der er indgaet en stemmeaftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk
Folkeparti, Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre, hvorefter der gennemfgares en evaluering af
certificeringsordningen om tre ar (efteraret 2012).

Information om og valg mellem lederuddannelser

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad leegger veegt pa, at de offentlige ledere har adgang til
et samlet overblik over forskellige former for lederuddannelse, hvor de udbydes, og om deres indhold
og pris. Funktionrernes og Tjenestemandenes Fellesrad legger endvidere til grund, at de lederudvik-
lingssamtaler, der skal gennemfares overalt i den offentlige sektor, munder ud i beslutninger om den
enkelte lederes deltagelse i lederuddannelse, sadan at udgangspunktet er dialog med afsat i den enkelte
lederes interesser og gnsker.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.

Der forventes etableret en hjemmeside med samlet overblik over lederuddannelsestilbud pa diplomni-
veau.

“konomi

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad finder det tvivisomt, om den afsatte bemanding af
sekretariatet er tilstrekkelig og forudsetter, at der tilfgres omradet ressourcer, som sikrer tilstreekkelig
arbejdskraft til opgaven, herunder til ogsa at varetage tilsynsopgaver.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget.
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Liste over organisationer og institutioner, der hgres over udkast til forslag til lov om a&ndring af
lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregaende uddannelse (videreuddannelsessyste-
met) for voksne (Certificering af uddannelseselementer som led i en offentlig lederuddannelse
pa diplomniveau og etablering af et certificeringsrad).

Nr. Haringspart Supplerende hgringssvar
Ja Bemerkninger | Nej

1 ACE Denmark - Akkrediteringsinstitutionen X Ja

2 Akademikernes Centralorganisation X Ja

3 Danske Erhvervsskoler X Ja

4 Danske Regioner X
5 De Samvirkende Invalideorganisationer X
6 Det centrale Handicaprad X
7 Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad | X Ja

8 Landsorganisationen (LO) X Ja

9 KL X
10 Professionshgjskolernes Rektorkollegium X Ja

11 Rigsrevisionen X
12 Rédet for erhvervsakademiuddannelser og profes- X

sionshacheloruddannelser




