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Notat om hgring over
Forslag til lov om @&ndring af lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregdende uddan-
nelse (videreuddannelsessystemet) for voksne (Certificering af uddannelseselementer som led i
en offentlig lederuddannelse pa diplomniveau og etablering af et certificeringsrad).

l. Generelt

Lovudkastet blev den 31. marts 2009 sendt i haring hos 13 foreninger, organisationer og institutioner
med hgringsfrist den 16. april 2009. I hgringsbrevet anfgres det, at hgringssvar, der er modtaget efter
fristens udlgb, vil blive sendt til Folketingets uddannelsesudvalg.

Lovudkastet er offentliggjort pa Haringsportalen.

Ved hgringsfristens udlgb havde Undervisningsministeriet modtaget i alt 11 hgringssvar.
Haringslisten med angivelse af, hvem der har svaret, er indsat som bilag 1.

Uden for hgringslisten har HK/Kommunal, Lederne og FUHU afgivet hgringssvar.

Haringssvarene giver generelt udtryk for opbakning til intentionerne bag lovforslaget, men samtidig
betznkeligheder ved den foresléede certificeringsmodel.

11 Vaesentlige bemaerkninger til lovforslaget

Generelt

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad anerkender, at lovforslaget abner muligheder for at
sikre kvalitet i og merit for uddannelsesdele, der udbydes efter certificering. Funktionzrernes og Tjene-
stemandenes Fellesrad er dog pa det foreliggende grundlag skeptiske overfor en parallel konstruktion
til det efter- og videreuddannelsessystem, der ellers star for udbud af lederuddannelse og andre diplom-
uddannelser mv.

HK/Kommunal er enige i intentionerne bag trepartsaftalen, men er betenkelige overfor den foreslaede
certificeringsmodel. HK/Kommunal mener, at intentionerne kan imgdekommes inden for de nuve-
rende lovgivningsmassige rammer og diplomuddannelsen i ledelse, samt at den foresldede model vil
forplumre akkrediteringssystemet og skabe ungdig bureaukrati.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium tager konstruktionen med etablering af Den Offentlige Le-
deruddannelse til efterretning med henvisning til bredden i de politiske beslutningstagere og den lang-
varige og vanskelige beslutningsproces bag lovinitiativet.

Lederne er tilfredse med, at der er kommet en afklaring pa rammerne for diplomuddannelse i ledelse,
herunder ogsa at forslaget abner mulighed for certificering af lederuddannelse i privat regi. Lederne er
samtidig betenkelige ved, om lovforslaget vil medfere en gget bureaukratisering og dobbeltadministra-
tion af den ellers velfungerende diplomuddannelse i ledelse, samt om lovforslaget kan medfare en for-
ringelse af den eksisterende kvalitetssikring.
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FUHU er positive overfor, at der med lovforslaget abnes op for, at private aktgrer kan levere dele af
den offentlige lederuddannelse pa diplomniveau.

AC finder det som udgangspunkt positivt, at lovforslaget baner vejen for, at trepartsinitiativet vedrg-
rende en diplomuddannelse i offentlig ledelse endelig er pa vej til at kunne omsattes til konkrete ud-
dannelsestilbud til de offentlige ledere, men gnsker en bedre inddragelse af de faglige organisationer.
Landsorganisationen (LO) er enige i den overordnede malsetning med lovforslaget, men finder lovfors-
laget uklart og er kritiske overfor, at LO ikke har varet inddraget i draftelser af forskellige modeller. LO
foreslar pa den baggrund, at lovforslaget genovervejes eller alternativt fremlegges i en mere klar form.

Undervisningsministeriets bemarkninger

Lovforslaget opretholdes. Lovforslagets formal, herunder certificering af private udbydere samt sikker-
hed for merit ind i diplomuddannelsen i ledelse, kan ikke opfyldes inden for de eksisterende lovgiv-
ningsmaessige rammer.

Det skal oplyses, at velferdsforligskredsens forhandlinger om forslaget endnu ikke er afsluttet.

AEndringer I den eksisterende diplomuddannelse i ledelse

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad og Landsorganisationen (LO) noterer, at lovforslaget
varsler en revision af den eksisterende diplomuddannelse i ledelse. Der rejses en raekke spargsmal til det
nermere indhold i revisionen, herunder hvorvidt der fremover vil veere to studieordninger for diplom-
uddannelsen i ledelse, om revisionen bergrer den obligatoriske del og afgangsprojektet i uddannelsen,
hvordan der sikres en hensigtsmassig prgveafvikling, om diplomuddannelsen i ledelse ogsa fremover
tilgodeser ledere i den private sektor mv.

HK/Kommunal ser med bekymring p4, at en velfungerende offentlige uddannelse (diplomuddannelse i
ledelse) tilpasses det private udbud, i stedet for at det private udbud tilpasser sine produkter til at mat-
che kvalitet og kvantitet i den eksisterende diplomuddannelse i ledelse.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium understreger, at revisionen af den eksisterende diplomuddan-
nelse i ledelse skal gennemfares pa en made, sa uddannelsen ikke skal akkrediteres pa ny, samt der ikke
rejses tvivl om uddannelsens kvalitet og niveau.

Lederne, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad og Professionshgjskolernes Rektorkollegi-
um efterlyser en overgangsordning for studerende, som har tilmeldt sig eller er i gang med at gennem-
fare en diplomuddannelse i ledelse efter geeldende studieordning.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne forventes ikke at give anledning til &ndringer i lovforslaget.

Revisionen af den eksisterende diplomuddannelse i ledelse har som formal at reducere omfanget af
modulstarrelser fra 9 til 5 ECTS-point, dog fastholdes afgangsprojektets varighed pa 15 ECTS-point.
Uddannelsen vil med revisionen besta af et 6 obligatoriske moduler 4 5 ECTS-point, 3 valgfri moduler
45 ECTS-point samt et afgangsprojekt pa 15 ECTS-point. Det er ikke malet med revisionen at &ndre
formalet eller indholdet i diplomuddannelsen i ledelse. Uddannelsen vil saledes ogsa fremover have én
studieordning samt rette sig mod studerende fra savel den offentlige som den private sektor. Herudover
indebarer revisionen godkendelse af en reekke nye valgmoduler inden for offentlige ledelse, ligesom der
vil blive fastlagt en hensigtsmassig model for afvikling af prever i uddannelsen. Ved @ndring af be-
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kendtgarelsen for diplomuddannelsen i ledelse, vil der blive fastsat en overgangsordning for studerende
pa den galdende studieordning.

Certificeringskriterier

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad mener ikke, at udarbejdelsen af certificeringskriterier
star klart. Det gaelder serligt, hvorvidt de offentlige arbejdsgiveres kravspecifikation skal vere norme-
rende for studieordningen for diplomuddannelsen i ledelse, samt hvordan det sikres, at certificeringskri-
terierne @kvivalerer akkrediteringskriterierne for diplomuddannelsen i ledelse.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium mener, at certificeringskriterierne skal udformes, sa de a&kvi-
valerer akkrediteringskriterierne, herunder ogsa stiller krav til udbyders videngrundlag og faglige miljg.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Velferdsforligskredsens draftelser om forslaget er endnu ikke afsluttet.

De offentlige arbejdsgiveres kravspecifikation danner udgangspunkt for at fastseatte indhold og niveau
for de moduler, der kan sgges om certificering til. Disse moduler skal kobles til specifikke moduler i
diplomuddannelsen i ledelse for at sikre, at certificerede moduler i fuldt omfang kan meriteres ind i
diplomuddannelsen i ledelse i forholdet 1:1. Udarbejdelsen af certificeringskriterier skal sikre, at certifi-
cerede moduler er pa diplomniveau, herunder at lzringsudbyttet i de enkelte moduler lever op til den
geldende danske kvalifikationsramme.

Certificeringsrddets sammensatning og kompetence

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad finder det problematisk, at lovforslaget ikke lzgger
op til, at der skal fastsattes nermere regler for, hvilke faglige kompetencer de ordinere medlemmer af
Certificeringsradet skal besidde. Herudover gnskes en forklaring pa, hvordan der sikres korrekt merit i
forhold til diplomuddannelsen i ledelse, hvis Certificeringsradet ikke skal foretage en faglig vurdering af
indstillinger og certificering, men alene kan godkende denne eller afsld/tilbagevise den, hvis radet fin-
der, at der er abenlyse fejl i sagsbehandlingen.

HK/Kommunal mener, at Certificeringsradet er for ensidigt ssmmensat i forhold til radets opgave og
henstiller pa den baggrund til, at sammensatningen af Certificeringsradet @ndres, sa det bestar af lige
dele reprasentanter fra arbejdsgiverpart, lsnmodtagerpart og uddannelsesinstitutionerne. LO frarader
pa det skarpeste en konstruktion, hvor arbejdsgiverne dominerer certificeringsorganet, og AC finder det
besynderligt, at lovforslaget leegger op til en helt ensidig partsindflydelse i forhold til udpegning af Certi-
ficeringsradets medlemmer.

FUHU og Landsorganisationen (LO) mener, at erhvervsakademierne pa linje med professionshgjsko-
lerne bar have plads i Certificeringsradet, da erhvervsakademierne ogsa kan opna akkreditering til at
udbyde diplomuddannelsen i ledelse.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Velferdsforligskredsens drgftelser om forslaget er endnu ikke afsluttet.

Ved fastsettelse af nermere regler for certificeringsordningen vil det blive specificeret, at Certificerings-
radet skal sammenszttes af en formand med ekspertise i offentlig forvaltning og fire medlemmer med
indsigt i ledelse, uddannelse og kvalitetssikring. Den faglige vurdering af, hvorvidt ansggninger om cer-
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tificering lever op til certificeringskriterierne og dermed giver korrekt merit i forhold til diplomuddan-
nelsen i ledelse, sker i de faglige ekspertudvalgs vurdering af ansggningerne og indstilling til Certifice-
ringsradet. Det er professionshgjskolernes pligt at dekke behovet for udbud af bl.a. diplomuddannel-
ser; et erhvervsakademi eventuelle godkendelse til udbud af en diplomuddannelse forudszatter saledes
en partnerskabsaftale med en professionshgjskole.

Parternes onske om krav om enstemmighed

Landsorganisationen (LO) tager skarp afstand fra, at der pa s. 2 i bemarkningerne til lovforslaget star:
”Enstemmigheden, der er gnsket af parterne bag trepartsaftalen, giver den starst mulige sikkerhed
for...”

Undervisningsministeriets bemarkninger
Landsorganisationen (LO)’s indvending er korrekt. Der burde rettelig have staet: ”"Enstemmigheden
giver den starste mulige sikkerhed for...”.

Tilsyn

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad mener, at det i lovforslaget bar praciseres, at der skal
fastsettes regler om, hvordan der fares tilsyn med certificerede uddannelseselementer.
Professionshgjskolernes Rektorkollegium mener, at det bar sikres, at Den Offentlige Lederuddannelse
underleegges Undervisningsministeriets sedvanlige tilsyn.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Velferdsforligskredsens draftelser om forslaget er endnu ikke afsluttet.

Ved fastsattelse af nermere regler for certificeringsordningen agtes der fastsat regler om Certificerings-
radets tilsyn med certificerede uddannelseselementer.

“konomiske konsekvenser

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad papeger, at der med aftalen mellem de offentlige ar-
bejdsgivere og regeringen er afsat yderligere 84 mio. kr. til kommuner og regioner i perioden 2010 til
2015 og undrer sig over, at dette ikke er afspejlet i lovforslagets beskrivelse af gkonomiske konsekven-
ser.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer i lovforslaget.

Midlerne er afsat som led i en aftale mellem Finansministeriet, Danske Regioner og KL og er saledes
ikke en konsekvens af lovforslaget.

Revisionsbestemmelse

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad finder det relevant, at der indskrives en revisionsbe-
stemmelse i lovforslaget, sa det tages op til revision efter 3-4 ar pa baggrund af en evaluering og de ind-
hentede erfaringer.
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Professionshgjskolernes Rektorkollegium opfordrer til, at der indseattes en bestemmelse i lovforslaget
om evaluering senest sommeren 2013 af hele konstruktionen og den nye uddannelse.

Undervisningsministeriets bemarkninger

Undervisningsministeren vil i et betenkningsbidrag til Folketingets Uddannelsesudvalget foresla, at
loven omfattes af lovovervagning, saledes at ministeren i 2013 efter hgring af de bergrte interessenter
udarbejder en redegarelse herom til udvalget.

Klageadgang
Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad finder det bekymrende, at der ikke er mulighed for at
anke beslutninger truffet af radet pa baggrund af indstilling fra et fagligt ekspertudvalg.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Velferdsforligskredsens drgftelser om forslaget er endnu ikke afsluttet

Certificeringsradet er uafhangigt. Hvis radets afgerelser skulle kunne indbringes for en administrativ
instans, vil radet ikke kunne siges at vare uafhaengigt. Ordningen er pa dette punkt parallel til reglerne
om Akkrediteringsradet, hvis afgerelser heller ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Adganag til Statens VVoksenuddannelsesstotte (SVU)

KL lagger til grund, at certificerede uddannelseselementer kan opna SVU, forudsat at private udbydere
har indgaet partnerskab med en professionshgjskole, og de studerende saledes indskrives pa den eksi-
sterende diplomuddannelse i ledelse.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningen giver ikke anledning til &ndringer i lovforslaget.

Certificerede uddannelseselementer giver ikke i sig selv ret til SVU, da certificerede uddannelseselemen-
ter ikke udbydes som aben uddannelse og ikke er omfattet af en uddannelsesbekendtgarelse, jf. lov om
statens voksenuddannelsesstgtte (SVU) § 8, stk. 1, nr. 1.

Hvis en certificeret udbyder fungerer som underleverandgr med et meritgivende uddannelseselement i
en professionshgjskoles udbud af diplomuddannelsen i ledelse, kan det give de studerende ret til SVU
forudsat, at det i evrigt sker inden for galdende regler om aben uddannelse og statens voksenuddan-

nelsesstatte (SVU).
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Liste over organisationer og institutioner, der hgres over udkast til forslag til lov om a&ndring af
lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregaende uddannelse (videreuddannelsessyste-
met) for voksne (Certificering af uddannelseselementer som led i en offentlig lederuddannelse
pa diplomniveau og etablering af et certificeringsrad).

Nr. Haringspart Haringssvar
Ja Bemerkninger | Nej

1 ACE Denmark - Akkrediteringsinstitutionen X Nej
2 Akademikernes Centralorganisation X Ja
3 Danske Erhvervsskoler X Nej
4 Danske Regioner X
5 De Samvirkende Invalideorganisationer X
6 Det centrale Handicaprad X
7 Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad | X Ja
8 Landsorganisationen (LO) X Ja
9 KL X Ja
10 Professionshgjskolernes Rektorkollegium X Ja
11 Rigsrevisionen X
12 Rédet for erhvervsakademiuddannelser og profes- | X Nej

sionshacheloruddannelser

Uden for hgringslisten er modtaget falgende haringssvar
13 HK/Kommunal X Ja
14 Lederne X Ja
15 FUHU X Ja




