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Horingssvar vedr. forslag til lov om andring af lov om er-
hvervsrettet grunduddannelse og videregdende uddannelse
(videreuddannelsessystemet) for voksne.

AC har fra Institutionsstyrelsen modtaget ovennavnte lovforsiag i hgring og har pa
baggrund af en hgringsrunde i medlemsorganisationerne fglgende bemezerkninger:

o esiueBiojeliusy 5aUIONIWBDENY .

Som udgangspunkt finder AC det positivt, at lovforslaget baner vejen for, at tre-
partsinitiativet vedr. en dsplomuddannelse i offentlig ledelse - efter et meget langt
implementeringsforlgb - nu endelig er pa vej til at kunne omsaettes i konkrete ud-
dannelsestilbud til de offentlige ledere. Samtidig finder AC det dog eergerligt, at
procesforlﬁbet omkring udviklingen af den foreliggende model ikke i hgjere grad har
abnet for at inddrage viden, erfaringer og ressourcer fra de faglige organisationer.

Den konkrete Igsningsmodel, som bygger ovenpa de eksisterende tilbud men sam-
tidig abner for nye private og offentlige udbydere, giver som udgangspunkt mulig-
hed for bade at fastholde det kvalitetsniveau, som de eksisterende uddannelser re-
praesenterer, og at sikre fornyelse og stgrre malretning af udbudet i forhold til le-
delsesudfordrlngerne i den offentl:ge sektor. Modellen giver dog ingen garantier for
en sddan udviklingsretning, s& AC vil blot konstatere det positive i, at en bred kreds
af udbydere nu har muligheden for forfolge den del af modellen, der indebaerer at
“der kan udvikles moduler med seerlig fokus pd ledelse i den offentlige sektor”.

Lovforslaget og bemeaerkningerne til det giver ikke noget praecist billede af det kon-
krete indhold i den kvalitetssikring, som certificeringsnaevnet i realiteten far ansva-
ret for. En raekke temaer naevnes i lovbemaerkningerne, men den konkrete udvik-
ling af vurderingskriterier resterer, og her laegges der bl.a. op til at geore brug af
ekstern konsulentbistand. AC vil i den sammenhaeng finde det helt naturligt, at de
faglige organisationer inddrages i dette udviklingsarbejde.

Endelig skal AC papege det besynderlige i, at der med lovforslaget laegges op til en
helt ensidig partsindflydelse i forhold til udpegning af certificeringsrddets medlem-
mer og de faglige ekspertudvalg.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
Direkte nr.: 22 49 58 65
E-mail: ks@ac.dk
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Undervisningsministeriet 2. april 2009
Institutionsstyrelsen

Frederiksholms Kanal 25

1220 Kgbenhavn K

Horing over forslag til lov om aendring af lov om erhvervsrettet grunduddannel-
se og videregdende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne (certi-
ficering af uddannelseselementer som led i en offentlig lederuddannelse p3§ di-
plomniveau og etablering af et certificeringsrad)

Danske Erhvervsskoler har modtaget ovennzvnte lovforslag i hgring.

Foreningen har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Christa Susanne Madsen



09-0406 - BORA - 15.04.2009
Kontakt: Bodil Rasmussen - bora@ftf.dk - TIf: 3336 8869

Hgring over a&ndring af lov om videreuddannelsessyste-

met for voksne - certificering af lederuddannelse

Lovforslaget er en del af implementering af trepartsaftalens elementer om leder-
uddannelse. FTF anerkender, at lovforslaget &bner muligheder for at sikre kvalitet i
og merit for uddannelsesdele, der udbydes efter certificering. Lovforslaget levner
dog mange spgrgsmaél ubesvarede, og FTF er pd det foreliggende grundlag skeptisk
overfor konstruktionen af en parallel til det efter- og videreuddannelsessystem,
der ellers star for udbud af lederuddannelse og andre diplomuddannelser mv. FTF
foresldr enkelte zendringer vedrgrende tilsyn og revisionsbestemmelse.

Baggrund

De offentlige arbejdsgivere har i processen siden trepartsaftalens indg8else i sommeren 2007
ikke gnsket at inddrage aftalens parter pd arbejdstagerside i et ligevaerdigt samarbejde om
implementering af aftaleteksten, hvilket for FTF ikke har vaeret tilfredsstillende.

Lovforslaget ~ som alene vedrgrer kvalitetssikring og merit — kan ikke ses isoleret. Lovforsla-

get omtaler ikke den ny lederuddannelsesmodel i alle dimensioner.

Finansministeriet, Undervisningsministeriet, KL og Danske Regioner har den 1. april 2009 of-
fentliggjort et enighedspapir om Den offentlige lederuddannelse. Der henvises derfor i dette
haringssvar ogsa til enighedspapiret, der hvor det enten udfylder “huller” i forst3elsen af lov-

forslaget eller skaber spgrgsma! i forhold til lovforslaget.

FTF's gnsker i forbindelse med implementering af trepartsaftalen har veeret:
* at fa beskrevet formalet med den ny lederuddannelse og de kompetencer, som efterspor-
ges hos den enkelte leder, og den formelle ramme for uddannelsens fleksibilitet.

« at fd mulighed for at bidrage konstruktivt, herunder til den overordnede beskrivelse af

indholdet af uddannelsesmodulerne, s& uddannelsen fér generel anvendelighed og et ind-

hold, der afspejler reelie konstaterede behov.
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+ at der er sikkerhed for en sammenhaengende lederuddannelse med progression, ikke en
tilfeeldig samling af certificerede kurser med ledelsesindhold.

» at der er en genkendelighed i de kvalitetsparametre, der laegges til grund for certificering
og de kriterier, der indgdr i akkreditering af offentligt udbudte uddannelser.

» at der bliver en fast og forudsigelig merit mellem den nye lederuddannelse og diplomud-
dannelse i ledelse, sd ledere har sikkerhed for, at den uddannelse de deltager i, har gene-

rel anerkendelse og anvendelighed.

» at den ny lederuddannelse vil give adgang til optagelse pa relevante masteruddannelser,

pé lige fod med andre uddannelser pd diplomniveau.

Generelle bemaerkninger til lovforsiaget og den besluttede uddannelsesmodel

Det er positivt, at de offentlige arbejdsgivere har fundet en model, der &bner mulighed for at
sikre kvalitet i det nye tilbud om offentlig lederuddannelse pd diplomniveau, og at den enkelte
leder er sikker pd at f& merit for gennemfgrte moduler ind i diplomlederuddannelsen.

Samtidig er det positivt, at den eksisterende diplomlederuddannelse udvikler moduler med

seerlig fokus péd ledelse i den offentlige sektor.

Den skitserede model efterlader dog ogsé en reekke ubesvarede spargsmal, herunder ikke
mindst en naermere begrundelse for opbygning af et parallelt uddannelsessystem i forhold til
den eksisterende diplomlederuddannelse. Iseer da det m§ vurderes, at den foresiede lovaend-
ring adskiller sig markant fra hidtil kendt uddannelseslovgivning.

Den foresldede lovaendring er péfaldende pd falgende punkter:

¢ Den fastseetter en helt seerlig meritmodel udelukkende for én form for lederuddannel-
se “en offentlig lederuddannelse pd diplomniveau”. Det adskiller sig markant fra de
regler, der gaelder for resten af uddannelsesomrddet, hvor det er den modtagende
uddannelsesinstitution, der traeffer beslutninger om tildeling af merit.

» Med lovforslaget fér undervisningsministeren bemyndigelse til at fastseette regler om
certificering af det uddannelsestilbud, hvis naermere indhold i gvrigt ikke er beskrevet,
Herved opstar en saeregen hybrid mellem privat og offentligt reguleret uddannelse.

« Det pélaegges undervisningsministeren at rédfgre sig med finansministeren, inden der
fastseettes regler om certificering, rad og faglige ekspertudvalg, herunder rédets sam-
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menszaetning og sagsbehandling mv. Ogsé her er der tale om en nyskabelse, idet un-

dervisningsministeren normalt er suveraen for s& vidt angdr uddannelsesspargsmal.

Andringer i den eksisterende diplomlederuddannelse

Det er bemaerkelsesveerdigt, at der i bemaerkningerne til lovforslaget varsles en omfattende
revision af den eksisterende diplomlederuddannelse. FTF forstdr aendringen s&dan, at den
bl.a. indebzerer, at diplomlederuddannelsen til forskel fra andre diplomuddannelser fremover
sammensaettes af 9 moduler pd 5 ECTS-points mod hidtil 5 moduler pa 9 ECTS-points, men at
afgangsprojektet pa 15 ECTS-points dog fastholdes.

o Vil der fremover veere to studieordninger for diplomlederuddannelsen ~ én, der svarer
til den geeldende struktur, og én, der er tilpasset i forhold til det foreliggende lovfor-

slag og enighedspapiret?
» Bergres afgangsprojektet af den foresldede revision af studieordningen?

e Bergrer den foresldede revision af studieordningen det konkrete indhold af uddannel-

sens obligatoriske del?

Begrundelsen for aendringen er angiveligt, at “det vil ggre det nemmere for den enkelte leder
at sammenseette et uddannelsesforlgb i offentlig ledelse pd diplomniveau, der er mere méalret-
tet individuelle gnsker, herunder om mélretning mod den offentlige sektor, som umiddelbart

kan give merit i forhold til diplomuddannelsen”.

Hvad eendringen betyder for de mange, der gnsker at benytte sig af den eksisterende diplom-
lederuddannelse - bl.a. ledere fra det private erhvervsliv - og for udbyderne af diplomleder-

uddannelsen er uklart,

FTF forudseetter, at de specialiseringsmuligheder, der i dag findes i forhold til faglig ledelse,
ikke svaekkes i den ny studieordning.

En yderligere fleksibilitet og modulisering i forhold til den diplomlederuddannelse, vi kender i
dag, stiller krav om en omfattende vejledning til den enkelte studerende om sammenseetning
af lederuddannelsen. Der skal ogsa tages stilling til hvordan fx videnskabsteori integreres i
den tilpassede udbudsstruktur, og hvordan afgangsprojektet rammeseettes. For FTF er det
afggrende, at afgangsprojektet ogsa fremover bliver den enkelte studerendes mulighed for at
demonstrere overblik over uddannelsens faglige indhold og evne til at forholde sig reflekte-
rende i forhold til teori og praksis. Disse forhold vil alle bidrage til kvalitet | uddannelsen.
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Folgende forhold giver saerlig anledning til overvejelse:

« Hvordan vil man sikre en hensigtsmaessig prgveafvikling i en uddannelsesstruktur med
ni smd moduler, ndr evalueringen af diplomuddannelserne (EVA, 2007) peger pd, at
der allerede i den nuveerende struktur med fem moduler bruges uforholdsmaessig

mange ressourcer pa praver?

» Hvordan vil man sikre uaendret hgj kvalitet i en struktur, hvor muligheden for faglig
progression gennem uddannelsen vanskeligggres af opdelingen i mange sma moduler,

der tilsyneladende kan kombineres frit?

» Faglig progression i uddannelsen og inden for det enkelte modul svaekkes med forsla-
get. Hvilken vejledning stilles der til radighed for studerende, sa de under de sendrede
rammer kan sammensatte en lederuddannelse, der giver dem stgrst muligt fagligt

udbytte?

e Vil der fortsat veere en obligatorisk del pd 30 ECTS-points og en valgfri del af diplom-

lederuddannelsen, hvor de individuelle gnsker er bestemmende for den enkeltes valg?

e Hvordan kan man inden for en ramme pd 5 ECTS-points tilrettelaegge undervisningen,
s& béde det praktiske og det teoretiske aspekt tilgodeses? Er der risiko for, at indhol-

det enten bliver domineret af teori eller af praksis?

¢ Hvordan vil man sikre, at studerende ogsé fremover kan kombinere moduler pé tveers
af forskellige diplomuddannelser, ndr modulstarrelserne pd diplomlederuddannelsen

adskiller sig fra andre uddannelser?

« Hvordan vil man sikre, at diplomlederuddannelsen ogsé fremover tilgodeser ledere i

den private sektor?

Det er givet, at tilpasningen af den eksisterende lederuddannelse vil kraeve et omhyggeligt
arbejde med hensyn til sikring af kvalitet og hensigtsmaessige proveformer, og det er vigtigt,
at parterne inddrages i dette arbejde.

Ud over aendringen af den eksisterende diplomlederuddannelse som beskrevet er der ogsd
lagt op til at styrke den igangveerende udvikling, hvor professionshgjskoler indgér i partner-
skaber med private udbydere eller aftagere af uddannelsen, hvilket er fornuftigt. Neermere
partnerskaber mellem professionshgiskolerne og aftagerne (kommuner fx) udfordrer kravet |
fovgivningen om udbud af uddannelser, der er &bne for alle.
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e Der er derfor behov for, at Undervisningsministeriet melder tydeligt ud om, hvorndr
kravet om 8bent udbud er opfyldt, sadan at institutioner og aftagere fér et ordentligt
arbejdsgrundlag.

Den foresidede kvalitetssikringsmode! (certificering)

Med lovforslaget far undervisningsministeren mulighed for at fastsaette regler om, at certifice-
rede elementer af en ny lederuddannelse pd diplomniveau, udbudt af andre aktgrer, kan er-
statte moduler i den anerkendte diplomuddannelise i ledelse, der udbydes af professionshgj-
skolerne og er reguleret med bekendtggrelse og studieordning.

Certificeringsordningen skal sikre, at certificerede moduler har diplomniveau og lever op til
den geeldende danske kvalifikationsramme. Konstruktionen indebzaerer, at den enkelte leder,
der har gennemfgrt et certificeret modul i en ny lederuddannelse, er sikret merit for det i en

diplomlederuddannelse.

Hvordan de muligheder for nytaenkning af uddannelsens indhold, peedagogik og preveformer,
som de offentlige arbejdsgivere har efterspurgt, omsaettes til virkelighed i den foresldede mo-

del, savnes der pd nuveerende tidspunkt neermere oplysninger om.
Certificeringskriterier

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at undervisningsministeren fastsaetter kriteri-
er for certificering efter indstilling fra finansministeren, Professionshgjskolernes Rektorkollegi-
um, KL og Danske Regioner, Det fremgar af enighedspapiret, at certificeringskriterierne fast-
seettes med udgangspunkt i de offentlige arbejdsgiveres kravspecifikation.

Kriterierne skal sikre, at udbudte moduler er pa diplomniveau og at laeringsudbyttet i hvert
enkelt modul lever op til gaeldende danske kvalifikationsramme.

Kriterierne vil omfatte syv selvstaendigt opregnede elementer. Det stér ikke klart, hvad forhol-
det er mellem den kommende studieordning for diplomlederuddannelsen og certificeringkra-

vene for lederuddannelse pé diplomniveau.

« Indebeerer den foresldede ordning, at den kravspedifikation, som de offentlige ar-
bejdsgivere ensidigt har udarbejdet, skal vaere normerende for studieordningen for

diplomuddannelse i ledelse?

« Hvis den kravspecifikation, som de offentlige arbejdsgivere har udarbejdet, er norme-
rende for studieordningen for den offentligt udbudte diplomlederuddannelse, hvordan
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sikres det s8, at andre parter, der benytter eller har interesser i uddannelsen, ogsa

sikres indflydelse?

Uden en naermere viden om, hvad der kommer til at indgd de enkelte kriterier er det vanske-
ligt at vurdere, om de eekvivalerer de krav, der stilles i forbindelse med akkreditering af en

diplomuddannelse i det ordinzere uddannelsessystem.

Det kan undre, at det af enighedspapiret fremgar, at “Kravspecifikationen laegger veegt pd at
skabe en uddannelse, der dels rummer obligatoriske grundmoduler, dels valgfrie overbyg-
ningsmoduler. Tilsammen skabes der et fleksibelt og praksisrettet lederudviklingsforigb.” Det
rejser tvivl om, hvorvidt der er tale om at certificere en lederuddannelse pd diplomniveau,

eller et lederudviklingsforigb.

s Hvordan sikres det, at de certificeringskriterier, der er opremset i bemaerkningerne til
lovforslaget, blive udfyldt p& en made, s& de eekvivalerer de krav, der stilles i forbin-
delse med akkreditering af en diplomuddannelse i det ordinzere uddannelsessystem,
sddan at niveauet pa certificerede elementer er pa diplomniveau i overensstemmelse

med den geeidende danske kvalifikationsramme?

« Hvor i de oplistede certificeringskriterier indgar bedgmmelse af udbyders og modulets
vidensgrundlag, udbyders faglige miljg, modulets relevans og efterspgrgsel samt mo-

dulets "leeringsudbytte”, samt evaluering mv?
« Hvordan sikres, at videnskabsteori indgér i uddannelsen som helhed?

Sekretariatet

Det fremgar af lovbemeerkningerne, at Undervisningsministeriet stiller sekretariatsbistand til
r&dighed for de faglige ekspertudvalg og det uafhaengige rdd, og at der afseettes ressourcer til
at sekretariatet bemandes med 8rsveerk i Ir. 36 og Y2 HK-arsvaerk.

FTF finder det positivt, at sekretariatsbetieningen forankres | Undervisningsministeriet. Det
forudsaettes, at der til enhver tid afseettes tilstraekkelige ressourcer til, at sekretariatsbetjenin-

gen kan foregd fagligt forsvarligt.
Faglige ekspertudvalg

Det fremgdr af bemeerkningerne til lovforslaget, at undervisningsministeren fastseetter regler
om nedszettelse af faglige ekspertudvalg. Retten til at udpege faglige eksperter, der indgar i

udvalgene, tilgodeser de offentlige arbeidsgivere, som har indstillingsret sammen med under-
visningsministeren og Professionsheiskolernes Rektorkollegium, Det er utilfredsstillende, at to
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af parterne bag trepartsaftalen har indstillingsret, mens den sidste side — arbejdstagersiden -
ikke har.

Det er FTF's opfattelse, at en vurdering, der alene laegger vaegt pd ansggers egen, skriftlige
fremstilling af, hvordan pdgeeldende opfylder de opstillede certificeringskrav, ikke er en til-
straekkelig procedure for at sikre kvalitet. Ikke mindst, ndr de udbydere, der ansgger om certi-
ficering, ikke ngdvendigvis har nogen forudgdende erfaring med at tilbyde lederuddannelse
eller anden videregdende uddannelse p& diplomniveau.

e Hvilken procedure skal det faglige ekspertudvalg arbejde ud fra i bedemmelsen af en

certificeringsansggning?

Vil proceduren variere i forhold til, om den udbyder, der sgger om certificering, i for-
vejen udbyder diplomuddannelser eller er ny som udbyder af uddannelse p& diplomni-

veau?

» Vil det faglige ekspertudvalg kunne gennemfgre besgg hos eller interviews med ansg-

gere om certificering?
Certificeringsrddet

Det er besynderligt, at undervisningsministeren fastseetter regler om rddet og nedsaetter r&-
det, ndr det reelt er finansministeren, der efter forslaget har det sidste ord.

Undervisningsministeren skal rddfgre sig med finansministeren, inden der fastsaettes regler
om certificering, rdd og faglige ekspertudvalg, herunder rédets sammensaetning og sagsbe-

handling mv.

Det er finansministeren, der efter samrdd med KL og Danske Regioner skal udpege forman-
den, og det er finansministeren, der i samrdd med KL og Danske Regioner udpeger 3 ud af 4
medlemmer. Det fremgar af bemaerkningerne, at rédets formand skal veere ekspert i offentlig

forvaltning.

Undervisningsministeren bliver med andre ord viceveert for et rad, hvis faglige kompetencer
inden for uddannelse og ledelse i gvrigt ikke er naermere beskrevet i lovforslaget. I enigheds-
papiret fremgdr det, at de, der udpeges som medlemmer af rédet, skal have indsigt i ledelse,

uddannelse og kvalitetssikring.

Der er risiko for, at det medlem, der udpeges af Professionshgjskolernes Rektorkollegium,
reelt er den eneste person i udvalget, der har indsigt i videregdende uddannelse generelt - og

maske lederuddannelse specifikt.
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Det fremgdr af enighedspapiret, at “Professionshgjskolernes rolle i certificeringsrddet er at
sikre, at certificerede udbud meriteres ind i professionshgjskolernes diplomuddannelse i ledel-
se. Professionshgjskolernes udbud er omfattet af akkreditering, og skolerne star til ansvar
overfor akkrediteringssystemet, herunder for de moduler, hvortil der gives merit eller indgds
partnerskab.” Denne intention er ikke klart afspejlet i lovforslaget og de tithgrende bemeerk-

ninger.

« Vil undervisningsministeren fastsaette regler om udpegning af medlemmer til radet,
som sikrer, at de udpegede har kompetencer inden for videregdende uddannelser ge-
nerelt og lederuddannelse specifikt — foruden indsigt i ledelse og specifik indsigt i kva-
litetssikring af uddannelse?

» Hvad er professionshgjskolernes rolle i Certificeringsrédet, jf. ovenstdende citat fra
enighedspapiret. Det er ikke klart, hvordan professionshgjskolernes repraesentation
kan sikre noget i rddet, ndr radet i gvrigt kun kan afvise ansggninger, hvis sagsbe-
handlingen har veeret 8benlys mangelfuld?

Certificeringsrédet skal treeffe sine afggrelser vedrgrende selve certificeringen ved enstem-
mighed. Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at "Enstemmigheden, der er gnsket
af parterne bag trepartsaftalen, giver den starst mulige sikkerhed for, at et certificeret uddan-
nelseselement af en offentlig lederuddannelse pa diplomniveau giver korrekt merit i forhold til

den akkrediterede diplomuddannelse”.

Det fremg8r dog ogsa af lovbemaerkningerne, at "Radet foretager ikke en faglig vurdering af
indstillingen, men kan alene godkende denne eller afsld/tilbagevise den, hvis det finder, at der
er 8benlyse fejl i sagsbehandlingen. Radet kan endvidere afvise at behandle en ansggning, det
finder utilstreekkeligt belyst.” Det er sveert at se en indbyrdes sammenhazng mellem de to

citater.

FTF mener, at man bgr have et r&d som garanterer indholdet i uddannelsesmodulerne og ikke
et r&d, som alene forholder sig til om der er sket en korrekt behandling af en ansggning om

certificering.

» Undervisningsministeren bpr svare pd, om han er enig i formuleringen i enighedspapi-
ret, side 3, hvoraf fremgér, at rédet ikke foretager en selvsteendig faglig vurdering af
ansggningerne, og at afvisning af en ansegning, der er indstillet til certificering af det
faglige ekspertudvalg, kun kan forekomme, hvis der er tale om &benbar mangelfuld
sagsbehandling eller dbenbare processuelle fejl | sagsbehandlingen?
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*»  Hvis undervisningsministeren er enig i ovennaevnte formulering, hvordan giver s&
formuleringen om korrekt merit i forhold til den akkrediterede diplomuddannelse me-

ning?

FTF er som én af parterne bag trepartsaftalen ikke blevet hgrt af de offentlige arbejdsgivere i
forbindelse med udarbejdelsen den skitserede model til certificeringsrdd, men kan i gvrigt
tilslutte sig ambitionen om at skabe stgrst mulig sikkerhed for, at der gives korrekt merit,

FTF stiller sig dog skeptisk overfor, om den valgte certificeringsmodel er tilstreekkelig til at
sikre kvalitet i de certificerede uddannelseselementer, for s& vidt som modellen kan bedgm-

mes ud fra bemaerkningerne til lovforslaget.

Det er endvidere bekymrende, at der ikke er mulighed for at anke beslutninger truffet af r3det
pé baggrund af indstilling fra et fagligt ekspertudvalg.

Certificering foreslés at geelde for fire &r. Der kan leveres meget dérlig undervisning pé fire 8r,
og derfor er det bydende ngdvendigt, at der er en teet tilsynsfunktion. De offentlige ledere
skal kunne have tillid til, at certificering er ensbetydende med uddannelse af hgj kvalitet.

Det fremgdr af lovbemaerkningerne, at der vil blive fastsat regler om at ridet fgrer tilsyn, men
ikke om, hvordan radet farer tilsyn. FTF er meget skeptisk overfor, om r&det har de forngdne
kompetencer til selv at udvikle principper for og blive enige om, hvordan der skal fores tilsyn

med certificerede uddannelseselementer.

Lovforslaget bgr sendres, s det er klart, at undervisningsministeren har ret og pligt til at fast-
seette regler om, hvordan der fgres tilsyn med certificerede uddannelseselementer, fx pa bag-
grund af faktisk aktivitet og opndede resultater.

Der bgr tilsvarende tages stilling til, hvordan udgifterne til tilsyn skal afholdes.

@konomiske konsekvenser

Omkostningerne til certificering bestr af udgifter til drift af sekretariat, udgifter til faglige
ekspertudvalg og til Certificeringsrédet. Endvidere er der omkostninger til udvikling af certifi-
ceringskriterier og udvikling af it-understotning, lsbende drift mv. De samlede statslige mer-
udgifter opgeres til ca. 1,6 mio. kr. &rligt. og de lsbende udgifter afholdes fra Puljen til bedre

kvalitet i den offentlige sektor,
Udbydere, der gnsker certificering, skal betale et gebyr for behandling af ansggningen. Geby-

rets storrelse skal finansiere udgifterne til ekspertudvalg. Det fremgér ikke, hvilken stgrrelse
gebyret forventes at fa.
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FTF finder det meget sandsynligt, at opdelingen i flere, mindre moduler, ikke vil medfgre at
deltagerbetalingen for det enkelte modul reduceres fuldsteendig tilsvarende, bl.a. fordi der vil
veere pgede omkostninger til administration og prover mv. Det m§ forventes, at opdelingen p&
flere, mindre moduler samlet set vil medfgre, at en fuld diplomlederuddannelse bliver vaesent-

lig dyrere, end den er i dag.

Det fremgér, at lovforslaget i gvrigt ikke har gkonomiske konsekvenser for stat, kommuner og

regioner.

Det fremgér af enighedspapiret, at de nye efteruddannelsesmuligheder forventes at gge efter-
spgrgslen efter private udbyderes uddannelsestilbud. Der laegges derfor op til, at der i den
kommende gkonomiaftale med kommuner og regioner afszettes yderligere 10 mio. kr. arligt til
kommunerne og 4 mio. kr. arligt til regionerne fra 2010 til 2015 til at lgfte denne opgave.
Samlet set vil der frem til 2015 blive sat ekstra 84 mio. kr. af til lederuddannelse.

Det er overraskende, at man i lovforslaget kan beskrive de gkonomiske konsekvenser — ud
over de driftsmaessige — som "ingen”, nér enighedspapiret beskriver en merudgift pa 84 mio.
kr.

Det er positivt, at der afszettes yderligere ressourcer til lederuddannelse. Ikke fordi den fore-
gar i privat regi, men fordi der er behov for, at flere ledere far mulighed for at deltage i den
lederuddannelse, de med trepartsaftalen har f3et ret til. FTF laegger veegt pd, at den enkelte
leder i videst muligt omfang selv beslutter, hvilken lederuddannelse p&geeldende skal gennem-
fgre, og hvorndr. FTF laegger endvidere veegt pd, at ledere i staten f3r en tilsvarende forbed-

ret mulighed for at deltage i lederuddannelse.

Bureaukrati
Bemaerkningerne til lovforslaget angiver, at lovforslaget ikke har administrative konsekvenser

for stat, kommuner og regioner.

FTF er uenig i denne vurdering. Certificeringsmodellen opbygger en parallel til et i gvrigt vel-
fungerende og kvalitetssikret offentligt uddannelsessystem, uden at der er en klar begrundel-
se for, at denne lgsning er den eneste mulige. Det forekommer at veere overfladigt og spild af
administrative ressourcer, ndr der i regi af EVA allerede er opbygget et akkrediteringssystem,
som ud fra givne kvalitetsstandarder undersager udbydere af uddannelse.

Side 10



Tidsfaktoren
Loven traeder efter forslaget i kraft den 15. juni 2009. Ifglge enighedspapiret er mélet, at de
certificerede uddannelser skal udbydes fra efter8ret 2009, under hensyntagen til eksisterende

godkendelsesprocedurer.

FTF henstiller til, at der i den implementerende fase levnes den ngdvendige tid. Dels til at
revidere den eksisterende diplomlederuddannelse og tilhgrende studieordning, dels til at op-
bygge et administrativt apparat, som kan sikre kvalitet i de certificerede lederuddannelser fra

dag ét.

* Hvilken overgangsordning forestiller man sig for studerende, der har tilmeldt sig eller
er i gang med at gennemfgre en diplomlederuddannelse efter geeldende studieord-

ning?

Partsindflydelse

Det er ikke acceptabelt at der udvikles en ny lederuddannelse p8 diplomniveau, som fortrins-
vis er mdlrettet mod FTF-gruppens ledere, men hvor FTF ikke har reel indflydelse p& uddan-
nelsen, fx i spgrgsmalet om uddannelsens form8l, indhold og kvalitetssikring, ved udpegning
af faglige eksperter og som medlemmer af Certificeringsrdet.

Evaiuering

Mange forhold omkring den ny uddannelse, dens samspil med det etablerede uddannelsessy-
stem, efterspgrgslen, kvaliteten og den generelle anvendelighed er ubekendte. FTF finder det
relevant at indskrive en revisionsbestemmelse i lovforslaget, s& det tages op til revision efter
3-4 dr pd baggrund af en evaluering af de indhentede erfaringer.

Den offentlige sektor er afhaengig af velkvalificerede ledere. En stgrre revision af lederuddan-

nelsen, som den der her foreslds, er en omfattende satsning der bar falges ngje og korrigeres,

hvis der viser sig at veere behov for det,
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Heringssvar vedrgrende “Forslag til lov om a&ndring
af lov om erhvervsrettet grunduddannelse og
videregaende uddannelse
(videreuddannelsessystemet) for voksne”

LO har en rekke generelle og en rackke specifikke kommentarer til det lovforslag, der
er sendt i hering.

1O skal dog indledningsvis beklage, at vi har haft utilstreekkelig tid til at arbejde med
heringssvaret. Lovforslaget er dateret 31. marts, men vi har forst modtaget
enighedspapiret (dateret 1. april), der ligger bag, den 14. april, mens horingsfristen er
16. april. Taget i betragtning at der er géet det meste af et ar siden parterne bag denne
del af trepartsaftalen har veeret indkaldt til mede, fordi de offentlige arbejdsgivere har
haft behov for egen afklaring, er dette en ganske urimelig arbejdsform. Desveerre
giver lovforslaget i sig selv anledning til formodning om, at dette afspejler et generelt
onske om rent faktisk at undga at inddrage eller hore andre parter end offentlige
arbejdsgivere 1 denne sag.

LO er enige i formalet med en revideret lederuddannelse som
skitseret i trepartsaftalen

1O har i forbindelse med indgéelsen af trepartsaftalen mellem LO, FTF, AC og
Regeringen, KL og Danske regioner, erklaret sig parat til at medvirke til etableringen
af et mere fleksibelt og mere malrettet tilbud om lederuddannelse rettet mod ledere
ansat i det offentlige. LO erkender, at det foreliggende forslag repraesenterer en
opfyldelse af en af de malsatninger, vi har varet med til at formulere — nemlig at
sikre merit, og sikre kvalitet i udbuddet i den nye lederuddannelse.



Men LO har ikke pa nogen made vaeret med til at diskutere den foreliggende model
og finder, at der ikke i tilstraekkelig grad har veeret afsogt andre modeller, der kunne
opna det samme mal, men som f.eks. ikke har samme bureaukratiseringsgrad eller
ensidighed i styringen. Her taenkes naturligvis pd modeller, der i hojere grad trackker
pa de eksisterende institutioner — professionshejskoler, erhvervsakademier og
Akkrediteringsradet — med de nedvendige justeringer, det eventuelt méatte krave.

Desvaerre er samarbejdet omkring dette uddannelsesudbud ikke kommet i stand, da
arbejdsgiversiden ikke har veeret i stand til at indgd i et sddant samarbejde. Man har
mdlrettet fra starten onsket etableret et helt selvsteendigt system, uanset dette ikke er
det optimale, set fra en samfundsmaesig ressource - eller styringsovervejelse. LO har
derfor — pé trods af enighed om den overordnede mélsetning — ikke vaeret inddraget i
arbejdet med den foreliggende model, og har derfor ikke tidligere haft mulighed for at
prage forslaget. Derfor er vi nedt til at foresla, at lovforslaget @ndres radikalt eller
trakkes tilbage.

LO finder der er dele af lovforslaget og bemarkningerne, der bor
@ndres fundamentalt fer loven gennemfores

LO finder, at det foreliggende forslag indeholder dels formuleringer, der er i modstrid
med grundlaggende principper i dansk uddannelsespolitik, dels efterlader en lang
reekke uafklarede sporgsmal, som kan fa vidtraekkende konsekvenser for savel disse
diplomuddannelser som for uddannelsessystemet som helhed.

LO finder det séledes i modstrid med dansk uddannelsespolitik, at det offentlige
uddannelsessystem — gennem savel etablering af lovgivningsmaessig ramme som
finansiel understottelse af et certificeringsorgan — understetter uddannelser , der er
certificeret efter de offentlige arbejdsgiveres kravspecifikation”. Indtil nu har det
offentlige uddannelsessystem handlet om at sikre tilvejebringelsen af
samfundsmassigt anerkendte kvalifikations- og kompetencebehov. Konkrete krav fra
arbejdsgivere, der ikke kan sattes ind i en bredere samfundsmassig ramme, har vaeret
overladt til det private marked — og det finder vi er en ganske fornuftig prioritering af
de offentlige ressourcer.

Med denne formulering i lovforslaget — og det bagvedliggende enighedspapir mellem
de offentlige arbejdsgivere — er der dbnet for en helt ny dimension i
uddannelsessystemet, fordi der for LO at se, ikke er nogen logisk grund til, at det kun
skulle kunne forholde sig saledes pa denne uddannelse.

Hvis den foresldede model skal finde anvendelse, kan LO i ovrigt ikke forstd, hvorfor
dette ikke er et omréde med fuld brugerfinanciering for certificeringen? Her er jo
entydigt tale om at opfylde arbejdsgivernes behov, sa det ber da have konsekvenser
for finansieringsmodellen.

LO skal endvidere pa det skarpeste tage afstand fra, at der pa s.2 i
lovbemarkningerne vedrerende certificeringen stér: “Enstemmigheden, der er onsket



af parterne bag trepartsaftalen, giver...” LO har pa intet tidspunkt vaeret forelagt
denne model, og har pé intet tidspunkt udtrykt et sadant enske.

Denne — formodentlig utilsigtede — fejl i teksten, hanger sammen med et andet
afgorende nybrud i denne model — nemlig at offentligt stottede udbud udvikles og
diskuteres i lukkede kredse, og uden en bred inddragelse af interessenter og bruger.
Det efterlader et indtryk af, at der har varet andre og mere vagtige grunde til
udviklingen af dette tilbud, end alene det at skabe en ny og mere fleksibel
lederuddannelse med saerlige tilbud til offentligt ansatte ledere. Det er naturligvis helt
legitimt, at arbejdsgiverne arbejder med dette — men det bor ske i en form og i en
proces, hvor ovrige interessenter inddrages og hores, for man treffer
Jovgivningsmassige beslutninger, og for man fastleegger nye offentlige udgifter pa
omradet.

Denne lukkethed viderefores i selve certificeringsriads konstruktionen, hvor det er de
samme arbejdsgivere, der skal dominere certificeringsorganet, mens gvrige
interessenter — og her primart brugerne og deres organisationer, er fuldstendig
udeladt. Det finder LO, er et brud med gode traditioner, og ma pa det skarpeste
frarade en sadan konstruktion, hvis modellen skal nyde bred opbakning bag brugerne
— altsd de, der deltager i uddannelsen.

LO er i ovrigt uforstdende overfor, hvorfor det alene er professionshejskolerne, der er
inddraget pa institutionssiden, idet samarbejdet med erhvervsakademierne omkring
lederuddannelse i ovrigt tidligere har veeret et politisk enske.

LO finder desuden, at der er en lang raekke forhold, der skal
beskrives og forklares, far man kan tage stilling til et lovforslag

Derudover finder LO, at det konkrete lovforslag efterlader flere ubesvarede
sporgsmal end det rejser:

LO kan ikke i det foreliggende forslag se argumenter for, hvorfor dette skal udvikles
specielt pa diplomomrédet. Hvis der er dette behov, hvorfor er det sé alene pé
diplomniveau og hverken pa master- eller akademiuddannelsesniveau?

Nar der indtil nu har varet alene en diplomlederuddannelse — og det har varet den
politiske konsensus at have fa og brede uddannelsesrammer pa diplomniveau — hvad
er det s4, der taenkes pa, nar der i lovforslaget star "Undervisningsministeren kan for
en eller flere diplomuddannelser i ledelse...”.?

Idet dette star overfor “en offentlig lederuddannelse pa diplomniveau” i samme forste
setning, som jo ma betyde, at der ikke indenfor diplomsystemet skal etableres en
seerlig diplomuddannelse rettet mod det offentlige arbejdsmarked?

“En offentlig lederuddannelse pa diplomniveau™ er vist betegnelsen for det, der 1
lovbemerkningernes pkt.1 kaldes “"en model for tilretteleeggelsen af efteruddannelse i
ledelse for ledere indenfor den offentlige sektor”. Denne model opererer med en
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rekke elementer — bl.a. to adskilte punkter: “lederuddannelse, der er certificeret efter
de offentlige arbejdsgiveres kravspecifikation for offentlig lederuddannelse, i fuldt
omfang kan meriteres ind i diplomuddannelsen i ledelse i forholdet 1:1” overfor, som
abenbart noget andet, “der kan udvikles moduler med serlig fokus pé ledelse i den
offentlige sektor”.

Dette ma logisk betyde, at der skal ske en sarlig kravspecifikation til de generelle
eller felles elementer i en diplomuddannelse i ledelse fra de offentlige arbejdsgiveres
side (som sa i evrigt abenbart ikke skal kravspecificere det, der er serlig offentligt
rettet)? Det finder LO enten er meget uklart formuleret eller en direkte helt urimelig
skaeevvridning af en diplomuddannelse.

I det foreliggende forslag endres med et pennestrog — dvs. gennem de tilsagn, der
ligger 1 bemerkningerne til lovforslaget - de eksisterende principper for storrelsen af
modulerne i1 denne diplomuddannelse (her tales i lovbemarkningerne modsat
lovteksten om diplomuddannelsen i ledelse). Dette rejser en lang razkke sporgsmal,
der ikke ses besvaret i hverken lovforslag eller enighedspapir.

LO finder det f.eks. ikke belyst hvilke konsekvenser, denne kraftige reduktion i
modulsterrelse for samtlige moduler har for det samlede udbytte af en
diplomuddannelse — ligesom det overhovedet ikke er beskrevet, hvordan preveformer
(om f.eks. alle de sma moduler alle skal have separate eksaminer), og hvordan
afgangsprojekt er placeret ind i den kommende model. I enighedspapiret stér, at den
samlede uddannelse kan tages via certificerede moduler — det mé f.eks. krave
individuelle aftaler med censorkorpset, hvis man ensker at anvende det samme korps,
som den ordinzre uddannelse?

Dette er blot nogle af de mange umiddelbart meget uklare elementer i det
foreliggende forslag.

Samlet set vil LO foresla

— At det genovervejes om denne model er rimelig set i forhold til det samlede
systems udvikling, ressourceforbrug, bureaukratiseringsgrad og
overskuelighed — eller om de samme formal kan nas ved at sikre et steerkere
samarbejde med private leveranderer inden for den eksisterende ramme med
de nedvendige justeringer

- at der, sdfremt denne model fastholdes, som minimum udarbejdes et mere
klart lovforslag, hvor de ovenfor neevnte forhold er @ndret

— og at der 1 tilknytning hertil udarbejdes en mere udfoldet beskrivelse af hvad,
det foreliggende forslag egentlig har af konsekvenser, for et revideret
lovforslag fremsattes.

Med venlig hilsen
Ejner K. Holst



Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kobenhavn K
ISTK2@uvm.dk

Hering over forslag til lov om @ndring af lov om er-
hvervsrettet grunduddannelse og videregidende uddan-
nelse for voksne (Certificering)

KL takker hermed for muligheden for at afgive bemarkninger til oven-
nevnte lovforslag.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar af afsnit 3. Merit, at certificere-
de uddannelseselementer ikke giver ret til Statens Voksenuddannelsesstotte
(SVU). KL skal i den sammenhieng bemarke, at det af notat af 1. april 2009
"Den offenthige lederuddannelse” ("enighedspapir™) fremgar, at "Hus private
udbydere har indgdet partnerskab med en professionshejskole, og de studerende siledes
indskrives pa den eksisterende diplomnddannelse i ledelse, bliver de studerende amfattet

of reclerne om SVUL7
af reglerne om S17U

KL legger saledes ul grund, at certificerede uddannelseselementer kan opna
SVU forudsat, at ovenstaende betingelse er opfyldt.

KL har ikke herudover bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Den 14, april 2009

Jnr 07.04.02 P22
Sagsid 000184676

Ref HEC

hec@kl.dk

Dir 3370 3422
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kabenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www ki.dk
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Certificering

D. 16. April 2009
Hgring. Forslag om andring af VFV-loven (certificering) |

Professionshgjskolernes Rektorkollegium takker for indkaldelse til hering over lovforslag |
om andring af lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregdende uddannelse ‘
(videreuddannelsessystemet) for voksne (VFV-loven) (certificering af uddannelsesele- :
menter som led i en offentlig lederuddannelse p& diplomniveau og etablering af et certi- |
ficeringsrad)

Lovforslaget fremseettes i forlaengelse af de offentlige arbejdsgiveres langvarige og
vanskeligt forhandlingsproces siden medio 2007 om Trepartsaftalens bestemmelse om
en offentlig lederuddannelse pd diplomniveau, og p8 grundlag af deres "Enighedspapir
af 18. marts 2009 mellem Finansministeriet, KL og Danske Regioner”.

Enighedspapiret angdr én enkelt uddannelse og fastlaegger en meget kompleks styring
heraf, som adskiller sig fra den generelle styring af tilsvarende uddannelser og fra ge-
nerelle uddannelsespolitiske malsaetninger om sammenhaeng, fleksibilitet og stordrift i 5
uddannelsestilbuddene. Professionshgjskolernes Rektorkollegium har ikke veeret inddra-
get i eller hgrt over Enighedspapiret og alene bidraget med tekniske bemeerkninger tit .
det hurtigtarbejdende udvalg, som blev nedsat i forleengelse af enighedspapiret.

Henset til bredden i de politiske beslutningstagere bag dette lovinitiativ og til den
langvarig og vanskelig beslutningsproces, der ligger bag tager Professionshajskolernes
Rektorkollegium konstruktionen med etablering af Den Offentlige Lederuddannelse til
efterretning.

Kollegiet finder det positivt, at lovforslaget nu 8bner vejen for at realisere den ambitigse |
plan om systematisk videreuddannelse af offentlige ledere, at lovforslaget ikke ndrer |
ved, at taxameterfinansiering og SVU er forbeholdt det offentlige uddannelsesudbud, og
at sekretariatsbetjeningen af hele ordningen forankres i Undervisningsministeriet.

Kollegiet vil imidlertid ogsd gerne pege pa to store risici ved lovforslaget:

Den forestaende revision af Diplom i Ledelse skal gennemfgres, s& den sikrer identitet :
mellem den eksisterende, akkrediterede Diplom i Ledelse og den kommende reviderede |
Diplom i Ledelse, og uddannelsen og dens udbydere dermed ikke skal akkrediteres pd
ny. Omstillingen til 9 moduler pd 5 ECTS-points mod hidtil 5 moduler péd 9 ECTS-points,
skal gennemferes, s& der ikke kan rejses tvivl om kvalitet og niveau. Hertil kommer, at:
» Der skal sikres en hensigtsmaessig preveafvikling i en uddannelsesstruktur med ni
smé& moduler, samtidig med at evalueringen af diplomuddannelser (EVA, 2007}
peger pa, at der allerede i den nuvaerende struktur med fem moduler bruges ufor-
holdsmaessig mange ressourcer pd prover.
« Der skal sikres faglig progression inden for opdelingen i mange sma moduler, der ;
kan kombineres frit. ' _ University Colleges
«  Der skal sikres vejledningsressourcer til at sammenszette en hensigtsmaessig ud- - ~Denriark
veelgelse og tilrettelaeggelse af den enkelte leders uddannelseselementer -~ &é?\;}’eg?@r ade 17 st1v
« Der skal sikres tvaergaende sammenhang og samspil inden for det samlede udbud ’{, ; 9 o
af diplomudbud, sd den studerende fortsat frit kan kombinere moduler p& tvaers af .~ 147 Kﬁbi’iﬁ?ﬁm K
forskellige diplomuddannelser, selv om modulstgrrelserne pé diplom i ledelse nu . Tﬁ 3333 2200
ikke matcher modulstarrelsen i de gvrige. Fax 3338 2209 .
| uc@ue-dk.dk

~www.uc-dk.dk
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Lovforslagets teette sammenkobling af Den Offentlige Lederuddannelse (DOL) og Di-
plom i Ledelse (DL) stiller store krav til tilrettelaeggelsen og administrationen af certifi-
ceringsordningen. De faglige eksperter skal lpfte deres ansvar og opgaver i respekt og
forstielse for, at hgj kvalitet hos samtlige udbydere af Den Offentlige Lederuddannelse
er en forudseaetning for fortsat tillid til og anerkendelse af Diplom i Ledelse og udbyder-
ne heraf. Certificeringskriterierne skal udformes, s8 de akvivalerer akkrediteringskri-
terierne, herunder ogsa stiller krav til udbyders vidensgrundlag og faglige miljg. Desu-

den ber det sikres, at Den Offentlige Lederuddannelse underleegges Undervisningsmi-
nisteriets saedvanlige tilsyn.

Afsluttende bemaerkninger
Loven traeder efter forslaget i kraft den 15. juni 2009 med henblik p&, at de certificere-
de uddannelser skal udbydes fra efterret 2009, jf. Enighedspapiret. Der vil blive behov
for overgangsordning for studerende, som har tilmeldt sig eller er i gang med at gen~
nemfgre en diplom i ledelse efter gaeldende studieordning.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium opfordrer til, at der indseettes bestemmelse i
lovforslag om evaluering senest sommeren 2013 af hele konstruktionen og den nye ud-
dannelse. *

Med venlig hilsen

A fue

Laust Joen Jakobsen
Formand

Professionshgjskolernes Rektorkollegium - University Colleges Denmark
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Radet for
Erhvervsakademiuddannelser

N
S

og Professionsbachelor-

Undervisningsministeriet uddannelser
Institutionsstyrelsen
ISIKQ.@uvm.dk Sekretariat:

Afdelingen for videregiende
uddannelser og internationalt
samarbejde

E-mail REP@uvm.dk

hitp:/ /www.uvm.dk/rep

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kobenhavn K.

Horing over forslag til lov om @ndring af lov erhvervsrettet grund-

uddannelse og videregiende uddannelse (videreuddannelsessy- 16. april 2009
stemet) for voksne (Certificering af uddannelseselementer som led Sags nr.:

i en offentlig lederuddannelse pa diplomniveau og ctablering af et 080.767.021
certificeringsrad)

Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddan-
nelser takker for muligheden for at afgive horingssvar i forbindelse med
horing over forslag til lov om wndring af lov erhvervsrettet grunduddan-
nelse og videregiende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voks-
ne (Certificering af uddannelseselementer som led i en offentlig lederud-
dannelse pa diplomniveau og etablering af et certificeringsrad).

Af tidsmaessige arsager m.v. kan radet ikke afgive et selvstzendigt hotings-
svar, men henviser 1 stedet til horingssvar fra de enkelte organisationer.

Med venlig hilsen

Niels Fog
Formand
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HK/KOMMUNAL’s holdning til lovforslaget L. 187.

En mere fleksibel lederuddannelse?

Lovforslaget leegger op til en mere fleksibel model af diplom uddannelse i ledelse, som bl.a. skal
gore det lettere at etablere uddannelsesforleb tat pa de studerende og arbejdspladsen. Ligeledes
leegges der op til, at der skal vere en storre frihed til at veelge diverse moduler, bl.a. ved at
modulerne bliver kortere end de nuvarende. Og der er en god fokus péd at modulerne skal meriteres
til at give ECTS points for at sikre en sammenhzang til det ovrige videregiende uddannelsessystem
og sikre et kompetencegivende niveau.

Det er nogle gode intentioner, men vi er sterkt betenkelige ved den foresldede model. Pa mange
mader mener vi, at modellen pa sigt forringer den enkelte leders muligheder for at opkvalificerer sig
pé sit fag 1 ledelse pa diplomniveau. Vi redeger for vores betankeligheder under nedenstiende
overskrifter.

En god uddannelse kraever samarbejde

Vi er meget betankelige i forhold til, at der skal nedsattes et specifikt certificeringsrad for den
konkrete uddannelse. Logisk set kan dette medfere, at der skal etableres mange rad i fremtiden.
Maske et pr. uddannelse? Det bliver svert at forhindre andre dele af erhvervslivet i at lave samme
konstruktion og at skulle bekoste sa mange rad vil veere okonomisk betankeligt.

Man kunne ende ud i en model hvor skattemidler finansierede store dele af
arbejdsgiverorganisationernes sekretariater.

Vi mener, at de uddannelses- og kompetencemaessige behov, der ligger til grund for dette
lovforslag, med fordel kunne proves af i den eksisterende meriteringsmodel.

Nér det kommer til ssmmenseatningen af certificeringsradet mener vi, at det er for ensidigt
sammensat 1 forhold til radets opgave. Fx nar det gaclder radets opgave med at vurderer de enkelte
modulers indhold i henhold til, at meriterer modulet ind i den eksisterende diplomuddannelse. Her
skal uddannelsesinstitutionerne vare mere med, end der er lagt op til.

Det skal de ud fra deres faglighed med, at bibringe studerende viden, og i forhold til at vurderer
modulet i sammenhangen til uddannelsen som helhed.

Arbejdstagerne skal ligeledes vaere med til at foretage en vurdering i forhold til den enkelte leders
synspunkt, og dennes mere individuelle og holistiske behov for kompetencer pa tveers af snaevre
branche- og arbejdspladsbehov - at sikre den enkelte leders mobilitet pa arbejdsmarkedet.

Og i forhold til, at sikrer et engagerende ejerskab for uddannelsen hos de studerende/ lederne.

Vi mener derfor, at den foresldede sammensatning af certificeringsradet i storre grad baerer praeg af,
at veere et arbejdsgiver verktoj, end et rad, der med baggrund i en perspektivering rundt om alle
facetterne i uddannelsesmassige sammenhange, kan sikre en relevant kvalitet i-, og en solid
fundering af de nye moduler.

Ny diplomuddannelse kontra den nuvaerende diplomuddannelse

Generelt er vi meget enige med de offentlige arbejdsgivere om, at der er et behov for at opprioritere
en lederudvikling, ogsa i kelvandet pa kommunalreformen, der pa mange méader har oget kravene til
ledernes kompetencer. Skal der kunne hentes nogle rationelle gevinster ud af kommunalreformen er
netop ledelsen af de ofte nye og storre opgaveomrader essentiel.



At diplomuddannelsen i ledelse 1 den eksisterende model sikrer disse kompetencebehov pa
mellemlederniveau og institutionslederniveau - kan der ikke herske nogen tvivl om. Uddannelsen
har i dag en hoj anerkendelse i den offentlige sektor pa tvaers af brancherne.

Vi mener, at den nuverende model ogsa kan sikrer et praktisk og mere lokal funderet
uddannelsesforleb, der gar i spaend med de lokale arbejdsplads behov her og nu.

Ogsa 1 forhold til den fysiske placering af et uddannelsesforleb, sa kan diplomuddannelserne, og de
enkelte moduler her af, allerede placeres helt ude pé arbejdspladsen hvis man ved at samarbejde
med fx andre kommuner kan stille med nok studerende til et hold. Det vil under alle omstedigheder
ikke vaere forskelligt fra det krav en privat udbyder vil stille.

Der er i dag mange eksempler pa lokalt forankrede diplomuddannelsesforlob.

Der kan bade vare tale om hele uddannelser og enkelte moduler.

Man kan derfor med fordel kleede de offentlige arbejdspladser pé til, i storre omfang, at stille krav
til uddannelsesudbyderne.

Den nuvarende diplomuddannelse i ledelse indeholder 3 obligatoriske moduler, og mere end 22
valgmoduler. Og emnerne spreder sig meget vidt.

Det er en af de diplomuddannelser, der i dag indeholder de sterste muligheder for at sammensatte
sin uddannelse efter sit individuelle behov.

I forhold til forslagets indhold om at gere de enkelte moduler kortere, sa at de gar fra 9 til S ECTS
point, ser vi med bekymring pé at en velfungerende offentlig uddannelse tilpasses det private
udbud, i stedet for at det private udbud tilpasser sine produkter til at matche den kvalitet og
kvantitet som er udgangspunktet for tilblivelsen af de nuverende moduler.

Lederuddannelse i fremtiden hvis lovforslaget vedtages i sin form

Vi er klar over at dette tiltag opfylder et stort behov for KL, for at kunne implementere dette
uddannelsestiltag med de igangvarende lederudviklingsprocesser, som er en folge af
kommunalreformen.

Men ved at etablere denne alternative uddannelsesvej ind i den eksisterende diplomuddannelse er vi
bekymret for, at skolernes grundlag for at tilbyde individuel diplomuddannelse vil blive veaesentligt
forringet.

Bl.a. ved at der ikke bliver grundlag for at tilbyde den samme vifte af moduler, som i dag. Bade
emnemassigt og geografisk.

Nar den forste bolge af diplomuddannelser ovenpa kommunalreformen er ovre, er det skolerne som
skal veere fundament for de nye ledere som kommer. Det kan neppe forventes, at de
arbejdsgivercertificerede diplomuddannelses tiltag er permanente.

Vores indstilling

Pa mange mader mener vi stadig at lovforslagets intentioner er gode. Men vi er dybt bekymrede
over den foresldede model, serligt omkring certificeringsradet.

Vi mener, at den nuvaerende lovgivningsmassige ramme skal bruges for at imedekomme behovet
for at fa tilpasset diplomuddannelsen i ledelse til de lokale behov.

At den model der leegges op til i lovforslaget vil forplumre akkrediteringssystemet og skabe unedig
bureaukrati.



Ligeledes mener vi, at taget i betragtning at uddannelsesinitiativet er besluttet som en del af en 3-
partsaftale er det slaende, at kun én part er involveret i forslagets tilblivelse.

Vi vil meget gerne samarbejde om, at sikre en relevant lederudvikling af vores chef- og leder
medlemmer. Vi henstiller derfor til, at safremt lovforslags stilleren fastholder sit forslag, andrer
forslaget sd at sammensaetningen af certificeringsradet vil besta af lige dele repraesentanter fra
arbejdsgiverpart, lonmodtagerpart og uddannelsesinstitutionerne.

Med venlig Hilsen

Claus Gahm
Neaestformand 1 HK/KOMMUNAL
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LEDERNE =

Undervisningsministeriet
ISIK2@uvm.dk
"Certificering”

Horingssvar

Undervisningsministeriet har med brev af 31. marts 2009 sendt forslag il
lov om aendring af lov om erhvervsrettet grunduddannelse og viderega-
ende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne (Certificering
af uddannelseselementer som led i en offentlig lederuddannelse pa di-
plomniveau og etablering af certificeringsrad) (L187) i haring.

Lederne er godt tilfredse med, at der nu er kommet en afklaring af ram-
merne for en Diplomuddannelse i ledelse malrettet offentlige ledere. Le-
derne finder det ogsa positivt, at lederuddannelse i privat regi kan certifi-
ceres og meriteres til den godkendte Diplomuddannelse i ledelse.

En forkortelse af modulerne pa uddannelsen fra 9 til 5 ects point kan og-
sa vise sig at veere en fordel for deltagere fra det private erhvervsliv,
hvor korte moduler vil veere med til at gere uddannelsen mere fleksibel i
forhold til en travl hverdag. Omvendt vil kortere moduler give flere eksa-
miner, hvilket kan gere uddannelsen mindre attraktiv for dele af mal-

gruppen.

Konsekvenserne af den zendrede modulstruktur pa uddannelsen ber
naermere afklares i forhold til malgruppens behov. | den forbindelse ber
det ogsa afklares i hvilket omgang og hvor mange af modulerne pa ud-
dannelsen, der skal afkortes. Vi mener godt, at uddannelsen kan besta
af moduler af forskellig leengde. Det er dog afgerende, at modulernes
leengde og indhold vurderes ud fra en faglig- og paedagogisk grundlag.

Med lovforslaget indferes en parallelt akkrediteringssystem (certifice-
ringssystem), der alene skal fungere i forhold til bestemte uddannelses-
elementer for en bestemt malgruppe.

Som det fremgar af lovbemaerkningerne, nedseettes et nyt uafheengigt
certificeringsrad. Certificeringsradet oprettes parallelt til Akkrediterings-
radet og der nedseettes en raskke faglige ekspertudvalg parallelt med de
allerede eksisterende faglige ekspertudvalg i akkrediteringssystemet.

Lederne er beteenkelige ved, om lovforslaget vil medfere en oget bu-
reaukratisering og dobbeltadministration af den ellers velfungerende Di-
plomuddannelse i Ledelse, samt om lovforslaget kan medfore en forrin-
gelse af eksisterende kvalitetssikring bl.a. ved at frakoble dele af uddan-
nelsesindholdet fra det netop indforte akkrediteringssystem.
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bringer dig videre

Kobenhavn
den 14. april 2009

Ledernes
Hovedorganisation

Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3283 3283
Telefax 3283 3284

E-mail: Ih@ledeme.dk
www lederne.dk
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| lovforslaget er angivet merudgifter i forbindelse med lovforslaget pa ca.
1,5 mill. kr. om aret til oprettelse af rad og udvalg samt sekretariatsudgif-
ter. Der er i lovforslaget tilsyneladende ikke medregnet ekstraudgifter for
uddannelsesinstitutionerne: Der skal udarbejdes en ny studieordning,
hvor uddannelseselementerne opdeles i moduler af 5 ects point i stedet
for de eksisterende 9 ects moduler. Herudover skal der afholdes naesten
dobbelt sa mange eksaminer med hertil hgrende censor-korps. Ogsa af
den arsag kan der veere grund til at lade moduler vaere af forskellig
leengde, sa ikke alle moduler forkortes til 5 ects.

Lovforslaget er en opfelgning pa trepartsaftalen, der blev indgaet i som-
meren 2007. Det har sédledes taget 2 ar, for der er opnaet en afklaring
og den ngdvendig lovaendring er formuleret. Haringsfristen er 14 dage
og loven traeder i kraft den 15. juni 2009. Med den korte frist vil det ikke
veere muligt at udarbejde en ny studieordning for uddannelsen, hvor
f.eks. de enkelte studiemoduler skal forkortes fra 9 til 5 ects. point.
Lederne skal derfor foresla, at der i loven indarbejdes en overgangsbe-
stemmelse, saledes at deltagere pa den eksisterende Diplomuddannel-
se i ledelse ikke efterlades i et vacuum mellem 2 studieordninger.

Med venlig hilsen

Thomas Christensen
Uddannelseschef
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Undervisningsministeriet,
Institutionsstyrelsen,

Pa baggrund af, at det netop er meddelt, at R&det for Erhvervsakademiuddannelser og
Professionsbacheloruddannelser ikke kan afgive et hgringssvar af tidsmaessige grunde, videresendes
hermed de fremsendte bemaerkninger til Radets sekretariat. Det er os magtpaliggende, at svaret
inddrages som hgringssvar i det videre arbejde med loven.

Mange hilsener

Martin Lauth

Martin Lauth, adm. direktgr
FUHU, Fiolstreede 44

1171 Kgbenhavn K

3342 6601, M 2329 0373

Fra: Martin Lauth

Sendt: 16. april 2009 15:35
Til: Susanne.Callisen@uvm.dk
Cc: Jéannes J. Gaard

Emne: Lovforsalg L 187

Hej Susanne,

Hermed mine kommentarer vedr. Forslaget til lov om aendring af lov erhvervsrettet
grunduddannelse og videregdende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne
(Certificering af uddannelseselementer som led i en offentlig lederuddannelse pé
diplomniveau og etablering af et certificeri ingsrad)

Det er positivt, at der med evfors aget dbnes op for, at private aktgrer kan levere dele af
den offentlige lederuddannelse pa diplomniveau.

Det bor vaere primeert kvalitet og relevans - og ikke ejerskab - skal vaere afgerende for,
hvem der kan akkrediteres og dermed godkendes til at udbyde uddannelseslgsni inger.
Lovforslaget kan derfor anbefales. (P8 sigt bor akkredi termgsloven derfor revideres, s
andre end offentlige danske uddannelsesinstitutioner kan opnd akkreditering).



Jeg stgtter, at der etableres en automatisk merit for de certificerede udbydere. Dette ber
naturligvis ikke treede i stedet for, men ses i kombination med
realkompetencevurderingerne,

Endelig er der mulighed for, at erhvervsakademierne kan opna akkreditering til at
udbyde "Diplomuddannelse i ledelse". Som konsekvens heraf bgr Erhvervsakademaerne
indskrives i teksten, lige som Erhvervsakademaerne ber have en plads i det foresldede
rad til certificering af uddannelseselementer pa linje med Professionshgjskolerne.

Med venlig hilsen
Martin

Martin Lauth, adm. direktar
FUHU, Fiolstreede 44

1171 Kgbenhavn K

3342 6601, M 2329 0373
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