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Heoringssvar vedrorende forslag til Lov om &ndring af
lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og un-
ge(Obligatorisk frokostmaltid i daginstitutioner og tids-
punkt for fastsettelse af kommunens tilskud og forxl-
drenes egenbetaling)

KL har den 30. juni 2008 modtaget forslag til obligatorisk frokostmaltid i
daginstitutioner og tidspunkt for fastsettelse af kommunens tilskud og for-
wldrenes egenbetaling i horing. Lovforslaget er en opfolgning pa okonomi-
aftalen for 2009 mellem regeringen og KL.

KL har folgende bemarkninger til lovtorslaget:

Obligatorisk frokostmaltid i daginstitutioner

Med forslaget skal alle born i daginstitutioner fra 0 ar og frem ril skolealde-
ren senest 1. januar 2010 gives et sundt frokostmaltid inkl. drikke som en
del af dagtilbudsydelsen. Der bliver mulighed for tidligere opstart af mad-
otdningerne fra 1. januar 2009.

Minimuniskray til facifiteter

Indforslen af madordninger vil for de fleste kommuners vedkommende
kreve anlegsudgifrer il ctablering og forbedring af kokkener i daginstituti-
oner. Der stilles forskellige krav til kokkenet athzengig af, om maden skal
tilberedes i daginstitutionen eller opbevares og serveres efter levering fra en
eksteen leverandor. Krav til daginstitutionernes kokkener udstedes af Fode-
varestyrelsen. Der er imidlertid pa nuveerende tidspunke ikke klathed over,
hvilke krav il xndringer i de fysiske rammer, der stilles i forbindelse med
indforelse af forskellige madordnmgsmodeller. Fx athanger kravene til
modtagekokkener af, hvad kokkenet skal bruges tl, hvilken slags mad der
modtages, samt hvilken stand kekkener of i
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Det er helt afgorende for implementeringen af forslaget, at kommunerne
hurtige har praecis og overskuelig information om kravene, herunder om et
kokken skal godkendes eller registreres. Det bor derfor beskrives, hvilke
hygiejnemzssige, pladsmassige og indretningsmassige minimumskrav mv.
der er til institutioner, der skal tilberede mad eller modtage mad eller for-
seglede madpakker fra private leverandorer.

KL vil sdledes opfordre til, at Velferdsministeriet, I edevarestyrelsen, Ar-
bejdstilsynet m.fl. hurtigst muligt og senest i lobet af efteriret 2008 tydelig-
gor mindstekravene og laver forskellige eksempler pd modeller for madord-
ninger, da kommunerne fir mulighed for at indfore ordningen allerede fra
1. januar 2009. Tydeliggorelsen af mindstekravene skal afspejle de vkono-
miske midler, der er til ridighed til indforelse af et obligatorisk frokostmal-
tid.

Ligeledes bor det praciseres, at lovforslager ilcke har et predagogisk sigte, og
at der ikke er givet midler til prdagogers kompetenceudvikling eller til ek-
sempelvis tilberedning af mad som en del af det pazdagogiske arbejde.

Det er ikke forud for lovforslaget undersoagt, hvor store zndringer der skal
gennemfores i de fysiske rammer og faciliteter, for at samtlige daginstitutio-
ner som minimum kan modtage og opbevare mad hygiejnemzssigt forsvat-
ligt fra 1. januar 2010. Daginstitutionerne ex i forskellig fysisk stand og har
forskellige pladsforhold, og de bygningsmessige faciliteter er ikke nodven-
digvis gearet til, at der hurtigt skal foretages drastiske mndringer, fx som
folge af krav om mere plads eller udbedring af den hygiejnemassige stan-
dard. Planlegning og udferelse af bygningsmassige ®ndringer er tidskre-
vende, og dette sammenholdt med, at det endnu ikke er tydelighed om kra-
vene, kan vanskeliggore den tidsmassige implementering af lovforslaget.

Der er i okonomiaftalen for 2009 med regeringen aftalt et anlaegsloft 1 2009
pa 15 mia. kr. for kommunerne under ét. Da madordningerne skal fungere
den 1. januar 2010, vil de nedvendige anlegsinvestetinger skulle ske i 2009.
Det er derfor afgorende, at der hurtigst muligt skabes klarhed over, hvilke
konsekvenser indforelse af madordninger har for anlegsniveauet i 2009 0g
den mulige pavirkning, indretningskravene kan £ pi det samlede anlegsni-
veau. Dette kan selvsagt forst ske, nar alle statslige krav til madordningerne
er afklarede.

KL ensker herudover at gore opmarksom pd den problemstilling, at fode-
vareregionerne evt. ikke kan ni at godkende samtlige institutionskokkener
til at producere/modtage mad inden 1. januar 2010. Det bor i givet fald
overvejes, hvordan kommunerne skal forholde sig 1 tilfelde af, at de grun-
det manglende godkendelser ikke har mulighed for at tilbyde et sundt maltid
mad pr. 1. januar 2010,
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Indfasning

I okonomiaftalen for 2009 er der enighed om, at kommunerne skal have
mulighed for at indfase madordningerne. Af ekonomiaftalen

og lovforslaget fremgar det, at der forst kan indfores forhejet foreldrebeta-
ling op til 30%, nir samtlige daginstitutioner for de 0-6 arige har indfort
madordninger.

KL vurderer imidlertid, at hvis en indfasning skal vere realistisk og praktisk
gennemforlig, mi kommunerne ogsi have mulighed for at opkreve betaling
i forbindelse med, at de indforer en madordning i en del af daginstitutio-
netne.

Det er i praksis meget vanskeligt at indfore madordninger i samtlige dagin-
stitutioner pa en gang. Den enkelte kommune bor have mulighed for at
undersoge forskellige modellet for madordninger og pa baggrund heraf fin-
de den mest omkostningseffektive model. KI. vurderer, at det m4 vere en
frelles interesse, at kommunerne har mulighed for at afprove nye leverande-
rer mv. i enkelte dagtilbud, inden madordningerne skal vere indfort i samt-
lige daginstitutioner.

K. anbefaler derfor, at der indfores en hjemmel til, at kommuner, der laver
pilotprojekter og lign. med madordninger, kan have taksten til 30% for de
berorte institutioner. KL anbefaler ligeledes, at der indferes mulighed for at
heve prisen for vuggestueborn, nir der er indfort madordninger i samtlige
vuggestuer, og tilsvarende for bernehaveborn, nir der er indfort madord-
ninget i samtlige bernehaver.

Dispensationsadgang og evaluering

KL foreslir, at der indferes en generel dispensationsadgang eller undtagel-
sesbestemmelse, der tager hojde for serlige tilfelde, hvor ekstraordinare
forhold som fx rotteangreb eller andre utilsigtede heendelser midlertidigt
umuliggor driften af madordningen.

KL anbefaler herudover, at der i foriret 2011 gennemfores en evaluering af
implementeringen af et sundt frokostmaltid i daginstitutioner, som omfatter
bide de indholdsmessige forhold og de samlede okonomiske konsekvenser
af forslaget.

Dagpleje
Muligheden for at have foreldrebetalingen til maksimalt 30 pct. gzelder ikke
for den kommunale dagpleje, da kost allerede et en del af dagplejeydelsen.

Dagplejepladser, der allerede mange steder i dag er billigere end fx vugge-
stuepladser, vil siledes relativt set blive endnu billigere. En betydelig pris-



forskel vil formodentlig skabe et ekstra pres pa dagplejen, hvor der i forve-
jen er rekrutteringsvanskeligheder flere steder, En yderligere afledt pro-
blemstilling kan blive, at der som konsekvens af lovforslaget sker en skav-
vridning, siledes at dagplejen p4 grund af prisforskellen tiltrkker svagere”

familier/born end vuggestuer. Denne udvikling ber detfor lobende folges.

For at undga utilsigtede og uhensigtsmassige folger for forholdet mellem
vuggestue og dagpleje foreslar KL, at forzeldrebetalingsandelen for dagpleje
kan fastsettes til samme procentdel som P4 vuggestueomradet. Det er dog i
den forbindelse afgorende, at der ikke mndres i de nuverende fradragsregler
for dagplejere. Efter overenskomsten har den enkelte dagplejer en forplig-
telse til at yde kost til bornene. Dagplejerne har af den grund ret til et lig-
ningsmuessigt fradrag. En wndring af fradragsreglerne vil siledes pévirke
den enkelte dagplejers okonomi. Dette vil vere meget uheldigt, set i lyset af
den netop overstiede og meget vanskelige overenskomstfornyelse.

Alternativt foreslir KL, at det undersoges, om der er andre muligheder for
at hindtere en eventuel ubalance mellem tilbudsformerne, fx ved at der
gives mulighed for i et vist omfang at udligne forskelle i taksten mellem
dagpleje og vuggestue.

Fripladsskalaer og andre fekoniskee bemerkninger

Safremt der med forslaget indfores forskellige tilskuds- og forzldrebeta-
lingsandele for dagpleje og daginstitutioner, kan det betyde zndringer i de
nuverende fripladsskalaer. Zndringer i fripladsskalaer kan erfaringsmeessigt
vare udfordrende at hindtere rent systemmassigt. Der er derfor behov for
hurtig afklaring af eventuelle endringer, ligesom det er afgorende, at evt.
nye fripladsregler ikke oger kommunernes administrative opgaver men bli-
ver administrativt hindterbare.

KL gor opmarksom p4, at indforelse af flere fripladsskalaer pi omradet vil
betyde meradministration for kommunerne pi et omride, hvot reglerne i
forvejen er ganske komplicerede. Ligeledes kan kommunernes i forvejen
komplekse efterregulering af fripladssager ved indtagtsstigninger over 10
pet. blive yderligere besvarliggjort og ugennemskuelige, hvis der indferes
flere fripladsskalaer.

Mulighed for lgbende tilpasning af tilskud og forzldrebetaling

I irets forhandlinger om den kommunale okonomi for 2009 var regeringen
og KL enige om, at en klar forudsztning for, at kommunerne kan overholde
de mdgiede aftaler, et, at de har mulighed for at foretage en tvergiende
prioritering og lobende tilpasning pa a/le serviceomrader. Derfor bakker KT,
naturligvis op om forslaget, der giver kommunalbestyrelsen samme mulig-
heder for at priotitere pa dagtilbudsomridet, som den har pa de ovrige set-
viceomrider.



Den foresliede regelandring loser dog kun problematikken vedr. tilpasning
til uforudsete forhold fremadrettet. Mange kommuner oplever swerligt 1 2008
problemer med at overholde budgetterne pa dagtilbudsomridet, idet der
efter budgetlegningen er indtradt forhold, som ikke har varet mulige at
forudse og dermed tage hojde for p# tidspunktet for budgetvedtagelsen i
efterdret 2007.

Eksempelvis har det ikke varet muligt for kommunerne at tage hojde for
stigende fodevarepriser ved budgetlegningen, hvilket har betydning for ud-
gifterne til de institutioner, der tilbyder madotdninget. Ligeledes har det
ikke varet muligt for kommunerne at tage hojde for lonaftalen, der i de-
cember 2007 blev indgiet med tegeringen. Ifolge denne aftale skal lonnen
til kommunalt ansatte, herunder p=zdagoger, stige ud over det niveau, der 13
til grand for sivel aftalen om kommunernes okonomi for 2008 samt for
kommunernes budgetter. Kommunerne er forpligtet til at overholde denne
aftale. Det er dog paradoksalt, at kommunetne ikke kan overholde denne
aftale uden samtidig at bryde dagtilbudsloven. Derfor er der behov for ogsa
at lade regelendringen have virkning allerede for 2008.

Samtidig oplever mange kommuner i 2008 et behov for at spare pi bla.
dagtilbudsomridet for samlet set at kunne overholde servicerammen og
dermed undg# sanktioner som folge af manglende budgetoverholdelse.

KL finder siledes, at dagtilbudsloven udstikker nogle rammer, som gor det
umuligt for kommunerne i 2008 at agere hensigtsmzssigt 1 forhold til at
foretage de nodvendige og pakrzevede justetinger til uforudsete udgiftsdri-
vende forhold.

Tilskudsbegrebet

KL har herudover bemarkninger til det anvendte tilskudsbegreb i dagtil-
budsloven. Mere specifikt handler det om, at terminologien, der anvendes i
lovforslaget, ligger langt fra den, der anvendes af ministeriet selv j Det
Kommunale Budget- og Regnskabssystem.

KL finder det uheldigt og uhensigtsmessigt, at ministeriet i lovforslaget
fastholder en terminologi, der dels ikke er konsistent med ministeriets ovri-
ge regler, dels harmonerer darligt med kommunernes begrebsverden.

Kommunalbestyrelserne skal saledes i henhold til ovrige statslige regler ar-
bejde med bevillinger og udgiftskroner i form af lonninger, varekeb og
fremmede tjenesteydelser. Tilskud opfattes som noget, der gives til eksterne
parter. Hverken kommunalt ejede institutioner eller selvejende institutionet
med driftsoverenskomst i henhold til dagtilbudsloven betragtes som ekstet-
ne partet.



Derfor legger KL vaegt pa, at lovforslagets terminologi svarer til den, der
anvendes i al anden Iovgivning, der vedrorer kommunernes udgtfter og ind-
tegter, jf. i ovrigt Det Kommunale Budget- og Regnskabssystem. KL fore-
slar konkret, at tilskudsbegrebet udgar.

Frister

Med hensyn til lovforslaget mener KI., at man med fordel kan fastholde
fristen p4 en mined i forbindelse med udmeldelse af det vedtagne budget
og at evt. @ndringer hen over aret fx kraever en frist pa 6-8 uger. KL mener
sdledes, at en frist pi 3 maneder er en unadvendig lang periode i forhold il
kommunernes mulighed for lobende tilpasninger. KI. finder samtidig, at en
frist pa 6-8 uger er en rimelig varslingsfrist i forhold til foraldrene,

Adpinistrative udgifter

KL anbefaler, at der indfores en bagatelgrense for, hvornir der skal ske
andringer i for:cldrebetalingen tor ikke at oge kommunernes administrative
opgaver unedigt. Det kan kun vare i sivel forxldrenes som kommunernes
interesse at mindre xzndringer tkke skal give anledning tl xzndring i forel-

drebetahngen.

Olse
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Horingssvar vedrerende indforelse af obligatorisk frokostmaitid i daginstitutioner og
tidspunktet for fastsattelse af kommunens tilskud og foraeldrenes egenbetaling.

Med henvisning til heringsskrivelse af 30. juni 2008 om forslag til Lov om aendring af lov om
dag-, fritids- og kiubtilbud m.v. til bgrn 0g unge er nedenfor BUPLs bemazerkninger il
lovforslaget.

BUPL er positiv overfor ideen om at sikre barn et sundt maltid mad i daginstitutionerne,
hvilket sages gennemfart med det udsendte lovforslag. Nar en madordning gares
obligatorisk er det endvidere vigtigt, at der ansaettes relevant personale til at tilberede
maden, da det ikke ma blive en opgave for det paedagogiske personale at sta for denne
opgave. Veelger nogle kommuner at indfgre madordninger, hvor maden tilberedes udenfor
institutionen, skal man vare opmeerksom pa, at der alligevel vil skulle anvendes ekstra
personale i institutionen til borddaekning, oprydning og opvask, m.v.

BUPL har noteret sig, at man med lovforslaget endvidere &bner for, at man i Igbet af aret kan
andre kommunens tilskud og foreeldrebetaling. Dette gennemfgres ud fra et snske om at
give kommunerne starre fleksibilitet. Denne fleksibilitet for kommunerne skulle dog nedig
betyde, at institutionerne kommer til at sta med budgetter, der labende aendrer sig over aret
Og som vanskeligger en stabil styring i daginstitutionerne. BUPL vil opfordre ministeriet til at
evaluere lovforslagets konsekvenser pa dette omrade efter budgetaret 2009, med henblik pa
en vurdering af om tiltaget vanskeligger den styringsmaessige opgave ude i institutionerne.

Nedenfor er gennemgaet en raekke konsekvenser af lovforslaget, som BUPL finder
problematiske og som vi derfor vil opfordre ministeriet til at genoverveje inden loven
fremseettes.

Kvalitetsforbedringer finansieres alene af foraeldrene

Med dette forslag er det, sa vidt BUPL er bekendt, forste gang man med lov indfarer en
kvalitetsforbedring for daginstitutioner, der alene finansieres af foraeldrene. Med lovforslaget
er der lagt op til, at den fulde udgift til en madordning finansieres af forzeldrene ved at haeve
foreeldrebetalingen med 5 procent af de samlede bruttodriftsudgifter.

Hidtil har tiltag p& dagtilbudsomradet veeret delt finansieret af foraeldre 0g kommune/stat, og
BUPL finder, at den nye praksis med at lade brugerne alene finansiere kvalitetsforbedringer
er problematisk. Staten lovgiver, men er ikke med til at tage det skonomiske ansvar for sit

forslag. Med en sadan model er det let at give lofter, nar man ikke skal vaere med til at &
finansiere disse Iofter efterfolgende. @
1 1 Aus. 2008
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Dagpleje versus daginstitution

Med lovforslaget sker der en forskelsbehandling af dagpleje 0g daginstitutioner til 0-2 arige.

I dagplejen er der allerede i dag krav om, at barnene skal have forplejning mens de
anvender tilbuddet. Med denne begrundelse er dagplejen friholdt fra stigningen i
foraeldrebetalingen i forslaget. Frokostmaltidet er ogsa en integreret del af ydelsen i langt
stersteparten af daginstitutioner for 0-2 arige, men her laegges der op til, at det er en
kommunalakonomisk prioritering om foreeldrebetalingen skal stige til 30 %.

Sammenligner man saledes et dagplejetilbud, der ikke aendrer karakter, med et
vuggestuetilbud, hvor eneste andring bliver en gget foraeldrebetaling, fordi vuggestuen
allerede i dag har madordning, kan vuggestuetilbuddet fremadrettet veere 56 % dyrere end
dagplejetilbuddet, hvor dette tidligere var 30 % dyrere. Hvis vuggestuen ikke har haft
madordning hidtil, kan lovforslaget betyde, at forskellen i foraeldrebetalingen i dagpleje og
vuggestuen fremadrettet vil vaere hele 67 %, jf. tabellen nedenfor.

Med en sa stor forskel i foraeldrebetalingen mellem daginstitutioner og dagpleje kan det blive
gkonomiske forhold, der bliver afgerende for, hvilket dagtilbud forzeldre ensker for deres
barn. BUPL finder, at det rettelig burde vaere dagtilbudets indhold og form, frem for gkonomi,
der skulle danne grundlag for forzeldrenes valg af dagtilbud.

For at sikre ligebehandling af dagpleje og daginstitutioner, ber foreeldrebetalingsandelen
veere identisk for de samme aldersgrupper. Der bgr samtidig sikres, at det for alle dagtilbud
geelder, at det serverede maltid mad skal leve op til retningslinierne for ‘et sundt maltid mad'.

Konsekvenser for foraeldrebetaling for dagtilbud 0-2 arige af lovforslag.

FProcentvis
forskel til
Arstakst, kr. dagpleje
Dagplejetakst (0-2 arige) - forbliver uzendret 24.535
Eksisterende vuggestuetakst 31.848 30%
Ny vuggestuetakst for institutioner med eksisterende madordning 38.218 56%
Ny vuggestuetakst for institutioner, der skal etablere madordning 40.947 67%

Kilde: statistikbanken, samt egne beregninger. Der er anvendt gennemsnitlige arstakster, 2008, for hele landet.

@get forzldrebetaling skal ga til eget service

En lang reekke kommuner har allerede i dag etableret madordninger som en integreret del af
ydelsen. | henhold til forslaget vil det vaere en mulighed for kommunalbestyrelsen i disse
kommuner at haeve foreeldrebetalingen. De midler der derved frigeres kan
kommunalbestyrelsen frit anvende. Ligeledes kan kommunerne haeve foraeldrebetalingen til
30 %, selv om udgifterne til madordningen reelt kan finansieres indenfor en
foreeldrebetalingsandel pa 28%.

Der er saledes ikke et krav, at midler som en kommune eventuelt sparer pa den forggede
foreeldrebetaling efterfalgende skal anvendes til forbedringer indenfor
daginstitutionsomradet.

Det er naturligvis ikke sikkert, at kommunerne vil veelge at lade forzeldrebetalingen stige, og
aftalen lsegger da ogsa op til, at dette skal vaere en lokalpolitisk prioritering. Imidlertid er det
BUPLs erfaring fra SFO omradet, at kommunerne i disse stramme tider henter penge hjem,



hvor dette er muligt. Dette har pa SFO omradet fort til kraftige takststigninger, og det samme
ma derfor formodes at ske pa daginstitutionsomradet som folge af dette forslag.

Nedenfor er der vist en beregning over, hvor meget en gennemsnitskommune kan fa frigjort
per barn ved at gge foreeldrebetalingen til 30 %. Dette er naturligvis kun muligt, der hvor der
allerede eksisterer madordninger. Tallene er baseret pa de gennemsnitlige
foreeldrebetalinger, hvorfor der er kommuner der ligger lavere og hgjere end dette.

Men ud fra den landsgennemsnitlige foraeldrebetaling vil det altsa vaere muligt for en
kommune at gge foraeldrebetalingen med arligt ca. 6400 kr. per barn i vuggestuen uden at
foreeldrene er garanteret en modydelse for disse midler. BUPL vil foresla, at det med
lovaendringen sikres, at hvis kommunerne lader foreeldrebetalingen stige mere end de
faktiske ekstraomkostninger, som folger af loven, skal de ekstra indtaegter anvendes til andre
forbedringer indenfor omradet. En sadan sikring af, at forseldrene far en modydelse for deres
ogede betaling, vurderes at vaere en nedvendighed, hvis loveendringen skal overholde
regeringens skattestop!

Frigjorte midler per barn per ar ved oget foraeldrebetaling

Aldersintegreret inst. Aldersintegreret inst.
Vuggestuer Bgrnehave (3-5 ar) (0-2 ar) (3-5 ar)
6.370 3.383 6.232 3.512

Kilde: statistikbanken, tallene er baseret pa de gennemsnitlige arstakster

Forslagets konsekvenser for kommuner, der skal etablere madordninger

For kommuner der starter helt pa bar bund, og skal opbygge en madordning, fremgar det af
forslaget, at der er relativt frie rammer for madordningen. BUPL finder at dette er fint, og det
er vigtigt at kommunerne ikke tvinges til at etablere kokkener i institutionerne, hvis
faciliteterne ikke er til stede.

BUPL vurderer, at der indenfor den ekstra forzeldrebetaling for de 0-2 arige vil kunne
etableres fornuftige madordninger, ogsa nar dette inkluderer afskrivninger pa
kekkenfaciliteter m.v. For de stgrre barn, vil dette vaere vanskeligt, jf. www.altomkost.dk hvor
den samlede udgift til etablering af madordning for en 40-60 personers bgrnehave er ca. 590
kr. per méned per barn, svarende til en oget foraeldrebetaling pa ca. 7000 kr. arligt. Af
skemaet nedenfor ses det, at en sadan udgift kun kan deekkes fuldt ind i daginstitutioner for
0-2 arige.

BUPL finder det vigtigt, at der er opmaerksomhed omkring samtlige folgeomkostninger ved at
etablere madordninger. Herunder ogsa fokus pa, at selv hvis maden etableres uden for
institutionen, er der fortsat et ekstra ressourceforbrug til personale i daginstitutionerne.
Derudover vil der ogsa, hvis maden etableres uden for institutionen fortsat skulle vaere
kekkenfaciliteter, hvor service m.v. vil kunne blive afvasket efter de geeldende forskrifter, jf.
Sundhedsstyrelsens vejledning om hygiejne i daginstitutioner.



Ekstra arlig foraeldrebetaling ved indfersel af nyoprettede madordninger

Aldersintegreret inst. Aldersintegreret inst.
Vuggestuer Barnehave (3-5 ar) (0-2 ar) (3-5 ar)
9099 4832 8903 5017

Kilde: statistikbanken, tallene er baseret pa de gennemsnitlige arstakster

Slutteligt, et par konkrete bemeerkninger

Ad§1,nr 3:

Det fremgar, at safremt kommunerne ikke fremadrettet opfylder pasningsgarantien vil
kommunen skulle heeve tilskuddet til institutioner efter § 32, stk. 1, til mindst 73 procent. For
kommuner der vaelger, at bibeholde foraeldrebetalingen pa 25 % vil dette ikke vaere en
sanktion. Det vurderes derfor at vaere nadvendigt at specificere, at der straffes med 3 %-
point for at sikre, at alle kommuner opnar en sanktion, hvis pasningsgarantien ikke opfyldes.

Ad Bkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Det fremgar, at der ikke er offentlige merudgifter forbundet med forslaget. Dette kan ikke
veere korrekt, da kommunerne fortsat vil skulle afholde udgifter til friplads og s@skenderabat.
I finanslovsforslaget var der estimeret offentlige merudgifter til forslaget pa 150 mio. kr. Da
ordningen efterfglgende er blevet dyrere for foreeldrene end de forudsatte 3 %-point i
finanslovsforslaget vil de offentlige merudgifter til friplads m.v. ligeledes stige og
kommunerne vil skulle kompenseres herfor for at ordningen ikke medfgrer forringelser pa
andre forhold i daginstitutionerne.

Med venlig hilsen

<

enning Pedersen V / }_(/
Formand A (/JO

/Nanna Vestereng,
konsulent
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Hertil kommer, at der kan veare andre restriktioner, som forhindrer en udbygning af eksisterende kokken-
faciliteter. Der kan vzre tale om fysiske begreensninger, byggeprocenter eller fredningsbestemmelser.,

Endelig ma der tages forbehold for de praktiske vanskeligheder, der kan vere forbundet med at gennemfore det
store antal ombygninger og godkendelser, inden den nye lovbestemmelse traeder i kraft.

BKF finder det problematisk, at de relevante myndigheder ikke p4 forhand har klarlagt disse problemstillinger
som en del af det lovforberedende arbejde. Det er utilfredsstillende, at kommunerne i en heringsfase selv skal
sammenstykke oplysninger fra forskellige myndigheder for at danne et rimeligt deekkende, om end stadig
usikkert, billede af lovsforslagets implikationer.

BKF skal understrege, at born i dagtilbud naturligvis skal vaere omfattet af den samme haje fodevaresikkerhed
som andre borgere. Det er selvfolgelig ikke disse krav, der anfeegtes. Men nér der skal tages stilling til indforelse
af obligatoriske madordninger i alle landets daginstitutioner, er det vigtigt, at de praktiske konsekvenser er
klarlagt.

BKF foresldr, at der skal gives en aktiv, kiar og koordineret radgivning om handteringen af denne opgave mellem
Velfeerdsministeriet, Jodevaremyndighederne og arbejdstilsynet. Herunder md der formuleres en minimumsstan-
dard, som angiver den mest enkle og begrensede mdde at opfylde kravene pa (feks. ved modtagelse af forseglede
madpakker).

BKF skal i ovrigt pege p4, at anlaegsudgifterne ved en total outsourcing af madproduktionen ma forventes lagt
oven i driftsprisen, hvorfor outsourcing ikke fjerner de anlegsudgifter kommunerne forventer som folge af
forslaget. Endvidere forventes betydelige problemer med at rekruttere kvalificeret kekkenpersonale (hvad enten
der outsources eller produceres i kommunale storkekkener),

BKF foreslar derfor, at der indscettes bestemmelser i loven som beskriver, hvilken retstilstand der geelder, sdafremt
kommunerne pga rekrutterings- eller leverandorproblemer ikke har mulighed for at levere det obligatoriske
Jrokostmaltid i alle daginstitutioner som foreskrevet.

I forbindelse med kvalitetsreformen er der i forvejen tilkendegivet hoje statslige ambitioner med hensyn til
kommunernes investeringer i anleeg. Der skal satses pa modernisering af institutionsbygninger, skoler og
idraetsanleg. :

BKF mener, at de statslige myndigheder ma anskue disse mal pé anlaegsomradet i en helhed og tilkendegive en
prioritering, der afspejler de midler, der er til radighed.

Finansieringsbyrden i forbindelse med madordningerne kunne lettes, hvis kommunerne kunne have foraldre-
betalingen allerede, sa snart madordninger indferes i en del af institutionerne. For eksempel kunne man have
foreeldrebetalingen for vuggestuepladser, s& snart madordningerne er fuldt indfort i vuggestuerne. Og tilsvarende
haeve forzldrebetalingen for bornehaver, nar madordningerne er indfort her. Som lovforslaget foreligger, kan
foreldrebetalingen forst heves, nar madordningerne indferes i fuldt omfang.

BKEF foreslar, at de statslige mdl med hensyn til modernisering af kommunale bygninger afstemmes og prioriteres
i forhold til budgetrammen. Endvidere Joreslas det, at forceldrebetalingen kan heeves, nir madordningerne er
indfort i en del af institutionerne (f-eks. i alle vuggestuer).

Mangelfuld finansiering af madordningernes drift

Madordningerne foreslas finansieret ved, at kommunerne haver foreldrebetalingen fra 25 til 30 % af de budget-
terede bruttoudgifter. Forst og fremmest betyder dette, at midlerne til madordningen kommer til at athaenge af,
hvor store de samlede udgifter er. I et billigt drevet institutionsvasen vil der saledes vare feerre penge til raddighed
end i en kommune med et hojere udgiftsniveau. Bemeerkningerne til lovforslaget forklarer ikke, hvorfor der skulle
vare denne sammenhzng — at bern i billigt drevne institutioner skulle spise mindre eller ringere.

Sekretariat: R&dmandshaven 20, 4700 Naestved. TIf: 55 78 49 13. Mob.tlf: 2169-7188. Fax: 55 78 49 48. bkf@bkchefer. www.bkchefer.dk



Et regneeksempel fra Odense Kommune viser, at der her vil vaere 11,40 kr. til radighed pr. barn pr. dag. En
frokostordning vil formentligt koste mellem 15 0g 20 kr. pr. barn pr. dag, hvis madpakker bringes ud til institu-
tionerne. Den samlede beregning udviser en manko for kommunen pd 12,5 mio. kr. pr. 4r.

Hertil kommer, at der endvidere skal tages hejde for det ekstra tidsforbrug til egenkontrol og evrig efterlevelse af
fodevaremyndighedernes krav.

BKF foreslar, at Velfeerdsministeriet og Fodevareministeriet udarbejder modeller, der viser, hvordan en
tilstreekkeligt billig drift af madordninger kan tilretteleegges.

Forskydning af eftersporgsel efter hhv. dagpleje og daginstitutioner

Lovforslaget indebaerer, at foreldrebetalingen for institutionspladser kan haeves til maksimalt 30 % af udgifterne
for at skabe et ekonomisk grundlag for de nye madordninger. Dette gelder ikke for dagplejen, hvor maltider
allerede indgar som en del af tilbuddet. Allerede i dag er dagplejepladser billigere end vuggestuepladser. Med
lovforslaget bliver denne prisforskel endnu storre.

Dette kan vare problematisk i to henseender. For det forste vil det sandsynligt kunne oge efterspergslen efter
dagplejepladser i en periode, hvor det er sardeles vanskeligt at rekruttere dagplejere. For det andet vil det kunne
betyde, at iseer familier med lavere indkomsten tiltreekkes af de lavere priser for dagplejepladser, og at der dermed
indtraeder en social skeevvridning i brugen af de forskellige typer af dagtilbud. En losning kunne vere at give
mulighed for en udligning af taksterne for dagpleje og vuggestue, sadan at de to former for tilbud fik samme takst.
Dette ville gore valget mellem dagpleje og vuggestue ekonomisk neutralt for familierne.

BKF foreslar, at denne problematik undersoges neermere med henblik pd at identificere, hvilke rammebetingelser
som vil give den mest balancerede udvikling i forholdet mellem dagpleje og daginstitutioner. Konkret kan en
model veere, at der gives muli ghed for at udligne takstforskelle, sidan at dagpleje- og vuggestuepladser udbydes
til samme takst.

Fleksibilitet i fastszettelse af tilskud og egenbetaling

Den hejere fleksibilitet i fastsaettelsen af tilskud og foreldrebetalinger giver kommunerne bedre muligheder for at
tage hejde for budgetforudsaetninger, som andrer sig i lobet af aret. Dette er grundleggende positivt.

Reguleringer af denne art indeberer en omfattende administrativ opgave, som kommunerne ma kompenseres for.
Det bor derudover overvejes, om der skal indfores en bagatelgranse, hvor ganske smi @ndringer ikke udloser
reguleringer af tilskud og foraeldrebetaling. En bagatelgranse vil give en ensartet praksis pa dette felt i hele
landet. Selve takstberegningen foretages individuelt i de enkelte kommuner og er underlagt omfattende krav til
dokumentation i forhold til revisionen. Dette kunne overvejes at indfere en felles beregningsmodel med
standardiserede dokumentationsformater.

BKEF foreslar, at det undersoges, hvor man letter og standardiserer de administrative opgaver [ forbindelse med
den fleksible fastscettelse af tilskud og forceldrebetaling.

Afsluttende bemaerkninger

Som det fremgér af ovenstaende, finder BKF en raekke problematiske og uafklarede aspekter i forslaget til
indferelse af madordninger. BKF indgar gerne konstruktivt i en udredning af disse aspekter savel som i udvikling

af lesningforslag.

BKEF stér selvfolgelig til radighed med uddybninger og bidrag til yderligere overvejelser.

Sekretarlat: Radmandshaven 20, 4700 Naestved. TIf: 55 78 49 13, Mob.tif: 2169-7188. Fax: 55 78 49 48, bkf@bkchefer. www.bkchefer.dk



Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til:

Per B. Christensen, TIf. 5588 3001, perbe@naestved.dk, eller
Klaus Majgaard, TIf. 6551 5001, kim@@odense.dk

Venlig hilsen

Klaus Majgaard
Borne- og Kulturchefforeningen

Sekretariat: R&dmandshaven 20, 4700 Nezestved. TIf: 55 78 49 13. Mob.tIf: 2169-7188. Fax: 55 78 49 48. bkf@bkchefer. www.bkchefer.dk
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Velferdsministeriet
Departementet Vesterbrogade 354
H Il) Kanal 22 1620 Kabenhavn V
olmens TIf: 3378 3300
1060 K Fax: 3378 3301
E-mail:brd@brd. dk

www. boerneraadet. dk

11. august 2008
jar. 3.1-2005-1039

sgh

Vedr. forslag til Lov om zndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud
(Obligatorisk frokostmaltid i daginstitutioner)

Berneradet finder det vigtigt, at der gores en indsats for at fremme de mindre berns sundhed. Videre
udger det faelles maltid set fra et pdagogisk synspunkt et positivt og laererigt element i
institutionens hverdag.

Rédet er betenkeligt ved, at den foresliede ordning finansieres ved en forhgjelse af
foreldrebetalingsandelen til 30%.

Forhejelsen vil belaste de hardest trengte af de familier, der ikke allerede er omfattet af okonomisk
friplads eller seskenderabat. Problemer med den forhajede betaling i disse familier kan 3
afsmittende, negativ virkning bade pé barnets sociale liv i barnehaven og pa dets tilvarelse som
helhed. Ordningen vil dermed for nogle bern f3 en utilsigtet, modsat effekt af den pnskede.

Berneradet anbefaler pa den baggrund kommunerne at genoverveje de kriterier, der anvendes ved
afgerelsen af spergsmilet om friplads, sdledes at tilskuddet tildeles flere familier. Derved undgas de
mest uheldige konsekvenser af forslaget.

Videre tager radet til efterretning, at dagplejen ikke omfattes af forslaget, men understreger, at bern
i dagpleje har krav pd sund kost i samme omfang som bern i daginstitutioner. Det ma derfor vare
en forudsetning, at kosten i dagplejen omfattes af de samme kvalitetskrav, som daginstitutionerne
skal hmdekmm,jﬂ%mrkﬁngu&lﬁxshge&a&clwmﬁeﬁl§i, . |, om
Fedevarestyrelsens hjemmeside www.altomkost.dk

Med venlig hilsen

Charlotte Guldberg Annette Juul Lund
Formand for Bermeridet Sekretariatschef
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Velfardsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K.

Kobenhavn, den 8. august 2008
Deres J.nr.: CME/J.nr. 2008-1796

Heringssvar vedr. forslag til Lov om zendring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v.
til bern og unge (Obligatorisk frokostméltid i daginstitutioner og tidspunktet for
Tastszettelse af kommunens tilskud og forzldrenes egenbetaling)

DLO har med tak modtaget udkastet til ovennavnte lovforslag i hering. Vi er alt andet lige
meget positivt indstillet overfor, at der skal tilbydes alle barn i dagtilbud et frokostmaltid.
Men vi ser en r&kke praktiske og finansielle problemer i forslaget, og vi finder det meget
uhensigtsmassigt, hvis kommunerne fremover kan andre i forzeldrebetalingen henover dret.

Princippet om obligatorisk Jrokostmaltid til alle born i dagtilbud

Som nzevnt er vi meget positivt indstillet overfor det principielle i forslaget — at der fremover i
alle dagtilbud skal gives et sundt frokostmaltid il barnene. Men der er bestemt mange gode
argumenter imod indferelse af ordningen, herunder synspunkter som at en obligatorisk
ordning fratager foreldrene en omsorgsopgave, og at foreldre fratages deres ret til selv at
beslutte, hvilken frokostmad barmnet skal have — og til hvilken pris. Men alt i alt finder vi at
indferelse af sunde obligatoriske frokostmaltider er et gode for barnene og deres udvikling.

De problemer og indvendinger der er i forhold til forslaget har efter vores opfattelse et
omfang, der ger, at det er nedvendigt med en narmere analyse og undersogelser af, hvordan
der kan tages hajde for problemstillingerne. Vi tenker hér pa spergsmél som:

- Hvordan undgér man, at ordningen vil medfere farre ture og udflugter i dagtilbudene

- Hvordan sikres det, at dagtilbudene ogsd i fremtiden kan tage pa impulsivt tilrettelagte
“madpakketure” ud af huset — ogsd i frokost-spisetiden?

- Hvordan sikres det, at frokostmaltidet nu ogsd er sundt og erneringsrigtigt.

- Mange institutioner har — pa grund af de fysiske rammer — ikke mulighed for at
frokostmaltidet tilberedes i institutionen, og der ma derfor indgis aftale med
storkekkener eller private leveranderer om levering af frokostmaltidet. Erfaringen med
sddanne leverancer er netop, at maden ikke er sund og ernzringsrigtig (for meget hvidt
bred, for meget dressing, for 3 fibre og for lidt grent).

- Hvad med det udbredte pazdagogiske princip om berns selvforvaltning — herunder at
bernene kan spise pa individuelle tidspunkter, alt efter hvornar de er sultne. Fr det
muligt at opretholde dette princip med et obligatorisk frokostmaliid.

- At det virker bureaukratisk og tungt, at det kun er kommunalbestyrelsen der kan
afgere om et barn — ud fra leegelig dokumentation — kan fritages fra at vare gmiattet af
ordningen. Det er efier vores opfattels;e en afgerelse og en opgave, so

pélegges institutionslederen. @,
Sociziminisierigt !‘ 3 Aus. m
11 AUG. 2008
Velfeerdskontoret
J.ar
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- Hvordan defineres personalets ansvar og opgaver 1 forbindelse med ordningens
praktisering.

- Er de gzldende regler for produktionskekkener etc. hensigtsmaessige i forhold til
indforelse af en s3 omfattende ordning — eller er det nedvendigt og hensigtsmaessigt
med mere specifikke regler i forhold til netop bgrnehaver og evrige dagtilbud?

Vi foresldr, at ministeriet underspger og revurderer ovennavnte og evt. andre
problemstillinger nejere, for et justeret og endeligt lovforslag fremsattes.

Den foresliede Finansiering / F. orceldrebetaling

Med lovforslaget gives kommunerne mulighed for at sztte foraeldrebetalingen op til 30% af
driftsudgifterne excl. ejendomsudgifter. Hvis man tager et konkret eksempel — Aabenraa
kommune vil dette betyde, at foreldrebetalingen for savel en barnehave- som en
vuggestueplads vil stige med 20% - For vuggestuepladsens vedkommende betyder det at den
samlede érlige foreldrebetaling vil sige med kr. 5.467,-

Generelt er stigningen i foreeldreandelen fra 25% til 30% urimelig og meget voldsom pa én
gang.

Men f.s.v.a. vuggestuer er en sidan potentiel stigning aldeles uacceptabel. For i mange
vuggestuer tilbydes der allerede — som en del af kerneydelsen — et frokostmaltid til
vuggestuebgrnene. [ disse tilfelde vil foreldrene siledes opleve en markant forhgjet foreldre-
betaling — uden at dagtilbudsydelsen/servicen har zndret sig! Vi har svaert ved at forestille os,
at partierne bag finanslovsforslaget har haft til hensigt at oge foreeldrenes betaling for en
vuggestueplads med 20 % for fuldstzendig den samme ydelse, som de hidtil har faet.

Hertil kommer at forslaget, f.s.v.a. vuggestuerne, medforer en sterkt konkurrenceforvridende
tilstand mellem vuggestuer og dagpleje. — To typer dagtilbud som er rettet mod samme
aldersgruppe. Denne forskelsbehandling kunne elimineres ved at sendre lovforslagets §§ 32 og
33) saledes at det generelt er born i aldersgruppen 0-2 &r der friholdes (uanset hvilken type
dagtilbudsplads).

Noget andet er, at man kan vare meget bekymret for, om takststigningerne i
foreldrebetalingen i virkeligheden kan finansiere de samlede bruttoomkostninger til
frokostordningen. Der er siledes en risiko for, at ordningen vil g4 ud over” den gvrige drift
og dermed det padagogiske indhold.

Det ber derfor medtaenkes i finansieringsmodellen, at frokostordningen ber betragtes som en
samfundsmeessig forebyggende indsats, hvortil samfundet — og ikke kun foreldrene via
egenbetalingen — bidrager.

Vi mener desuden at lovforslaget ikke i tilstreekkeligt omfang forholder sig til de formentlig
omfattende engangsudgifter, som forlaget utvivlsomt vil fore med sig — til etablering og/el.
renovering af kekkenfaciliteter, transportforanstaltninger etc. Da forhejelsen af
foreldrebetalingen kun skal finansiere driften af ordningen, ma det forudszttes at ovennzvnte
engangsudgifter vil skulle dekkes af institutionernes almindelige driftsbudgetter, til stor gene
for den gvrige drift og det padagogiske indhold. Udkastet til lovforslag siger ikke noget om
en evt. "DUT-kompensation” til kommunerne i forhold til disse opstarts-udgifter. Dersom
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kormunernes tilfores sddanne "DUT-midler” vil vi appellere til, at der skabes sikkerhed for
at samtlige disse midler, krone til krone, anvendes i de berorte dagtilbud.

Endelig vil vi papege, at forslaget forstaerker en allerede eksisterende urimelig gkonomisk
forskelsbehandling mellem privatinstitutioner og ovrige dagtilbud, herunder dagplejen.
Driftstilskud til privatinstitutioner ydes pa baggrund af kommunens gennemsnitlige udgifter
til pasning af bern i aldersgruppen — herunder indgér dagplejen saledes i
beregningsgrundlaget for tilskud til vuggestuepladser i privatinstitutioner. Dette er i sig selv
en meget stor barriere for etablering af vuggestuepladser i privatinstitutioner, og den
forsteerkes kun af dette forslag, hvorefter kommunale, selvejende og private daginstitutioner
skal give et obligatorisk frokostmaltid, hvorimod dagplejen ikke skal gore det.

Forskelsbehandlingen kan elimineres ved at benytte lejeligheden til at &ndre
Dagtilbudslovens § 36, stk. 2, saledes at drifistilskuddet svarer til de gennemsnitlige
budgetterede nettodriftsudgifter....pr. barn i et aldersvarende dagtilbud i kommunen efter §
19, stk. 2 og 3.

Forslaget om at forceldrebetalingen kan reguleres henover dret

Generelt er der en razkke ulemper ved det foreslaede princip; Forzldre pafares et stort
usikkerhedsmoment i forhold til deres privatekonomi, og for bestyrelser og ledelser i
institutionerne bliver det vanskeligere at planlagge og styre institutionerne, herunder
udviklingsmaessigt. For medarbejderne medforer princippet sterre usikkerhed i anszttelsen og
institutionerne paferes en sterre administrativ byrde.

Iszr for bestyrelser og ledelser i selvejende daginstitutioner og privatinstitutioner er
princippet uhensigtsmassigt. Disse institutioner er selvsteendige juridiske og ekonomiske
enheder med selvsteendigt drifisansvar, d.v.s. arbejdsgiveransvar og ansvar for gskonomien.
Det er for disse institutioner nedvendigt, at de har sikkerhed for tilskudsgrundlag og ekonomi
for et &r ad gangen — udover den usikkerhed som @ndringer i bernetallet medforer.

Det md i gvrigt forventes, at der primzert vil blive tale om opjustering af foreldrenes
egenbetaling. Denne opjustering vil efter forslaget kunne gennemferes midt i et regnskabsdr,
som udgangspunkt med 3 maneders varsel, dog kun 2 méaneder safremt &ndringen sker i
forbindelse med vedtagelse af arsbudgettet. Safremt princippet indferes, betragter vi det som
positivt, at foreldrene — trods alt — skal gives et varsel pa 3 méneder.

For at bringe &ndringen i dagtilbudslovens § 31, stk. 3 i overensstemmelse med §4lailov
om kommunernes styrelse, ber § 31, stk. 3 affattes saledes: "Tilskud og egenbetaling
fastszttes af kommunalbestyrelsen p& grundlag af dagtilbuddenes vedtagne budgetter”.

Alternativt kunne man i bemarkningerne til lovforslaget — som en “serviceoplysning” pa
niveau med oplysningen om offentliggerelse af taksterne efter reglerne om sammenlignelig
brugerinformation — indfaje en tilsvarende henvisning til bestemmelsen i styrelsesloven,
sdledes at det sikres, at justeringer i egenbetalingen alene sker p& baggrund af beslutning i
kommunalbestyrelsen.

Med venlig hilsen
DAGINSTITUTIONERNES LANDS-ORGANISATION
P.b.v.

Morten I?)}x

sekretariatschef
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Velfaerdsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Kgbenhavn K, d. 05. august 2008.

Vedr. CME / J. nr. 2008 - 1796, lovforsiag om obligatorisk frokostordning i daginsti-
tutionerne og zndringer af tilskud og takster:

Hermed fremsender Landsforeningen Frie Bgrnehaver og Fritidshjem sine kommentarer til lov-
forslaget om obligatorisk frokostordning og aendringer af tilskud og takster.

Med venlig hilseng)

0 6 AUG. 200

Velfaerdskontoret

Klerkegade 10 B » 1308 Kobenhavn K e Tif. 33 14 88 90 » Fax 33 32 88 20 » E-mail: info@frie.dk s www.frie.dk
Ekspeditionstid: Mandag — torsdag fra kl. 9.00 — 15.30 og fredag fra k. 9.00 — 14.00
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Frie Bornehaver og Fritidshjem udtaler om velfardsministerens lovforslag om indfeo-
relse af obligatoriske frokostma3litider i bornehaver og vuggestuer:

Indfgrelse af sunde obligatoriske frokostmaltider er et fremskridt

Velfaerdsminister Karen Jespersen har foresl3et at der indfgres et obligatorisk frokostma3ltid i
alle dagtilbud. Det finder Frie Bgrnehaver er et godt og sundt initiativ, som vi fuldt ud kan stet-
te. Et feelles frokostmaltid er et gode for bgrnene, da det bide vil understotte at de f3r feelles
oplevelser og sunde spisevaner. Med forslaget vil barnene fa nye rettigheder i samfundet, og
ogsa dette kan vi kun stgtte. Forslaget vil ogs3 lette mange familier i en ofte fortraviet hver-
dag. Desuden ser vi mange paedagogiske muligheder i, at paedagogerne sammen med bgrnene
forbereder et maltid. Dette ngdvendigger dog, at der afszettes nok ressourcer til, at personalet

kan planleegge og gennemfgre et "paedagogisk maltid”.

Indfgrelse af et feelles frokostmaltid er samtidigt en samfundsmaessig forebyggende indsats, og
vi synes derfor ogsa, at det er relevant at se pa, hvordan samfundet kan bidrage til ordningen.
Det nuvaerende lovforslag opererer med en fuldt ud forzaeldrebetalt ordning - et forhold som vi

mener bgr s&endres. N&r samfundet f3r gevinster ud af ordningen, vil det ogsd vaere helt natur-

ligt for os, at man faelles bidrager til finansieringen.

Der kan veere bgrn i den enkelte institution, som skal have szerlig kost, og det tager forslaget
da ogsa hensyn til. Det synes dog at vaere en for bureaukratisk model, at det er kommunen
der alene skal afggre, om der kan veaere undtagelser for deltagelse i det faelles frokostma3itid.
Institutionslederne er taettere p3 bgrn og foreeldre, og burde kunne traeffe afggrelser om even-
tuelle undtagelser.

I forslaget er forholdene omkring personalets ansvar og indsats ikke konkret beskrevet. Vi er
derfor usikre pa, om der med forslaget, er skabt forngden gkonomi til, at ordningen kan indfg-
res alle steder. Med den finansieringsmodel der fremgar af lovforslaget vil institutionerne st
forskelligt afhaengigt af den enkelte kommunes takstpolitik - der vil nok kunne findes en model
der sikrer mere lige vilkdr for en sund frokost for alle bgrn. Nogle institutioner har i dag ikke
ordentlige kgkkenfaciliteter, og nogle institutioner er af en starrelse, hvor det maske vil vaere
svaert at fa en aftale med en leverandgr i hus. Det er forhold, som vi mener, bgr undersgges
inden loven vedtages. Vi vil ogs foresld, at man undersgger og revurderer, om de gaeldende
regler for produktionskgkkener er de mest relevante at bruge, nar der tales om kgkkener i
bornehaver mv. Kunne der ikke udfeerdiges en mere skraeddersyet model? Vi tror det - og vil
foresld at det undersgges og tages med i den politiske vedtagelse.

Med henblik pa at ligestille privatinstitutionerne med de gvrige institutioner, ber der ske en
andring i lovforslaget. Vi vil foresld, at der indfgres en ret for privatinstitutioner til at fa tildelt
det samme belgb, som kommunen tildeler kommunale og selvejende bgrnehaver og vuggestu-
er. Hermed sikres et lige grundlag for at etablere en obligatorisk frokostordning for alle bgrn
fra O til skolestart. Med det nuvaerende forslag overses det, at privatinstitutioner ikke sikres
den samme gkonomi som kommunale og selvejende smabgrnsinstitutioner. Dermed risikerer
Folketinget at medvirke til at privatinstitutionerne i nogle enkelte kommuner f3r ringere mulig-
heder end de gvrige vuggestuer og bgrnehaver for at !’gyggp til regeringens og forligskredsen

gnsker., ”

Svend Erik Christiansen
Direktor
Frie Bgrnehaver og Fritidshjem
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Frie Bornehaver og Fritidshjem udtaler om velfaerdsministerens lovforslag om kom-
muners adgang til lobende over dret at asndre foraeldretaksten og tilskuddet til dag-
institutionerne:

Fasthold at forzeldretakster og tilskud til dagtilbuddene skal vaere faste
og kendte for det naeste &r. Et forslag om takst- og tilskudsaendringer
mange gange om aret m& afvises.

Hvis samfundet vil understgtte mere privat og civilt engagement i de offentlige institutioner
bor lovforslaget om obligatorisk frokostmaltid sendres. Forslaget indeholder nemlig en meget
veaesentlig @&ndring af de geeldende regler vedrgrende takster og tilskud, som ser ud til at skul-
le gennemfgres i skjul af det ellers gode forslag.

Med forslaget vil det nemlig ogsa blive muligt for kommunerne at zndre bide den takst forael-
drene skal betale, og det tilskud kommunen giver til institutionsdrift i Igbet af aret - 0g uden
begraensninger! I dag kan de kun ggre det en gang, nemlig ved budgetvedtagelsen.

Besluttes lovforslaget som det foreligger, vil det medfare:

. ét forzeldre ikke som nu kan veere sikre pa deres egne budgetter for det naeste
ar.

e At institutionerne far forringede muligheder for fornuftig langsigtet drift (eller det
modsatte).

* At bestyrelserne i institutionerne vil have svaerere ved at drive og udvikle deres
institutioner, da de ikke kender deres fremtid p8 samme made som nu.
At ledelse og bestyrelser vil fa en stgrre administrativ byrde.
At personalet - eller dele af det - vil fgle at de far usikre ansaettelsesvilkar.

Det kan meget let fore til en stor forsigtighed, der kan resultere i at bgrnene far et lidt ringere
tilbud, lidt feerre aktiviteter end ellers - eller fgre til en gget tendens til at man bruger samtlige
bevilgede midler, sd lzenge man har dem. Forslaget afstedkommer storre besvaerligheder for
de mennesker og bestyrelser, der er med til at skabe mangfoldighed, borgerinddragelse, og
brugerdreven innovation.

Vi foreslar derfor, at forslaget aendres p3 det her naevnte punkt. Desuden ma det sikres, at
privatinstitutioners muligheder for at kende deres tilskud, ikke forringes.

Svend Erik Christiansen
Direktor
Frie Bornehaver og Fritidshjem
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Skal alle dagtilbud have lige muligheder for at sikre et sundt frokost-
maltid kraever det en a&ndring af dagtilbudslovens § 36 om tilskud til
privatinstitutioner

En ma&de hvorpg privatinstitutioner kan f& samme vilkr for at tilbyde et sundt frokostm3ltid
som de gvrige institutioner er ved at zndre dagtilbudslovens nuvaerende § 36.

I dag lyder § 36 sdledes:

Kommunalbestyrelsen skal give et driftstilskud pr. barn, der optages i en
privatinstitution.

Stk. 2. Driftstilskuddet svarer til de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgif-
ter eksklusive stottepadagogudgifter, jf. § 4, stk. 2, pr. barn i et alderssvarende
dagtilbud i kommunen efter § 19, stk. 2 og 3, og § 21, stk. 2 og 3.

I stedet kan f.eks. falgende formulering bruges som et nyt stk. 2:
Driftstilskuddet svarer til de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter eks-

klusive stottepaedagogudgifter, jf. § 4, stk. 2, pr. barn i et alderssvarende dagtil-
bud i kommunen efter § 19, stk. 2 og 3.

Herved bliver udgiften til frokostm3ltidet vedr. barn 0 - 2 3r i privatinstitutioner det samme
som i kommunale og selvejende vuggestuer.

Andres der ikke i lovforslaget vil privatinstitutioner skulle finansiere et frokostm3itid for vee-
sentligt faerre penge end de gvrige institutioner.

Frie Bgrnehaver og Fritidshjem
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Hsoringssvar til lovforslag om obligatorisk madordning i daginstitutionerne

Et kerkomment forslag

Menighedernes Daginstitutioner hilser velferdsminister Karen Jespersens forslag om, at der
indferes obligatoriske sunde frokostmaltider i alle dagtilbud velkommen. Vi mener, at det er et godt
initiativ, som kan understatte borns sunde spisevaner og som laver gode ringe i vandet pa
folkesundhedsomradet. Det er et spandende tiltag med stort potentiale bide pa det individuelle og
samfundsmassige niveau. Sivel institutionsbestyrelserne som institutionslederne er langt
overvejende positive overfor de mange pxdagogiske muligheder og gevinster, der er forbundet med
et faelles frokostmaltid i daginstitutionerne. Fra foreldrenes side er der en lettelse og glade over, at
det daglige frokostmaltid kan tilbydes i institutionen, s belastningen omkring at smere madpakker
og finde pd et sundt og spendende indhold, loftes fra familiens skuldre, der i forvejen har ri geligt at
se til. Det er da ogsd samtlige institutionsledere og bestyrelsers utvetydige indtryk, at dette
lovforslag er yderst populart blandt foreldrene.

De szerlige gevinster
Seerligt fremhaeves den betydningsfulde tellesskabstolelse, der skabes i institutionerne, nar man

sammen tilbereder og nyder et falles maltid, bide bornene imellem, og mellem barn og pedagoger.
Mange bestyrelser og ledere pointerede yderligere det faktum, at en frokostordning kan forarsage
vasentlige fremskridt i bornenes dannelse og kultur pi madomradet, ikke mindst fordi man allerede
fra en tidlig alder kan vaenne bornene til sunde ekologiske ravarcr, men ogsd fordi bornene far
mulighed for at smage pa en mangfoldighed af retter, der kan udvikler deres smagslog og
nysgerrighed overfor mad. Det er da ogsd lederne og bestyrelsesmedlemmernes erfaring, at
eksisterende madordninger, ssom eftermiddagsmaltider og frugtordninger, fungerer over al
forventning.

Bekymringspunkterne

Forslaget er ikke konkretiseret omkring tilforsel af ressourcer til dagtilbudene i forbindelse med
ordningen, derfor skal vi papege at madordningen skal kunne bekoste uddannelse af det
pedagogiske personale inden for kostomradet, ombygninger af eksisterende institutionskekkener,
sa de kan opfylde lovgivningens krav, udover udgifter til maden, dens tilberedning og oprydning.
En utilstreekkelig okonomi kan fore til, at bornene fir serveret mad af en lav standard, samt at
institution bliver tvunget til at spare pd andre vesentlige omrader. Li geledes kan en fast madordning
sette begrensninger for institutionens hverdag, eksempelvis spontane og forlengede ture.

Flere opgaver til personalet og specialdizter

Visse ledere og bestyrelsesmedlemmer mener tillj ge, at det er uhensigtsmassigt at pélegge det
pedagogiske personale, som allerede er presset, yderliggere opgaver og ansvar. De potentielle
vanskeligheder forbundet med den mangfoldighed af specialdiater, der eksisterer, ma ligeledes
tages i betragtning. Dette kan dog minimeres. hvis adgangen til at kebe maden udefra viser sig at
vaere akonomisk farbar, hvilket de fleste ledere og bestyrelser anser som den allerbedste losning.

Ykonomisk svagtstillede familier

Samtidig bekymrer det os, at foregelsen af foreldrebetalingsandelen vil belaste okonomisk
svagtstillede bernefamilier pa cn meget uhensi gtsmassig made. Derfor ma vi henstille til, at
ministeren tager dette med i sine overvejelser omkring realisering af den obligatoriske
{rokostordning, sa ikke de familier kommer yderhgere i klemme,



Privatinstitutionernes sarlige retsstilling

De private daginstitutioner vil komme til at std i den vkonomisk kedelige situation, at de ikke
automatisk vil blive ligestillet med de evrige institutioner. Dette kan dog undgas safremt
dagtilbudslovens § 36 bliver @ndret, saledes at driftstilskuddet il privatinstitutionerne beregnes
alene ud fra de gennemsnitlige nettoudgifter baseret kun pa de kommunale og selvejende
institutioner.

I sin nuverende form indblander bestemmelsen nettoudgifterne til den kommunale og private
dagpleje, siledes at de private institutioner automatisk bliver ringere stillet, hvis de har
vuggestueborn. Dette kan nappe have varet hensigten med loven. En enkelt lovaendring, hvorved §
36 undlader at henvise til § 21 stk. 2 og 3, vil ligestille de private institutioner, saledes at
privatinstitutioner ikke skal finansiere deres madordning for fzerre penge, end de ovrige
institutioner.

ZEndring af takster og tilskud

Lovforslaget dbner op for den mulighed, at kommunerne - uden begrensninger - kan ®ndre den
takst foreldrene skal betale og det tilskud som kommunen giver til institutionsdriften i lobet af aret.
I dag er det saledes, at kommunen kun ved budgetvedtagelse kan @ndre pa takster og tilskud. Ved at
dbne op for kommunernes raderum og handlefrihed pa dette omrade, risikerer man, at foraeldre ikke
kan tilrettelzzgge deres ekonomi med forvisning om, at deres drsbudget holder som planlagt.
Konsekvensen er for meget okonomisk utryghed for bernefamilierne, hvilket tillige vil forringe
institutionernes muligheder for at planleegge en ekonomisk holdbar drift. Dette vil medfore storre
administrative byrder for ledere og bestyrelser, samt usikre anszttelsesvilkér for institutionernes
personale. En udvidelse af kommunernes autonomi p4 dette omrade kan fa alvorlige folger for
institutionsomradet generelt, og er ikke fremmende for de selvejende og private institutioner. Disse
varetager en s@tlig rolle, da de med deres civile involvering og idealisme er med til at skabe en
mangfoldig og udvikle institutionskultur, til gavn og glade for flere end blot de bererte
institutioner. Derfor ma vi kraftigt henstille til, at lovforslaget &ndres, saledes at kommunernes
handlefrihed pa dette omrade ikke udvides.

Charl p% Biil
Gen ralsé//é taer, Advokat, MPA

Menighedemes Daginstitutioner



