Kirkeudvalget 2008-09
L 157 Bilag 1
Offentligt

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening
og sognebandslgsning
(Udvidelse af kredsen af preester der kan modtage sognebandslgsere)

§1

Ilov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslgsning, som
@ndret ved § 2 1 lov nr. 941 af 20. december 1999, foretages felgende &ndring:

1. § 10 affattes saledes:

»§ 10. Et medlem af folkekirken kan ved sognebandslgsning slutte sig til sognepreasten for en anden me-
nighed end den, hvortil medlemmet hgrer, forudsat sogneprasten er medlem af et menighedsrad. En praest er
ikke forpligtet til at modtage en ansgger som sognebandslgser, safremt hensynet til denne findes at burde
vige for afggrende hensyn til presten eller dennes menighed.

Stk. 2. En preests afslag efter stk. 1 kan af medlemmet paklages til biskoppen. Biskoppens afggrelse kan ik-
ke indbringes for Kirkeministeriet.«

§2
Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.
§3

Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland.
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1. Indledning og baggrund

Formélet med lovforslaget er at udvide kredsen af praster, som medlemmer af folkekirken kan lgse sogne-
band til. Lovforslaget afgraenser, hvilke prester der fremover kan lgses sogneband til.

Lovforslaget er udarbejdet, som opfglgning pa menighedsradsvalget i november 2008. I forbindelse med
forberedelsen af dette valg kunne Kirkeministeriet i modsatning til tidligere konstatere, hvilke praster der
havde modtaget sognebandslgsere, da der forud for valget blev oprettet en elektronisk sognebandslgserproto-
kol (SBL-registeret). Kirkeministeriet kunne ved hjalp af protokollen konstatere, at der var ca. 24 prester,
der havde modtaget sognebandslgsere i strid med lovens bestemmelser.

Sa snart det blev konstateret, at en reekke medlemmer af folkekirken fejlagtigt matte vere af den opfattelse,
at de havde lgst sogneband til de pagaeldende praster, rettede Kirkeministeriet henvendelse til de praester,
som havde modtaget sognebandslgse, med henblik pa at fa bragt forholdet i overensstemmelse med galden-
de ret.

Disse erfaringer har imidlertid henledt Kirkeministeriets opmarksomhed pa, at der synes at vere et prak-
tisk behov for, at medlemmer af folkekirken kan lgse sogneband til andre praster end det er muligt i henhold
til den geldende lov om medlemskab af folkekirken.

Kirkeministeriet finder ikke leengere, at det er tidssvarende, at retten til sognebandslgsning skal veere af-
hangig af praestens ansattelsesform. Det er endvidere ministeriets opfattelse, at det virker uhensigtsmaessigt
- og ulogisk for den enkelte sognebandslgser - at det er prastens anszttelsesforhold, som er afggrende for,
om prasten kan modtage sognebandslgsere.

Det er saledes disse forhold, som danner baggrund for fremsettelsen af lovforslaget.
2. Gaeldende ret

Med vedtagelsen af lov af 4. april 1855 om lgsning af sogneband fik ethvert medlem af en sognemenighed
ret til i det hele at slutte sig til en anden prast end sognets. Oprindeligt var der alene tale om et forhold mel-
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lem sognebandslgseren og vedkommende prest, men ved lov af 10. maj 1912 om menighedsrad blev der
abnet mulighed for, at sognebandslgsere kunne lade sig opfere pa valglisten i de sogne, hvortil de var knyttet
gennem sogneband.

Lov nr. 284 af 30. juni 1922 om sognebandslgsning og brugen af kirkerne medfgrte en endelig ophavelse
af det i &ldre dansk ret hjemlede sognebénd, idet der med loven blev givet personer, der ikke var medlemmer
af menigheden, adgang til at fa kirkelige handlinger udfgrt af menighedens prast, nar denne var villig til at
betjene dem, uden at der hertil kreevedes samtykke fra vedkommendes egen prast.

De veasentligste af de nugaldende bestemmelser om sognebandslgsning findes i lov nr. 352 af 6. juni 1991,
som @ndret ved lov nr. 941 af 20. december 1999, om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og
sognebandslgsning, kapitel 4. Af lovens § 10, stk. 1, fremgar, at sognebandslgsning kan ske ved at "slutte sig
til sogneprasten for en anden menighed”. Der kan saledes i henhold til bestemmelsens ordlyd ikke Igses
sogneband til praester, der er ansat ved stiftelser eller institutioner, eller til valgmenighedspraster. Tilsvaren-
de kan der ikke lgses sogneband til en konstitueret prast, og denne kan heller ikke modtage sognebandslgse-
re pa den sogneprasts vegne, i hvis stilling denne er konstitueret.

Der kan ligeledes i medfgr af gaeldende ret ikke Igses sogneband til overenskomstansatte prester. Dette
fremgar ikke direkte af bestemmelsens ordlyd, men kan udledes af bemzrkningerne til medlemskabsloven
fra 1991. Det fremgar saledes bl.a. heraf, at "Det er ikke anset for ngdvendigt eller hensigtsmaessigt at give
mulighed for sognebandslgsning til midlertidige hjelpepraster.”

Betegnelsen “midlertidig hjelpepraest” benyttes ikke langere, da den i seneste ar er blevet erstattet med
den almindelige titulering: ’sognepraest”. Af Finansministeriets cirkuleere om midlertidige hjelpepraster
m.fl. fra 1989 fremgar imidlertid, hvordan en midlertidig hjelpeprast defineres. Det fglger saledes af cirku-
leeret, at alle overenskomstansatte prester, hvad enten de er fastansatte eller ikke, er omfattet af betegnelsen
— altsa alle stillinger som ikke er tjenestemandsstillinger.

Det kan saledes pa denne baggrund udledes, at der i henhold til geeldende ret ikke kan lgses sogneband til
overenskomstansatte praster.

3. Lovforslagets udformning

Antallet af sognebandslgsere er ved menighedsradsvalget i 2008 opgjort til ca. 29.000. Det er saledes en
relativt lille gruppe af folkekirkens medlemmer, som har Igst sogneband til en anden preest end deres lokale
sogneprest.

Hele formalet med sognebandslgsningsinstituttet er, at sognebandslgsningen etableres som et personligt
forhold mellem prasten og sognebandslgseren begrundet i gnsket om en serlig teologisk forkyndelse. Det er
Kirkeministeriets opfattelse, at det er vaesentligt, at folkekirkens medlemmer har denne ret til at velge at lade
sig betjene af en anden praest end den lokale sogneprast.

Samtidig finder Kirkeministeriet dog ikke, at folkekirkens medlemmer skal have en ubegraenset mulighed
for at 1gse sogneband til alle praester, ligesom alle praester ikke skal have ubegrenset mulighed for at modta-
ge sognebandslgsere. Ministeriet finder saledes, at det er af vasentlig betydning, at den pageldende prast
har en vis kontinuitet i sin ans@ttelse. Dette er efter ministeriets opfattelse af praktisk betydning i forbindelse
med administrationen af sognebandslgsningsinstituttet.

Det foreslas derfor, at kredsen af preaster, som der kan Igses sogneband til, udvides til ogsa at omfatte
overenskomstansatte sognepraster, hvis anszttelsesforhold er af en sddan karakter, at de har seede i et me-
nighedsrad, og saledes opfylder betingelsen herfor i § 2, stk. 1, i lov om menighedsrad. Ministeriet finder
saledes, at det fremover er de kriterier, som er fastlagt i menighedsradslovens § 2, stk. 1, som skal vere afgg-
rende for, om en praest kan modtage sognebandslgsere.

En sadan @ndring af loven vil betyde, at der fremover kan lgses sogneband til tjenestemandsansatte sogne-
praster samt overenskomstansatte praster, der er ansat for en periode pa et ar eller mere, og saledes har saede
i et menighedsrad.
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Dette forslag vil i praksis bevirke, at ogsa overenskomstansatte praester med en begraenset Ignkvote pa fem
til ti procent samt de lokalt finansierede praster fremover vil fa adgang til at modtage sognebandslgsere. Det

vil betyde, at disse praster kan have sognebandslgsere i en reekke sogne.

Derimod vil det fortsat ikke vaere muligt at Igse sogneband til en konstitueret praest, en ulgnnet hjalpeprast
eller en praest der er ansat ved stiftelser eller institutioner eller til valgmenighedspraster.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skgnnes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder mv.

Et lovudkast har varet sendt i hgring hos fglgende myndigheder, organisationer mv.:

X

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for
. Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
Administrative konsekvenser
. Ingen Ingen
for stat, regioner og kommuner
@konomiske konsekvenser for
. Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser
. Ingen Ingen
for erhvervslivet
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Miljgmessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Ingen Ingen

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1 (Lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslgsning § 10)

Bestemmelsen fastsetter, hvilke praester der kan Igses sogneband til. Det bestemmes saledes, at der kan 1g-
ses sogneband til alle sogneprester, som har sade i et menighedsrad. Seede i menighedsradet har ifglge § 2,
stk. 1, i lov om menighedsrad - "de i pastoratet tjenestemandsansatte sognepraster samt de overenskomstan-
satte praester, hvis ansattelse i pastoratet har en varighed af et ar eller mere".

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter offentligggrelse i Lovtidende.
Til § 3

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade.
Bestemmelsen indeberer, at loven ikke galder for Fergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 10. Et medlem af folkekirken kan
ved sognebandslgsning slutte sig til
sogneprasten for en anden menighed
end den, hvortil medlemmet hgrer.
En praest er ikke forpligtet til at mod-
tage en ansgger som sognebandslg-
ser, safremt hensynet til denne findes
at burde vige for afggrende hensyn
til praesten eller dennes menighed.

Stk. 2. En preasts afslag efter stk. 1
kan af medlemmet paklages til bi-
skoppen. Biskoppens afggrelse kan
ikke indbringes for Kirkeministeriet.
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Lovforslaget

§1
I'lov nr. 352 af 6. juni 1991 om
medlemskab af folkekirken, kirkelig
betjening og sognebandslgsning, som
&ndret ved § 2 1 lov nr. 941 af 20.
december 1999, foretages folgende
&ndring:

1. § 10 affattes saledes:

»§ 10. Et medlem af folkekirken
kan ved sognebandslgsning slutte sig
til sognepresten for en anden me-
nighed end den, hvortil medlemmet
hgrer, forudsat sogneprasten er med-
lem af et menighedsrad. En prest er
ikke forpligtet til at modtage en an-
sgger som sognebandslgser, safremt
hensynet til denne findes at burde
vige for afggrende hensyn til presten
eller dennes menighed.

Stk. 2. En preasts afslag efter stk. 1
kan af medlemmet paklages til bi-
skoppen. Biskoppens afggrelse kan
ikke indbringes for Kirkeministeri-
et.«
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