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Offentligt

Skanderborg, den 22. august 2C08 .
CEL

Hering af udkast til lov om vandsektorens organisering og skonomiske
forhold (vandsektorloven) samt konsekvensandringer

DANVA vil gerne kvittere for inddragelsen | den lange forberedende proces frem mod
det lovforslag, der har ligget til grund for haringen her i sommer. Ikke mindst perioden
fra heringen i januar/februar til igangsastning af sommerens hgring har p4 mange mader
veeret konstruktiv. ,

I forhold til det lovforslag, der var i hering i januar/februar, er der sket riglig mange gode
aendringer i det foreliggende loviorslag. Som det fremgar af vores haringssvar er der
imidlertid flere emner, der fortsat har behov for "en kraftig cmgang"”, fer der foreligger et-
lovudkast, der er tilstraekkeligt entydigt og kvalificeret.

Iszer den skattemeessige del af lovforslaget, hvor der sa vidt vi ser det, ikke er sket ime-
dekommelser i forhold til DANVA's heringssvar fra februar 2008 er der efter foreningens
vurdering fortsat behov for flere veaesentlige sendringer. Vi skal i den forbindelse anfare,

at DANVA pa skattesiden efterfelgende vil foretage en reekke supplerende undersggel-
ser og fremsaette sagen pclitisk ad relevante kanaler.

DANVA er fortsat af den opfattelse, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at lovkomplekset

er faerdiggiort med de npdvendige bekendtgarelser inden det bliver fremlagt til 1. be- .
handling i Folketinget. Dette vil sikre en stillingtagen pa et ordentligt grundlag. Med den

foreliggende tidsplan vil det vaere sardeles vanskeligt at na dette.

DANVA's haringssvar udgeres i @vrigt udover nasrvasrende skrivelse af et notat med
overordnede principielle bemaerkninger til lovforslagene samt detailkommentarer fil lov-
forslag og bemzerkninger til loven anfgrt direkte i de to lovitekster.
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Eventuel henvendelse om hgringssvaret rettes til DANVA’s sekretariat ved direkigr Carl;
Emil Larsen pé telefon 2033 8515 eller pr. e-mail, cel@danva.dk.

Venlig hilsen

/MM VZ"ZJA',{‘- (&M‘—ﬁ.mwf .-

Tove Bakke Laursen

DANVA
‘ Biiag

Bilag 1 DANVA-notat, dateret 22. august 2008. DANVA's haringssvar tif udkast il lov om
_ vandsektorens organisering og skonomiske forhold (vandsektorloven) samt kon- .
sekvensretielser. )
Bilag 2 " Detailkommentarer og zendringsforslag til forslag il lov om vandsektorens organi-
. sering og skonomiske forhold, bemaerkninger til loviorslaget og bemeerkninger til
lovforslagets enkelte bestemmelser. Kommentarer og eendringsforslag m.v. er
anfert direkte i teksten.

Bilag 2.1 DANVA notatom definitionsafsnit i vandsektorloven

Bilag 2.2 ‘DANVA notatom indeksregulering af anleegs- og driftsbidrag

Bilag 2.3 DANVA notat om vand- og spildevandsforsyningers titknyttede aktiviteter
Bilag 2.4 DANVA nctatom cash pool muligheder og vandsekioren

Bilag 3 "Detailkommentarer og sndringsforslag til forslag til lov om sendring af miljsbe-

skyttelse, lov om vandforsyning, lov om betalingsregler for spildevandsanlzeg
m.v., lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. (selskabsskatteloven) m.
fl. (konsekvenser af lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold),
bemzerkninger til lovforslaget og bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestem-
melser. Kommentarer og sendringsforslag m.v. er anfart direkte i teksten.
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DANVA notat

DANVA s haringssvar til udkast til Lov om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold (Vandsektorloven)
samt konsekvensaendringer. Principielle holdninger til
lovaendringerne

Skanderborg, den 22. august 2008

Vandsektorioven

Prisloftsregulering og forsyningssekretariat X
| forbindelse med Serviceeftersynet af vandsektoren er det i Konkurrencestyrelsens re-

degwrelser postuleret, at hvile-i-sig-selv regulering ikke skaber incitamenter til at be-
graense omkostninger eller anvende forskning mv. il at skabe udvikling. ‘

Omvendt har branchen gennem frivillig deltagelse | DANVA’s benchmarkprojekt doku-
menteret, at det under den nuvasrende @konomiske regulering har vaeret muligt at redu-
cere forsyningernes omkostninger til drift og vedligehold med flere hundrede millioner
kroner arligt. Det effektiviseringspotentiale, der var til stede ved igangseetning af forar-
bejdet il nservaerende lovforslag, er altsd allerede reduceret med et belgb | samme ster-
relsesorden. Indfagrelse af obligatorisk benchmarking m.v. anser DANVA for at vaere et
fuldt tilstreekkeligt redskab til at na en meget hgj effekiivitet.

Der har de seneste mange maneder fra dele af pressen og visse politikeres side veeret
fokus pa, at vandtaksterne stiger | nogle omréder af landet. Og ja — visse forsyninger
har haft behov for at heeve taksterne. Summen af omkostninger ti! fremtidig héndtering
af de store regnmaangder fra klimazendringer, renovering af nedslidte kloaksystemer,
prisudviklingen og effekten af et faldende vandforbrug har oversteget de besparelser,
der gennem de seneste ar er opnaet ved at effektivisere forsyningernes drift og vedlige-
hold. ‘

- Ogsé i de kommende &r skal der investeres i vandsektoren for at héndtere de store
vandmeengder fra monsterregn samt renovere bade kloakker og vandledninger. | de
kommende &r vil de statslige vandplaner og borgernes gnsker om et rent vandmiljs lige-
ledes kraeve investeringer for at opna de opstillede mal. Det vil alt andet lige kun med{s-
re stigende vandpriser, og det kan et prisloft og et forsyningssekretariat ikke forhindre.
Kun omkostninger til forsyningernes drift og vedligeholdelsesopgaver kan i bedste fald
blive reduceret som falge af den nye vandsektorlov, og spargsmalet er, hvorvidt den fo-
resldede nye regulering kan gere det bedre end branchen har dokumenteret over de
seneste ar. : :
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Omkostninger til selskabsudsklllelse og revision, skattebetahng, omkostnlnger til forsy-
ningssekretariat og indferelse af en pnsloﬁsregulenng vil alt andet lige ogsa medfere
stigende vandpriser. Prisloftet skal nedvendigvis vaere sa rummeligt, at de nadvendige
fremtidige mvestenngsbehov kan vaere indeholdt. Alternativt vil reguleringen have en
negativ effekt pa kvaliteten og miljeet. Indferelse af et pnsloft kan have den psykologi-
ske konsekvens, at forsyningernes takster altid vil ligge pa eller lige under prisloftet. Det
er en svaghed ved reguleringsmetoden.

Vandsektoren i Danmark er ikke en braendende platform. Set i forhold til eksempelvis
det resterende Europa leverer de danske forsyninger vand af en fantastisk god kvalitet,
og vores vandmilj@ er som felge af spildevandshandtering i europesisk topklasse. Alt
dette sker — sammenlignet med de samme europaeiske lande - til en meget konkurren-
cedygtig pris. Det er Ikke forbrugerne, der har kraevet en reform af vandsektoren. For--
brugerne er ikke utiifredse med prisen pa de services vand- og spildevandsforsyninger-
ne yder. Det store forbrug af flaskevand illustrerer netop, at vi er endog meget langt fra
" den greense forbrugerne er villige til at betale.

Et snske med reformen er endvidere at @ge gennemsigtigheden i relation til vandprisen
for forbrugerne. Det er dbenlyst, af indseettelse af en statslig myndighed i prisfastszettel-
sen som supplement til den kommunale takstgodkendelse ikke vil hjselpe pa gennem-
sigtigheden, men nzermere have den modsatte virkning. .

For alle spildevandsforsyninger og de offentligt ejede vandforsyninger fastsasttes/god- -
kendes vandprisen i dag i en godkendelsesprocedure,-hvori behandlingen typisk foregéar
blandt folkevalgte i teknik- og miljgudvalg, herefter | skonomiudvalg og endelig i byra-

det. For de forbrugerejede almene Yandforsyninger godkender kommunalbestyreisen
vandprisen efter indstilling fra forsyningens bestyrelse. Det vil sige, at det er forbruger-
nes egne repraesentanter, som i gvrigt har ansvar for rammerne for forsyningernes mil- .
]ﬂ og servicemal, investeringer og udvikling gennem sektorplanlaagningen m.v., der og-
sa lazgger den gkonomiske ramme.

| Vandsektorloven nasvnes specifikt, at den ikke har il fofmél at zendre forbrugernes
retsstilling. Men indfarelse af et statsligh fastsat prisloft vil paradoksalt netop sendre for-
brugerindflydelsen markant i forhold til prisfastsaettelsen.

Hovedparten af DANVA’s medlemmer har den opfattelse, at det er kommunalbestyrel-
sen, der (ift. savel de kommunalt ejede forsyninger som de mindre almene vandforsy-
nlnger) skal godkende taksterne for vand- og spildevandsforsyning ud fra det lokale gn-
ske om serviceniveau og forsyningssikkerhed, tillige med gnsket om at sikre miljget,
grundvandsbeskyttelse samt sundhed for mennesker og dyr.

En zendring af dette forhold er efter foreningens opfattelse et brud pa artikel 4 i den eu-
ropaeiske konvention om lokalt selvstyre. Grundsynspunktet for det lokale selvsiyres
omfang er, at befgjelser henlagt til lokale myndigheder skat vaere fulde og udelte. For-
syningssekretariatet er i klar uoverensstemmelse med det lokale selvstyres omfang,
som det er beskrevet i konventionen, som Danmark tiltridte den 1. september 1988.

DANVA vil pa den baggrund opfordre til, at prisloftsreguleringen og etableringen af for-
syningssekretariatet enten tages ud af det foreliggende lovforslag eller tidligst ivaerksaet-
- tes efter en evaluering af effekien af de resterende tiltag efter en passende arraskke.
S&fremt der ikke er opndet en tilfredsstillende udvikling af vandsekioren ved tidspunktet
for evalueringen kan prisloftsregulering indferes og forsyningssekretariatet etableres;
safremt det vurderes at vaere det rigtige pa det tidspunkt. -
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| lovforslaget leegges det endvidere op til, at forsyningerne fremover skal drives i sel-
skaber med en bestyrelse og direktion. Som forsyningsselskab synes det helt uover-
skueligt, hvorledes prisfastszettelsen i praksis kan fungere blandt 3 parter (bestyrelse,
prisloftsmyndighed og kommunalbestyrelse) med potentielle konflikter mellem alle 3
parter. Helt uoverskuelig bliver processen for selskaber, der forsyner flere eller mange
kommuner. Skulle det ende med en model med et centralt fastsat prisloft, ma DANVA
opfordre til, at prisfastseettelsen alene omfatter to parier; en prisloftsmyndighed og en
bestyrelse. Kommuners rolle i prisfastsasttelsen vil sdledes vaere som ejer af forsynin-
ger. Skulle det mod DANVA's anbefalinger ende med en model med bade ef centralt
fastsat prisloft og en kommunal taksigodkendelse vil DANVA anbefale at det er selska-
bets hjemstedskommune, der er takstmyndighed, hvis sélskabets forsyningsomrader
daekker flere kommuner. For interessentskabeme, der betragtes som specialkommuner,
mé det tilsvarende vzere tilstraskkeligt, at taksterne godkendes af selskabernes besty—
relse, hvor alle relevante kommuner er repreasenteret.

| bemesrkningerne til vandsektorlovens § 8 fremgar det at "det overskud, der tilvejebrin-
ges .... og f.eks, anvendes til teknologiudvikling, .., konsolidering eller tilfalde forbruger-
ne i form af lavere priser. De samme begreber ma nadvendigvis fremga af bade vand-
farsyningsioven og betalingsloven. | det foreliggende lovudkast fremgar begrebet konso-
- lidering ikke af vandforsyningsloven og betalingsloven, hvilket giver anledning til be-
grebsforvirring omkring den gkonomiske regulering.

| forbindelse med arbejdet med vandsektorloven og i det politiske forlig har det hele ve-
jen vearet forudsat, at prisloftet skal vige for meromkostninger til kemmunale ogfeller lo- -
kale servicemal. Det er imidlertid uklart, hvor hjiemmelen il at fastsastte servicemalene
findes, og som minimum ber servicemal fremgé af sektorplanizgningen (vandforsy-
nings- eller spildevandsforsyningsplanerne).

- Beskatning af vandsektoren

Det er DANVAS opfattelse, at det forellggende forslag om at mddrage vandsekioren un-
der almindelig selskabsbeskatning ikke har nogen nadvendig sammenhaeng med — men
i hej grad modarbejder - det i Vandsektorloven angivne formal, herunder navnlig den
opstillede effektivitetsmalsaetning. ' i

Deteneste formal med forslaget om at inddrage vandsektoren under almindelig sel-
skabsbeskatning synes at veere pa sigt at belaste forbrugerne med en érlig ekstra skat-
teregning pa 100 mio. DKK. svarende til et samlet overskud pa ‘400 mio. DKK arligt.

Det skal erindres, at lovforslaget ikke har til hensigt at eendre ejerforholdene i den dan-
ske vandsektor, der i dag er ejet af det offentlige og/eller forbrugere. | lovforslaget er det ‘
endvidere forudsat at eventuelle overskud skal relnvesteres i sektoren.

Det er DANVASs klare opfattelse, at de i Selskabsskatteloven indeholdte skattefriheds-
bestemmelser, der indebasrer, at vandsektoren er skattefri, skal opretholdes. Denne ,
skattefrihned omfatter ogséa kommunale aktiviteter pa vand- og spildevandsomradet. 84-
fremt bestemmelserne en gang ophzeves, ma det anses for at vasre forbundet med be-
tydelige vanskeligheder at fa nofificeret tilsvarende bestemmelser hos EU.

Det er DANVA's bedste vurdering, at almindelig selskabsbeskatning af forsyningerne i
vandsektoren vil medfare meget betydelige strukfurelle, gkonomiske og administrative
ulemper, der vil resultere i store administrative cmkostninger for de enkelte forsyninger.
Omkostnlnger der kun er forbrugerne til at betale.
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Safremt vandsektoren pa trods af det nasvnte enskes inddraget under selskabsbeskat-
ning, er det DANVAs opfattelse, at vaesentlige problemer kan undgas ved, at de skatie-
pligtige enheder anses for almennyttige i Selskabsskattelovens forstand. Denne opfat-

telse underbygges af den omfattende planlagte regulering, der bl.a.stiller krav om rein-

vestering. af overskud m.v. Dertil kemmer, at det er vanskeligt at forestille sig aktiviteter
der generelt er mere almennyttige end vand- og spildevandsforsyning. DANVA vil hur-

figst muligt eftersende et notat til belysning af vandsektorens almennyttige karakter.

Dette synspunkt understettes af det faktum, at andre aimennyttige institutioner og virk-
somheder, der anvender deres overskud til fremme af det aimennyttige formal, har ad-
gang til ved opgerelsen af den skattepligtige indkomist at fratraekke udlodninger — her-
under interne udlodninger —og henlaeggelser til opfyldelse af formalet. Se Selskabsskat- -
telovens § 3, stk. 2 og 3, samt Fondsbeskatningsloven. DANVA’s snske er séledes helt

i overensstemmelse med det eksisterende regelsast for almennyttige institutioner og .
virksomheder.

Vi vil endvidere henlede opmasrksomheden pa, at kommuner er afskaret fra at drive er-
hvervsmaessig virksomhed, hvorfor kommunernes aktiviteter p& vand- og spildevands-
omrédet generelt antages at veere af aimennyttig karakter. Tilsvarende akfiviteter, der
udaves af private selskaber under i gvrigt samme vilkér, mé& bedgmmes tilsvarende.

#Endres beskatningsforslaget i overensstemmelse med det ovenfor anferte, vil det inde-
beere, at der herefter alene opgeres et skattepligtigt overskud svarende til det belab, der
enten ikke anvendes til formalet eller ikke hensasttes til opfyldelse af formalet. Dette vil
principieit medfare at indtaegter fra eksempelvns tilknyttede aktiviteter vil vaere skatteplig-
tige.

Strukturudvikling

Der er i dag flere selskaber, hvor vand- og spildevandsforsyninger med succes er orga-
niseret | det samme selskab. DANVA gnsker at dénne udvikling kan fortssette med ud-
gangspunkt i en ny samlet "Forsyningslov” for vand- og spildevandsforsyninger.

En helt selvfglgelig konsekvens af en s&dan Forsyningslov skal vaere, at Vandsektorlo-
vens foresldede § 18 om adskillelse af gkonomien mellem de to forsyningsarter pa laen-
gere sigt skal ophzeves. DANVA finder nemlig, at der er behov for at nedbryde barrierer,
der kan virke heemmende for at drive vandsektorens selskaber effektivt. Pa planlseg-
ningsomréadet er det helt naturligt, at der arbejdes med hele vandkredslabet, og ikke
lzengere en opdeling i drikkevand og spildevand. En evt. skonomisk regulering i forhold
il forbrugeme p.g.a. ikke sammenfaldende forsyningsomrader \nl kunne gennemfares
administrativt.

| Vandforsyningslovens formalsbestemmelse tales der bl.a. om, at der skal sikres en
samordning af den eksisterende vandforsyning mhp. en hensigtsmaessig anvendelse af
vandforekomster. Vi ser gerne, at der kommer en formalsbestemmelse | Vandsektorio-
ven, hvor de centrale politiske mal med loven — herunder en strukturudvikling praecise-
res.

Fusioner mellem forsyningsselskaber vil kunne veere et middel til at indhente noget af
det effektiviseringspotentiale, der er blevet papeget af statsforvaltningen. En af praemis-
serne i analysen af dette potentiale var tilstedeveerelsen af stordriftsfordele.

DANVA er principielt posifiv overfor, at koemmuner i feellesskab kan gje og drive en for-
syning. Vi beder i den forbindelse Miljgministeren vaere opmaerksom pa, at fusioner mel-
lern forsyningsselskaber (vand- og spildevand) kan betyde, at der forud herfor skal ske
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en spaltning af et holdingselskab — og dette kan vaere problematisk, safremt holdingsel-
skabet indeholder en aktivitet omfattet af Elforsyningslovens § 37 stk. 2. Problemet be-
star i, at den affadte modregning for en sédan spaltning, vil virke heemmende for struk-
turudviklingen i vandsektoren. Det skal naevnes, at DANVA med interesse har konstate-
ret, at der under Finansministeriet er igangsat et tvaerministerielt arbejde om emnet,

Tilknyttede aktiviteter

DANVA finder det naturligt, at vand- og spildevandsforsyninger kan udfere indisegtsgi-
vende aktiviteter Uid over den daglige drift. Disse "tilknyttede aktiviteter” skal her [azses
som aktiviteter, der ikke er en del af vand- og/eller spildevandsforsyningernes kerne-
ydelser, men som ligger i naturlig forlaengelse heraf eller kan ses som en supplerende
spin-off aktivitet.

Tilknyttede aktiviteter kan medvirke til, at den forisatte kompetenceudvikling [ sektoren
sikres, ligesom gget kompetencetilfersel kan bidrage til, at forsyningernes effektivitet
sges. Det vurderes endvidere at kunne have en positiv effekt i forhold iil at rekruttere
den nzeste generation af forsyningsmedarbejdere. ’

Eksempler pa tilknyttede akfiviteter er mange.

Forsyningeme har en almen kompetence i forhold til den ssedvanlige drift — men der er
ogsa forsyninger der har specialiseret sine kompetencer i den forbindelse, eksempelvis
opbygget specialviden indenfor grundvandsbeskyttelse og/eller lazkagesegning..

| dag er der blandt andet samarbejde mellem forsyninger i forbindelse med grund- ‘
vandsbeskyttelse og spildevandsrensning. Der vil vaere andre omrader, hvor forsyninger
vil have gleede af hinandens kompetencer, .

Det er vigtigt at understrege, at en meget stor del af den saedvanlige drift bliver laftet i
teet samarbejde med erhvervslivet. Der er blevet foretaget en undersggelse af brugen af
underleverandarer og udlicitering. Beregninger viser bl.a., at udliciteringsprocenten for
anlazgsomradet (vand og kloak) 18 omkring 90 % i perioden 1995-2002, mens udlicite-
ringsprocenten for driften i samme periode var 40-50 % for kloakomradet og 20-30 % for
vandomradet. Det ma forventes, at udliciteringen vil sges yderligere i de kommende ar.

Der er i flere rapporter blevet tilkendegivet, at dels den danske know how dels danske
produkter med relation til vandsektoren er i meget hgj, international klasse, og at sam-
fundet har interesse i @get fokus pa omradet med henblik pa foregelse af eksporten.

| den forbindelse er det uomivisteligt, at det er forsyningerne, som er i besiddelse af vi-
den og erfaringerne med drift og vedligeholdelse af anlaeggene. Forsyningerne har alle-
rede i dag involveret sig i Danish Water Forum med henblik pa at stgtte erhvervslivets
eksportmuligheder. :

Forsyningerne er endvidere gdet aktivt ind i samarbejdet med erhvervslivet og forsk-

ningsverdenen i tilknytning til produktudvikling og —afprgvning. Det er afgerende for ud-

viklingen af den danske vandsektor og erhvervslivets eksport, at forsyningerne kan bi-

drage ved denne produktafprevning. -

Mange kommuner har efter selskabsudskillelse af deres forsyninger ikke laengere ansat

personale med kompetencer til udarbejdelse af vand- og/eller spildevandsplaner. Det vil

vzere naturligt, at forsyningerne mod en passende honorering bistar kommunarne ek-

sempelvis med kompetencer til dette planlesgningsarbejde. Aktiviteterne vil have et me-

get lille omfang set i farhold tif forsyningens amsaetning. DANVA vil derfor opfordre fil, at
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formuleringen i § 17, stk. 1 om "krav om udgvelse i selvsteendigt selskab” sendres eller
fortolkes mere rummellgt end angivet i bemaerkningerne til loven..

DANVA vil foresla, at der indfares en bagatelgreense pa en fast %-sats af forsynlngens
samlede omsaetning, som det kendes fra elsektoren. Safremt omsaetningen af de tilknyt-
fede akiiviteter overstiger bagatelgraensen skal aktiviteterne udfagres i et selvsteandigt
selskab. Safremt aktivitetsniveauet er under bagatelgrasnsen, er det tilstraekkeligt at ak-
tiviteterne udfares i et selvsteandigt regnskab.

Benchmarking

Det er tidligere anfart, at DANVA har udviklet og driver et benchmarking-system pa frivil-
lig basis. Et system der har vist sin bereftigelse i forbindelse med opnéede effektivitets-
farbedringer i sektoren. DANVA er derfor enig i det politiske forligs intention om at indfa-
re obligatorisk benchmarking.

| titknytning til DANVA’s benchmarksystem er der udviklet et webbaseret dataopsam-
lingssystem, BESSY, Systemet er udviklet igennem de seneste 5 ar og er gennem éare-
ne anvendt af ca. 100 vand- og spildevandsforsyninger til arlig indrapportering af mere
end 150 obligatoriske parametre. De indrapporterede data anvendes efter en grundig
kvalitetssikring til benchmarking af de deltagende forsyninger. Dataopsamlingssystemet
moderniseres fortsat og vil kunne indreftes til at modtage data fra samtlige forsyninger
der underleagges obligatorisk benchmarking. De indrapporterede data vil herefter kunne
leveres til resultatbenchmarking, vandstatistik samt anvendes til procesbenchmarking.
Ved at anvende DANVA’s eksisterende dataopsamlingssystem, skal forsyningeme kun
levere data et sted. Mange af DANVA's medlemmer @nsker, at Danva skal foresta leve-
ringen af data til den resultatorienterede benchmarking.

DANVA vil pa det kraftigste pleedere for, at dette indberetningssystem fortsat anvendes.
Systemet skal naturligvis tilpasses de ensker og behov, der matte opsta i forbindelse
med den resultatorienterede benchmarking, der forestas af Forsyningssekretariatet.
DANVA bistar naturligvis gerne ved udformningen, etableringen og evalueringen af sy-
stemet til resultat benchmarking, men foreningen gnsker ikke at bidrage ved driften af
systemet til resultat benchmarking.

DANVA's vandstatistik har eksisteret i 90 &r og er den eneste samlede statistik p& om-
radet. Statistikken eftersparges i hej grad af vaerker, forsyninger, presse, offentlige sty-
relser og andre interesserede. Statistikken udarbejdes arligt pa baggrund af data,
indrapporteret i BESSY. DANVA vil fremover uathaengigt af den obligatoriske bench-
marking fortsat foresta statistikken, der ogsa skal indeholde oplysninger om spilde-
vandsomradet, hvilket ikke er filfzsldet i dag.

DANVA vil i overensstemmelse med lovforslagets bestemmelse om obligatorisk proces-
benchmarking fremadrettet tilbyde deltagelse | vores benchmarksystem til medlemmer
og andre interesserede forsyninger. Rapporterne fra systemet er i dag primaert hen-
vendt til beslutningstagere i forsyningerne, og danner med overskuelige grafiske pree-
sentationer og tabeller grundlag for at foretage sammenligninger forsyningerne imellem
pa et udvalgt antal ydelsesindikatorer. @nskes en mere detaljeret sammenligning, kan
forsyningerne i BESSY selv vaelge og sammensastte parametre til et meget stort antal
indikatorer. DANVA har endvidere igennem de sidste par ar faet udviklet et simulerings-
software, IBEN, til interaktiv benchmarking ud fra selvdefinerede efficiensmodeller. Det-
te er et meget stazrkt vaerktej til at foretage sammenligninger forsyningerne imellem.
DANVA’s nuvarende benchmarksystem kan derfor umiddelbart anvendes af forsynin-
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gerne til den obligatoriske procesbenchmarking, mén systemet vil som hidtil blive ud-
bygget og mélretiet de ensker og behov, der Igbende opstar.

Lovforslagets bestemmelser om Miljgministerens indflydelse pa procesbenchmarkin-
gens Indhold, frekvens for gennemferelse og regler om offentliggarelse af resultaterne
ma DANVA imidlertid tage kraftigt afstand fra. Princippet bar veere saledes at kravene
pa bade pris og kvalitet szettes af regulator og overvéges gennem resultatbenchmar-
king. Herefter er det fuldt op til forsyningerne; hvordan man veelger at effektivisere ens
forsyning, f.eks. gennem lean, TQM, procesbenchmarking etc.

Det ma veere op til det enkelte selskabs ledelse (direktion og bestyreise) at vurdere og
beslutte, hvilke arbejdsprocesser, der mest hensigtsmasssigt effektiviseres, samt hvor-
dan og hvor ofte der skal arbejdes med emnet. Resultater af procesbenchmarking ma
betegnes som forretningshemmeligheder, hvorfor offentliggerelse af disse ligeledes ma
veere et anliggende for direktion og bestyrelse.

Eventuel offentliggerelse om konomiske forhold for de enkelte forsyninger mé ske i til-
knytning til den pateenkte resuitatbenchmarking. '

Organisering og regnskab

DANVA er af den opfattelse, at vand- og spildevandsforsyning, der er karakteriseret
som naturlige monopoler, og hvis formal ma beskrives som veerende almennyttigt, bedst
varetages i et offentligt eller forbrugerejet/-styret regi, hvorved det kan sikres, at der ta-
ges tilpas hensyn til alle relevante forhold s& som forsyningssikkerhed, sundhed, miljg
og @konomi. DANVA vil saledes foretraekke, at der konkret lovgives om, at offentlighe-
den, forbrugerne eller forbrugerstyrede fonde har det bestemmende ejerskab, mere end
50 %, i selskaber, der beskeeftiger sig med vand- og/eller spildevandsforsyning. | Sveri-
ge og Norge sikrer lovbestemmelser atvand g aflsbsaktiviteter kun sker i offentligt re-
gi.

Foreningen finder det rigtigt, at der sker en klar organisationsmaessig adskillelse mellem
myndighed og drift. Foreningen er dog af den principielle holdning, af adskillelsen mel-
lem myndighed og drift ogsa kan ske pa anden made end ved selskabsudskillelse. Be-
slutningen am hvilken organisationsform, der er mest hensigtsmeessig under de forskel-
lige lokale forhold, er en del af den kommunale selvbestemmelsesret.

Safremt det ender med en tvungen selskabsudskillelse, er det DANVA ‘s holdriing, at
det er vigtigt, at der ikke skabes utilsigtede hindringer for en fremtidig strukturudwklmg i
vandsektoren.

Det kan forventes, at selskabsudskillelsen vil medfare betydelige etableringsomkostnin-
ger, men ogsa driftsomkostningerne vil stige som faelge af selskabernes skattebetaling
samt honorering af professionelle direktioner og bestyrelser i vandselskaberne, revision
tillige med opbygning af parallelle kompetencer mellem selskaber og kommuner m.v.
DANVA skenner, at de samlede arlige meromkostninger pa landsbasis vil svare til 250 —
400 mio. kr. Disse omkostinger skal ogsa deekkes via vandtaksterne eller gennem aget
effektivitet.

Den foreslaede ordning vil indebzere, at mange af selskaberne skifter fra det kommuna-
le regnskabssystem ftil Arsregnskabsloven og samtidigt indferes skattepligt. Der er tale
om markant aendrede principper for de nye selskaber, og de nuvaerende afsknvnmger
kan ikke ses som et reelt udtryk for aktivernes veerdii det enkelte selskab set [ forhold til
den fremtidige metode.
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-1 den foreslaede regulering af sektoren er det forudsat, at der til det enkelte selskabs re-
guleringsregnskab etableres en reguleringsmasssig dbningsbalance baseret pa akliver-
nes veerdier og levetid. Herved sikres det, at_der pa tveers af selskaberme kan gennem-
feres en nogenlunde ensartet og retfo'erdig regulering. Den reguleringsmaessige ab-
ningsbalance vil alt andet I|ge ogsa kunne anvendes som grundlag for indgangsvaerdier
i skatteregnskabet,

Ved overgang til skattepligt er det ngdvendigt, at selskaberne far rimelige afskrivninger,
da selskaberne ellers hurtigt vil skulle betale skat. Dette aktualiseres af at Arsregn-
skabsloven ikke abner mulighed for at foretage henleeggelser il fremtidige investeringer,
Selskabernes soliditet vil pavirke vilkarene for selskabernes lanemuligheder. Jo starre
soliditet des bedre lanevilkar. Begge forhold vil pavirke vandprisen afhzengig af hvilken
metode der anvendes til fastsseitelse af forsyningernes dbningsbalancer. Jo hejere ab-
ningshalancer jo lavere vandpriser. .

Nar selskabernes anlag er nedslidte og skal udskiftes er prisen for det nye anleeg uaf-
haengig af anskaffelsespnsén for det gamle anlaeg. Det der har betydning er, hvad sel-
skabet skal betale, nar anlaagget udskiftes. Mest retvisende pa denne pris vil vaere gen-
anskaffelsespnsen

DANVA har i forarets arbejdsgrupper argumenteret for, at der anvendes genanskaffel-
sespriser som udgangspunki for den reguleringsmeessige &bningsbalance. Genanskaf-
felsespriserne skal retfaerdigvis forholdsvis nedskrives svarende til det enkelte an-
leegsfkompenents restlevetid. Den foresldede metode vil i forhold til de gvrige diskute-
rede metoder give en hajere anlszgsveerdi, der if. ovenstdende vurderes bade at veere
den mest retvisende i forhold til forsyningernes invesieringsbehov og samtidigt medvnrke
til, at forbrugerne vil opleve en lavere vandpris.

| lovforsiaget er det i avrigt ikke tilstrazkkeligt at Miljsministeren har bemyndigelse til at
kunne fastsaette retningslinier for opgarelse af den reguleringsmaessige bningsbalan-
ce. Bestemmelsen er sa central for mange af lovforslagets evrige elementer, at Miljgmi-
.nisteren skal fastszette regler herfor.

Lov om vandforsyning

Der er behov for en gennemiskrivning af loven taget de seneste ars aendringer og nye
udfordringer i betragtning. DANVA foreslar, at der udformes en harmonisering af forhol-
dene for vand- og spildevandsforsyningerne (eksempelvis planlgegning, beskyttelse,
takster/bidrag). Samtidig bar der i videst muligt omfang indferes en harmonisering af
begrebsanvendelsen i Vandsektorloven og Lov om vandforsyning (VFL).

Pa trods af, at neervasrende lovforslags indhold er udiryk for behovet for konsekvens-
aendringer i medfer af forslaget til Vandsektorloven, tillader DANVA sig alligevel at gere
opmaerksom pé, at det synes fornuftigt allerede i denne ombeering at forholde sig aktivt
til et par udvaigte emner.

Det ene emne er VFL § 52a, hvor der er foreslaet integrering af forsyningernes udgifter
til Teknologifonden. Der kan dog meget vel teenkes, at der er lokale F og U aktiviteter,
som har relation til den almene vandforsynings virkefelt — og som afspejler szerlige loka-
le problemstillinger, hvorfor et nationalt projekt om emneét vil vaere vanskeligt at finde
opbakning fil. Det er DANVA’s opfattelse, at det vil vaere i forbrugernes interesse, at den
almene forsyning har mulighed for at bidrage ressourcemaessigt til en sddan akfivitet —
dvs. en F og U aktivitet, der ikke har relation til Teknologifonden. Samtidig gar bestem-
melsens udiemmende karakter det ngdvendigt at medtage skat og konsolidering (over-
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skud og forrentning af mdskudskapltal) i angivelsen af de udglfter der kan indregnes i
prisen.

Det andet emne angar VFL § 53. Vores betragtning er den, at der via Forsyningssekre-
tariatet indferes et omfattende og neergaende tilsyn m.m. med de sterre almene vand-
forsyninger. Der er herefter ikke grundlag for, at disse forsyninger skal veere underlagt
kommunal godkendelse af takster, mens kravet evt. fortsat kan vaere relevant i forbin-
delse med mindre almene vandforsyninger. Ligeledes bar regulativet, der regulerer for-
holdet mellem forbrugerne og deres leverander, og dermed svarer til andre branchers
leveringsvilkar, ikke vaere underlagt en kommunal godkendelse. En del af indholdet i re-
gulativerne vil falge direkte af lovgivningen, hvilket vil kunne udbygges med bindende
overordnede retningslinjer. | tilfzelde af, at man bibeholder kravet om kommunal god-
kendelse af savel takster som regulativer, bor godkendelsesmyndigheden vaere den
kommune, hvor selskabet har hjemsted, ligesom det er tilfzelde ved godkendelsesord-
ningen pa spildevandsomradet.

Lov om miljebeskyttelse )

Det skal her gentages, at DANVA foresldr, at der sker en sammenskrivning af lovgivnin-
gen som angdr forsyningsforholdene for savel vand- som spildevandsforsyninger, samt
at dette arbejde igangssettes hurtigst muligt efter arbejdet med vandsektorloven er tilen-
debragt | forbindelse med en dybere bearbejdning og sammenskrivning af sektorlov-
givningen, ber forholdet mellem myndighed og forsyning mddrages fxi i forbindelse med
afgivelse af tilslutningstilladelse.

Der er i lovudkastet en del forvirring omkring definitionen af begrebet spildevandsanieeg.
Vi finder det bydende nedvendigt, at der anvendes de samme definitioner i alle relevan-

te love, det vaere sig Vandsektorloven, Miljebeskyttelsesloven, Betalingsloven og i de
fremtldlge bekendtasrelser.

DANVA vil kraftigt opfordre til, at lovens bestemmelser omkring udarbejdelse af spilde-
vandsplaner, séledes, som det fremgér af § 32, taenkes grundigt igennem. Paragraffen
indeholder i dag savel som i lovudkastet bestemmelser for overordnede planlaegnings-
glementer og for driftsrelaterede emner. Dette har givet anledning til, og vii i fremtiden i
gget omfang give anledning til mange diskussioner omkring rollefordeling mellem myn-
dighed og drift, herunder omkring finansiering af spildevandsplanerne.

Lovom betalingsregler for spildevandsanlaeg m.v.

Den far nsevnte sammenskrivning af lovgivning m.m. geelder naturligvis ogsa denne be-
talingslov. .

DANVA finder det nadvendlgt og naturligt, at der hurtigst muligt tages initiativ til eendrin-
ger af loven, som gar ud over almindelig konsekvenszendringer. Det er DANVA's opfat-
telse, at der er et staarkt behov for en gennemgribende revidering af loven. DANVA
medvirker gerne i farbindelse med revideringen af loven.

Givet behovet for en gennemgribende revidering af loven finder DANVA det meget
uhensigtsmaessigt at indfere et justeret betalingsprincip i loven i forbindelse med vedta-
gelsen af Vandsektorloven. Efter dette princip skal det gares muligt for meget vandfor-
brugende virksomheder at slutte sig direkte til et renseanlaeg via deres egne ledninger
og kun betale for rensning — og ikke afledning — af spildevand. Konsekvensen af den fo-
reslaede justering til fordel for de store vandforbrugende virksomheder vil dels veere, at
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man forlader solidaritetsprincippet som fremmer kloakeringen i det &bne land; dels en
pget forbrugerbetaling fra andre forbrugergrupper. Desuden kan det give ggede admini-
strative omkostninger at opdele en spildevandsforsyning i et transportseiskab og et ren-
seselskab — omkostninger som i sidste ende skal betales af forbrugeme. En eventugl
beslutning om anvendelse af et justeret betalingsprincip harer sammen med andre ju-
steringer i loven, som DANVA har efterspurgt tidligere. Foreningen vil foresla, at beta-
lingsreglerne inden for vand og spildevand vurderes i forbindelse med i gangsaetning af
én f=xlies sektorlov som erstatning for de eksisterende love.

Den farnzevnte mulighed for almene vandforsyninger ift. at kunne inddrage omkostnin-
ger til lokale F og U aktiviteter ger sig ogsé geeldende for spildvandsforsyningerne. Det
er DANVA's opfattelse, at det vil vaere i forbrugernes interesse, at spildevandsforsynin-
gen har mulighed for at bidrage ressourcemaessigt til en sadan aktivitet.

~ Foreningen har endvidere den opfattelse, at der er brug for, at der rent lovgivnings- -
mazessigt klart meldes ud, at spildevandsforsyningemes radgivningsaktiviteter rettet imod
- forbrugerne, lovligt kan finansieres af bidragsmidlerne. Disse aktiviteter kan bl.a. veere
kampagner, udstillinger og radgivning. Efter vor mening vil sadanne initiativer fremme
forbrugernes forstaelse af samspillet mellem forbrugernes udledninger og spildevands-
-forsyningernes transport og rensning af spildevandet.

Det bar vaere spildevandsforsyningen, der fastsastter starrelsen af samtlige. bi-
dragftakster til spildevandsforsyningen fra forbrugerne (med undtagelse af det efter lo-
ven fastsatié tilsiutningsbidrag). Hvis der etableres et forsyningssekretariat, bar det for
enkelhedens skyld kun vaere spildevandsforsyningen, der er involveret i takstfastsesttel-
se. Der ber séledes ikke vaere krav om kommunal godkendelse. Hvis der ikke etableres
et forsyningssekretariat, ber det fortsat vaere kommunen, der godkender takster. | de til-
feelde en spildevandsforsyning dasekker flere kommuner, bgr det vaere hjemkommunen,
der godkender takster. Med hensyn til betalingsvedtaegten, ber der ikke vaare krav om
kommunal godkendelse. | stedet kan der eventuelt suppleres med yderligere bindende
overordnede retningslinjer til de lovkrav, der i dag er til betalingsvedtaagten.

'Bemeerk at DANVA's kommentarer til Betalingsloven mdholdsmaassugt har meget til fzal-
les med de kommentarer, vi har til Vandforsyningsioven.’

Selskabsskatteloven m. fl.

Skattesubjekt éfter de almindelige skatteretlige regler

DANVA’s holdning til, at forsyningerne ikke skal vaere omfattet af den almindelige sel-
skabsretlige beskatning som omtalf tidligere i skrivelsen. .

Konsolldermg

De foreliggende lovudkast zendrer ikke ved, at der vil veere talnge barrierer for den ned-
vendige konsolidering og professmnallsenng i vandsektoren. Dette skyldes, at der i hegj
grad er mange interessentskaber og andelsselskaber (uden skonomisk &jerskab) inden-
for vandforsyningen. Fusioner og omdannelser til aktieselskaber er dybt problematiske
for saddanne selskaber.

DANVA vil saledes kraftigt opfordre til, at det bliver muligt, at vandforsyninger (og evt.
nyligt etablerede spildevandsforsyninger) | en rimelig overgangsperiode vil fa mulighed
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for skattefrit at deltage i o_mstrukturéringer (omdannelse til aktieselskaber, fusioner), sa-
fremt de matte gnske det.

Veaerdisatning — skattemaessige indgangsvaerdier

Der er i det aktuelle lovforslag kommet bestemmelser om skattemeessige indgangsvaer-
dier — og i den forbindelse er afseettet Selskabsskattelovens § 5D. Bemaerk dog, at der
tilsyneladende ogsa fremover vil vaare forsyninger, som ikke bliver omfattet af § 5D.

* Som det er bekendt, er det meget vanskeligt at fastsaette handelsvaerdien af driftsmid-.
lerne, som § 5D foreskriver.

_ Ovenstaende har allerede affgdt, at adskillige af de allerede udskilte forsyninger har for-
sogt at athjeelpe usikkerheden ved at anmode SKAT om bindende svar. Det er efter
DANVA’s opfattelse en uholdbar situation, safremt samtlige udskilte forsyninger skal
igennem denne tunge og tidskraevende proces.

DANVA tilbyder at bidrage til at Izse problemet i forhold til de kommende selskabsud-
skillelser. Dette kunne tasnkes gjort ved at indhente empiri/systematisere allerede ind-
hentet empiri (data) — og dernzaest sgge at arbejde med mulige “skabelon veerdier” for
forskellige drifismiddeityper. : :

Foreningen har allerede i et vist omfang arbejdet med emnet, som det kan ses af vores
publikationsliste.

Generelle bemaerkninger

DANVA vil kraftigt opfordre til, at selskabsudskillelsen sker efter de almindelige regler i -
selskabslovgivningen og Arsregnskabsloven for selskabsdannelse af igangvasrende ak- -
tiviteter. Det betyder, at der ikke blot er 6 maneder til registeranmeldelsen men 12/15
maneder. :

@vrige forhold

Det folgende angér konsekvensrettelser, som efter vores vurdering mangler pa nuvee-
rende tidspunkt. Det skrevne kan saledes ses dels.som en erindring om DANVA's brev
- af 24. maj 2007 til By- og Landskabsstyrelsen, dels som et supplement.

Udskillelsen

Overdragelse af lsbende kontrakter fra kommune til selskab

Grundet den tvungne selskabsudskillelse &f vand- og spildevandsforsyninger gnsker
DANVA, at det ved lov bestemmes, at der sker et lovbestemt debitorskifte i forbindelse
med udskillelsen. | tillseg hertii bgr muligheden forfomfanget af universalsuccession i
kontrakter overvejes. Situationen kan sammenlignes med tiltagene i forbindelse med
Kommunalreformen. | den forbindelse skal der ogsé geres opmaerksom pé det nedenfor
om Aktieselskabsloven § 135 anfarte.
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Akties‘elskabslovren § 135 og Fusionsbheskatningsloven § 141

Det vil ikke veere muligt at anvende aktieselskabslovens § 135 for en lang raskke af de
forsyningsselskaber, der i dag betegner sig som andelsselskaber mv. Arsagen er, at de
for at leve op til de nuveerende krav for opnéelse af skattefrihed har szerlige vedtaagts-
bestemmelser. Ifalge disse vedtzegtsbestemmelser har andelshaverne/medlemmeme
ved udtraaden ikke ret til en andel af selskabets formue og selskabets formue skal i til-
feelde af oplgsning anvendes til videreferelse af vandforsyningsaktiviteten i omradet.
Derfor lever farsyningerne ifalge praksis ikke op til aktieselskabslovens § 1 stk. 4, hvor-
efter selskaberne skal have til formal at virke til fremme af medlemmemes interesser og
hvorefter udbytte — bortset fra normal forrentning af den indskudte kapital — alene an-
vendes til fordeling blandt medlemmerne i forhold til deres andel i omsaetningen. Aktie-
selskabsloven § 1 stk.4 siger ogsa, at selskabets formue ved selskabets oplesning — ef-
ter tilbagebetaling af den indskudte kapital — fordeles pa samme méde som udbytte.
Forsyningerne falder derfor udenfor aktieselskabsloven § 135 ’s anvendelsesomrade,
og har dermed ikke muligheden for debitorskifte. Samtidig falder de udenfor den forslé-
ede § 14l i fusionsbeskatningsloven.

Lanebekendtgorelsen

I henhold til LAnebekendtgerelsens § 9 stk.2 kan kassekreditten for kommunale faelles-
skaber, interessentskaber, andels- og aktieselskaber med bestemmende kammunal ind-
flydelse maksimalt andrage 50 kr. pr. indbygger. Dette synes stearkt uhensigtsmasssigti
forhold til dagens forsyningsselskaber, hvorfor bemyndigelsen til Indenrigsministeren jf.

§ 17 til at meddele dispensation fra bestemmelsen absolut bar overvejes udnytiet. Sam-
tidig vil der for forsyningsselskaberne kunne opsta behov for optagning af I&n, som ikke
er omfattet af opremsningen i lovens § 2. Endelig ber der tages stilling til de 1an, som
kommunerne stiller garanti for. '

Dakningsafgift

Ifalge den kommunale ejendomsskattelov § 23a kan de enkelte kommuner bestemme,
at der skal svares deskningsafgift for ejendomme, der anvendes fil kontor, forretning, ho-
tel, fabrik, vesrksted og lignende gjemed. Daskningsafgiften kan udgere op til 10 promille
af forskelsveerdien (Ejendomsvaerdien i forhold til den offentlige ejendomsvurdering mi-
nus grundveerdien). Lignende gjemed er i praksis fortolket som omfattende ejendomme,
som anvendes til fx banker, sparekasser, biografer, restaurationer, slagterier, mejerier,
skibsveerfter, teglveerker, kraftvaerker, varmevasrker, vaskerier og servicestationer.

Der ber tages eksplicit stilling til, om forsyningernes ejendomme er omfattet af bestem-
melsen.

Inddrivelsesloven

Det bar i forbindelse med Inddrivelsesloven praeciseres, hvorvidt SKAT som restance-
inddrivelsesmyndighed kan foretage inddrivelse af fordringer, som det offentlige inddri-
ver pa vegne af andre i henhold til aftale. Defte vil have betydning for muligheden for af-
taler mellem kommuner og forsyningsvirksomheder om inddrivelse af vand- og spilde-
vandsbidrag over ejendomsskattebilletten.

Vandhuset
Danmarksvej 26
8660 Skanderborg
TH.nr.: 7021 0055
Fax: 7021 0056
. . . E-Mail: danva@danva.dk
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Konsolidering

Falleskommunale aktieselskaber

For ikke at opstille barrierer for konsolideringen gnsker DANVA, af det bliver muligt at
danne falleskommunale aktieselskaber efter Kommunestyrelseslovens § 60. Dette vil —
53 vidt vi umiddelbart kan vurdere - ogsa have en udbudsretlig konsekvens for de kom-
muner, som gnsker at arbejde sammen pé spildevandsomradet.

Ovenstaende problemstilling har saarlig relevans, hvis forsyningspligten ikke er flyttet
over til forsyningsseiskabet. DANVA plaaderer for, at det skal fremga eksplicit af loviek-
sten eller lovbemaarkningerne til Vandsektorlovens § 15, at forsyningsforpligtigelsen — i
relation til sével vand som spildevand — ligger hos forsyningsselskabet. Safremt at dette
tydeliggeres, kan lzseren se bort fra ovenstende afsnit. .

Spaltning medfarer modregning

Hvis en vand- eller spildevandsforsyning indgar i en koncern med el- og/e!lef varmefor-
- syning kan vand- og spildevandsforsyningerne ikke spaltes ud af koncernen, uden at -
der udlgses modregning i kommunens bloktilsyn, se Elforsyningsloven § 37.

DANVA @nsker, at Miljgministeren falger op pa sin udmelding i forbindelse med "Stop-
lovens” (534/2007) tilblivelse. Foreningen snsker ikke, at der i spaltningssituationer skal
ske den omtalte madregning. :

En Ioéning pé denne problemstilling imadeses via det tvaerministerielle arbejde under fi-
nansministeriet. ' :

Drift

Autorisationsarbejde af medarbejder placeret i et servicesel-
skab ' :

| forbindelse med selskabsudskillelsen vil adsKillige kommunalbestyrelser vaelge at or-
ganisere sig sdledes, at der dannes et moderselskab (A/S) med dafterselskaber
(A/S'er), som deskker dels vandforsyning dels spildevandsforsyning. Derudover vil der
blive dannet et sékaldt servicéselskab (A/S} som datterselskab, hvor s& godt som al
personale vil blive formelt placeret. - -

Der er behov for, at autorisationsregleme — herunder undtagelsesreglerne — tager hgjde
for den situation, hvor personalet ikke direkte er ansat af forsyningen — men dog i sam-
me koncern. . '

EAN nr. og Nem Konto

Der synes at vaere nogen- uklarhed i forhold til dels de eksisterende dels de kommende
kommunalt ejede vand- og spildevandsforsyningers mulighed for at bruge EAN nr.og
Nem Konto. DANVA anser det som vaerende yderst hensigtsmazssigt, hvis der skabes
klarhed pa dette omrade. | forbindelse med afgerelsen af, om der er tale om offentlig el-
ler privat udbetaler, skelnes der netop i Lov om offentlige betaling mellem om udbetaler
er omfattet af forvaltnings- og offentlighedsloven eller ej. Med den nye Vandsektorlov er
en stor del af forsyningerne netop underlagt offentlighedsloven.

Vandhuset
Danmarksvej 26
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Informatlon om a&ndringer i ejendomsforhold

Der er ingen lovhjemmel, som sikrer, at vand- og spildevandsforsyninger far de nad-
vendige informationer, nar der sker ejendomszendringer. Det eksisterende BBR-register
er ikke tilforladeligt. Der er behov for, at vand- og spildevandsforsyningerne har adgang
til samtlige informationerne om ejendomszendringer, da det har betydning for forsy-
ningssituationen og finansieringen. DANVA anmoder centralforvaltningen om at tage de
nadvendige tiltag til dette — herunder overvejer relationerne til det kommende BBR-
register. :

Diverse

Afgift pa ledningsfert vand
DANVA vil pleedere for, at det bliver generelt lovligt, at kommunalbestyrelsen delegerer

opgaven med at opkraeve afgiften til eksempelvis vandforsyningen. Reguleringen kan
nemlig lzeses som &t delegationsforbud i udvalgte situationer.

Afgift pa spildevand
DANVA vil pleadere for, at det bliver generelt lovligt, at kommunalbestyrelsen delegerer

opgaven med at opkraeve afgiften til eksempelvis spildevandforsyningen. Reguleringen
kan nemlig lzeses som et delegationsforbud i udvalgte situationer.

El- og varmeproduktionsanlzg

| fremtiden vil der veere spildevandsforsyninger/koncerner, som ikke har anden el- eller
varmeaktiviteter end et mindre el-producerende, biogasbaseret el-produktionsanlaeg pa
rensnmgsanlagget

Der ber tages h:ajde for dette forhold ved en udnyttelse af Elforsymngs|ovens § 2 stk. 4.

Indekserede lan

Séafremt der er forsyninger, der har optaget indekserede lan, er der behov for at disse
far fradragsret for afdragene pa disse 1&n. Der er tale om en parallelsituation il el-
selskaberne. i

Vandhuset
Danmarkswvej 26
8660 Skanderborg
Tif.nr.: 7021 0055
Fax: 7021 0056
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DANVA har anfert kommentarer til lovbestemmelseme og kommentarer til bemzrkningerne til loven
direkte 1 teksten. Der er valgt falgende kode for kommentarerne:

Kommentarer og spergsméil er markeret med Kommentar og anfert med denne skrifttype fed red.
Ord, formuleringer eller afsnit, der foreslas udeladt er angivet med bld kursiv.
. Alternative formuleringer og tilfgjelser er anfort med denne skrifitype, rad kursiv.

Formuleringer eller a;fmzt der foreslds flvttet er angivet med rod kursiv understreget og er placeret pd det
sted det flyttes til

4. juli 2008
Forslag
, til -
Lov om vandsekiorens orgahisering og gkonomiske forhold

Kommentar:
¢ Der er et stort behov for et definitionsafsnit, et kapitel 0!! Tll inspiration kan der henvises til
lovgivningen pa el-omridet, ligesom vedlagte bilag 2.1 illustrerer behovet for afklaring af en
reekle forhold. Definition af en raekke emner og en stringent anvendelse af de definerede
termer vil athjzelpe mange af de uklarheder, der fortsat er i savel lovbestemmelserne som
bemzerkningerne til lovforslaget.

Kapitel 1
Formdl og anvendelsesomrdde

§ 1. Loven skal medvirke til at sikre en vand- og spildevandsforsyning af hej sundheds- og miljemassig
kvalitet, som tager hensyn til forsymngsmkkerhed og naturen og drives pa en effektiv made, der er
gennemsigtig for forbrugerne.

§ 1. Loven skal medvirke til at sikre en vand- og spzldevandsjbrsymng af haf sundhedsmazsszg kvalitet, som
" tager hensyn til forsynmgss:kkerhed og miljoet og drives pd en effektiv mdde, der er gennemsigtig for
Jorbrugerne.

" Kommentar:

- Det giver ingen menmg at tale om en vand- og splldevandsforsymng af ]lﬂ] miljpmzessig
kvalitet.

¢ Med mindre der er tale om, at der pilaegges forsyningerne nye opgaver og/eller befgjelser bor
”naturen” udskiftes med “miljoet”. I bemarkningerne til loviorslaget er *natur” i evrigt ikke
omtalt.

e Nir der henfares til *at drive pa en effektiv mide” er det ikke defineret om det er effektivitet i
forhold til samfundsekonomi, selskabsekonomi eller forbrugerekonomi. Det er nedvendigt, at
dette forhold fastlaegges.

-§ 2. Loven omfatter
1) vand- eller spildevandsforsyninger, der enkeltvis eller sammen med andre forsyninger af samme art,
og som direkte eller indirekte er ejet af en kommune pr. xx 2008, forsyner eller har til formal at
forsyne mindst 10 ejendomme eller behandler eller transporterer spildevand hidrerende fra mindst 10
‘egjendomme, og '
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2) vand- eller spildevandsforsyninger, der enkeltvis eller sammen med andre forsyninger af samme art,
og som direkte eller indirekte har samme ejerkreds, pr. xx 2008 har leveret eller herefter leverer
mindst 200.000 m® vand #rligt og forsyner eller har til formal at forsyne mindst 10 ¢ endomme eller
behandler eller transporterer mindst 200.000 m’ spildevand drligt hidrerende fra mindst 10 -
ejendomme. Flere ejendomme med samme ejer betragtes i forhold til 1. pkt. som €n ejendom.

Stk 2. Uanset stk. 1 gzelder lovens § 4, stk. 2-3, § 10, stk. 1-2 0g 4-7, og kapitel 8 for alle vand- eller
spildevandsforsyninger.

Kommentar:

¢ Der er tale om en vanskelig forstielig bestemmelse. Et definitionsafsnit kan afhjselpe nogle af
problemerne, Dertil kommer at en uddybning i lovbemarkningerne vil vere yderst nyttig.

e Der opstir tilsyneladende flere ejendomsbegreber jf. sidste s@tning i stk. 1 nr. 2 sidste pkt.
Forstielsen er afhzengig af om der er tale om stk. 1 nr. 1 eller nr. 2. Lovbemzerkninger leegger
ogsi op til, at der skelnes mellem vand- og spildevand. Der er behov for yderligere omtale af
begrebsanvendelsen.

e Som udgangspunkt ber alle almene vandforsynmger vere omfattet af loven, Safremt det er et
pnske at friholde visse vandvaerker fra dele af lovgivningen, mi det ordnes pd anden méade. Det
kan eksempelvis ikke veere rigtigt, at nogle forsyninger er skattepligtige mens andre ikke er! 20

- % af befolkningen fritages herved for at betale skat pd vand. '

¢ I modstning til vandforsyninger omfattet af stk. 1 vil spildevandsforsyninger, uanset
storrelsen af den behandlede spildevandsmzngde, vere skattepligtige. I de tilfelde, hvor
forsyningerne har aktiviteter bide inden for vandforsyning og spildevandsforsyning,
indebzerer dette, at en i gvrigt skattefri vandforsyningsenhed bliver skattepligtig alene pi
grundlag af sin hindtering af spildevand. Siledes som Konsekvenslovens § 8, nr. 1, -
sammenholdt med nr, 4, er affattet, synes konsekvensen heraf at blive, at et selskab, der
handterer spildevand for andre mod betaling, uanset hvor beskeden denne aktivitet métte
veere, ogsd bliver skattepligtig af vandforsynmgsaktmteten, uanset denne ikke er omfattet af
lovens § 2, stk. 1, nr. 1.

- o Ved at indfere en sddan graense skabes der A og B vandvaerker med stor risiko for, at der
ligeledes skabes A og B vandkvalitet eller A og B kontrolniveau. Med den anfarte graense tages
1.000.000 danskere, der har tilslutningspligt til disse B-vandvzerker, som gidsler.

¢ I antal vil de af loven omfattende vandforsyninger kun udgere ca. 10 %. I den sammenhzng
skal man vaere opmserksom pid og sikre, at det nye regelszt iklke kommer til at virke som en
barriere for, at der fremadrettet sker en naturlig strukturrationalisering i sektoren. ‘

o Alle forsyninger, uatheengig af sterrelse, ber endvidere veere omfattet af kapitel 7,

- Teknologiudviklingsfond, og dermed vzere pilagt at bidrage til finansieringen.

§ 3. Hvis en vand- eller spildevandsforsyning dokumenterer, at den i tre pa hinanden falgende &r érligt har
leveret, behandlet eller transporteret en mindre vandmangde end angivet i § 2, stk. 1, nr. 2, for den
pégeldende forsyningstype, skal det forsyningssekretariat, der er nedsat efter kapital 4, efter ansegning .
undtage forsyningen fra bestemmelserne i kapitel 2 og 3 og § 10 om benchmarking og prisloft. Tilsvarende
gelder, hvis flere vand- eller spildevandsforsyninger med samme ejerkreds i tre pa hinanden fﬂlgende ar
sammenlagt &rligt har leveret, behandlet eller transporteret en mindre vandmaangde end anglvet i§2,stk 1,
nr. 2, for den pdgzeldende forsyningstype.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for vand- og sp11devandsf0r3ymnger omfattet af
§ 2, stk. I, nr. 1, som pa ansegningstidspunktet ikke direkte eller indirekte er ejet af en kommune. '

Kommentar: .
¢ Der bor ikke forskelsbehandles mellem offentligt og privat ejede forsyninger
. ¢ Som det fremgir af de szrlige bemserkninger til lovforslagets § 2, sikrer princippet om en
gang med, altid med”, at selskaber fortsat vil vaere omfattet af skattepligten, uanset at de ikke
lzengere opfylder betingelserne i lovens § 2, stk. 1, nr. 2. Princippet vil formentlig give
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anledning til, at selskaber, der aktuelt ikke opfylder lovens § 2, stk. 1, nr. 2, men gnsker at
blive fritaget for at vaere omfattet af loven, og dermed skattepligten, vil overveje at overdrage
aktiver og passiver til et nyt selskab, der ikke opfylder betingelserne i lovforslagets § 2, stk. 1,
nr. 2. Tilsvarende synes at kunne opnds ved at anvende reglerne om skattefri tilforsel af
aktiver til et nyt datterselskab, som ikke opfylder betingelserne i lovens § 2, stk. 1, nr. 2.

Kapitel 2
Benchmarking

§ 4. De vand- eller spildevandsforsyninger, der skal have fastsat et prisloft, jf. kapitel 3, skal foretage
registrering af og indberette oplysninger om forsyningens milje-, service-, drifts- og skonomiske forhold til
det forsyningssekretariat, der er nedsat efter kapital 4, til brug for Forsyningssekretariatets beregning af
forsyningernes effektivitet i form af resultatorienteret benchmarking.

Stk. 2, Forsyninger, der ikke er omfatiet af stk. 1, kan valge at deltage i benchmarking i henhold til denne
bestemmelse. Meddelelse om ind- og udtraeden af friviilig benchmarking gives til Forsyningssekretariatet.
Tilmelding er bindende for det efterfelgende kalenderar.

Sik. 3. Miljeministeren fastsatter regler om indhold og udformning af den resultatorienterede benchmarking,
herunder hvilke oplysninger forsyningerne skal registrere, og om opgerelses- og méilemetoder.
Miljeministeren fastsatter endvidere regler om indberetning af registrerede oplysninger til
Forsyningssekretariatet, om indberetningens form, herunder at indberetning skal ske elektronisk og om
frister for indberetning.

§ 8. De vand- eller spildevandsforsyninger, der er omfattet af kravet om resultatorienteret benchmarking, jf.
§ 4, stk. 1, skal foretage procesorienteret benchmarking en gang hvert kalenderér. Den enkelte forsyning kan
frit veelge udbyder med hensyn til udarbejdelse af denne type benchmarking.-

Stk. 2. Miljgministeren fastsatter regler om indholdet af den procesorienterede benchmarking,

Kommentar: ‘
-« Procesbenchmarking er som beskrevet andetsteds et ledelsesvaerkaj, der kan bidrage til at de
enkelte forsyninger — og dermed branchen kan effektivisere driften. For nogle selskaber kan
det i en Arrackke vaere relevant at fokusere pa visse arbejdsprocesser. For andre selskaber vil
det veere andre arbejdsprocesser der bar veere i centrum for forbedring. Pa hvilke
arbejdsprocesser, hvordan og hvor ofte selskabet har behov for at arbejde med
procesbenchmarking kan ikke fastsaettes af Miljeministeren.

. Stk.3. Miljeministeren fastsatter regler om offentliggerelse af resultaterne af den procesorienterede
benchmarking. . .

Kommentar
¢ Det er en god ide at offentliggare selskabernes resultatbenchmarking, men det kan ikke vaere
rigtigt, at resultaterne af procesbenchmarking, der méa betragtes som
*forretningshemmeligheder”, skal offentliggeres!

Stk. 4. Grundlaget for benchmarkingen tages fra og med kalenderdret XXXX op til revision sammen med -
branchen mindst hvert fjerde ar med henblik pa eventuelle justeringer og inddragelse af nye
vurderingskriterier.

Kapitel 3
Prisloft
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§ 6. Det forsyningssekretariat, der er nedsat efter kapital 4, fastsatter ét prisloft-for hver vand- eller
spildevandsforsyning. Hvis der inden for en forsyning er flere selskaber, fasts®ttes prisloftet for det selskab,
der leverer vand- eller spildevandsforsyning til slutbrugerne. I koncerner, hvor der findes selskaber, der ikke
leverer direkte til slutbrugere, fastsattes pnsloftet for det selskab i forsyningen, der er tzettest pd
slutbrugerne.

Stk. 2. Prisloftet fastseettes med udgangspunkt i de historiske priser og korrigeres med et indeks for
omkostningsudviklingen, et generelt effektiviseringskrav og et individuelt effektiviseringskrav baseret pa
vand- eller spildevandsforsyningens benchmarkingresultat.

Stk. 3. Indsender en vand- eller spildevandsforsyning ikke de oplysninger til Forsynmgssekretanatet som
selskabet har pligt til 1 henhold til kapitel 2, kan Forsyningssekretariatet lsegge erfaringsmaessige vaerdier for
* de manglende oplysninger til grund for fastsezttelsen af prisloftet.

Stk. 4. Forsyningssekretariatet kan anmode forsyningerne om de data eller oplysninger, udover de
indberetningspligtige, som Forsyningssekretariatet finder relevante for fastsettelsen af prisloftet.

Kommentar:

e DANVA har i en lang drrzekke udarbejdet et indeks for omkostningsudviklingen i
vandsektoren. Det foreslas, at dette indeks anvendes, hvor der skal ske en korrektion for
omkostningsudviklingen. I bilag 2.2 er der angivet en beskrivelse af beregningen af DANVA's
indeks.

§ 7. Forsyningssekretariaiet kan efter ansggning fra en vand- eller spildevandsforsyning meddele
dispensation fra prisloftet. Dispensationen skal angive det aendrede prisloft og varigheden af dette.

- Stk. 2. Miljeministeren fastszstter regler om, hvilke oplysninger der skal indg# i ansegningen og om
behandling af ansegninger, herunder hvilke forhold der kan begrunde meddelelse af dispensation.

§ 8. Miljoministeren fastsetter nermere regler om prislofiet, herunder om beregningsmetode, hvilke
ekonomiske og andre oplysninger der skal indga i fastseettelsen, og om hvordan ferste rs prisloft skal
fastsaettes.

Kapitel 4
Forsyningssekretariat

§ 9. Miljoministeren nedsztter efter forhandling med ekonomi- og erhvervsministeren et
forsyningssekretariat, der har ansvaret for gennemforelse gf benchmarking, fastszttelse af prisloft og
orientering af offentligheden om benchmarkingens résultater.

Kommentar:
» Af bemeerkningerne til § 9 fremgar det, at Forsyningssekretariatet har ansvaret for at
aktiviteterne gennemferes, d.v.s, at Forsyningssekretariatet kan bede andre foresté arbejdet.
Den foresliede formulering af § 9 giver anledning til at tro at Forsyningssekretariatet fysisk
skal ndfere/gennemfore aktiviteterne.

Stk. 2. Forsyningssekretariatet er uathangigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse.

Kommentar:

¢ Som nzvnti DANVA'’s overordnede heringssvar, kan foreningen ikke tilslutte s1g, at der
oprettes et forsyningssekretariat, der regulerer prislofter for vandsektoren. Foreningens
skepsis i forhold til hensigtsmassigheden af et sidan forsyningssekretariat skal bLa. ses i lyset
af, at der i forbindelse med reguleringen af el- og energlomrﬁdet har vaeret meget lange
sagsbehandlingstider.

e Hyvis der oprettes et forsynmgssekretarlatet er det essentielt, at det kommer til at fungere
hensigtsmassigt og tilfredsstillende. For at imedegi problemet med lange
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sagsbehandlingstider, foreslis det, at der i loven indfejes tidsfrister for alle sekretariatets
arbejdsopgaver, eks. fastszettelse og udmelding af prisloft og dels for eventuelle andre
afgarelser samt orienteringsforpligtelser, der henlzegges til forsyningssekretariatet.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter regler om Forsyningssekretariatets virksomhed.

§ 10. De udgifter, der er forbundet med Forsyningssekretariatets etablering, drift og opgavevaretagelse,
betales af de vand- og splldevandsforsymnger som sekretariatet behandler benchmarking eller fastsatter
prisloft for.
Stk. 2. Til dekning af Forsyningssekretariatets udgifter til drift og opgavevaretagelse betaler de enkelte vand-
eller spildevandsforsyninger kr. 22.714,00 pr. ar. Dog betaler forsyninger, der frivilligt deltageri
benchmarking, jf. § 4, stk. 2, kr. 11.357,00 pr. &r. '
Stk. 3. 12010 betaler hver enkelt vand- eller splldevandsforsymng éndvidere Lkr. 14.000,00 til dekning af
Forsyningssekretariatets etableringsudgifter.
Stk. 4. De i stk. 2 nazevnte arlige belsb reguleres arligt med den 1 de successivt offentliggjorte forslag til
~ finanslov fastsatte sats for det generelle pris- og Ienindeks med niveaukorrektion. Regulering efter 1. pkt.
foretages ferste gang med virkning for 2011, '
-Stk. 5. Betales de i stk. 2 nevnte beleb ikke rettidigt, kan der opkreeves morarenter pa 1,3 pet. i manedlig
rente for hver padbegyndt méned fra forfaldstidspunktet.
Stk. 6. Der er udpantningsret for de skyldige belab og tilskrevne renter.
Stk. 7. Miljgministeren fastsaetter regler om betaling og opkravning.

Kommentar:
e Har begrebet »successivt” en selvstaendlg betydning i 1. sz¢tning i stk. 4.
¢ Niveaukorrektionsbegrebet bar omtales i lovbemerkningerne.
¢ Der m# stilles krav om, at Forsyningssekretariatet udarbejder et regnskab for sine aktmteter,
samt at dette regnskab skal offentliggares bl.a. med henblik pi at sikre gennemsigtighed i
reguleringen af vandsektoren.

" § 11. Forsyningssekretariatet aflegger arligt beretning for sin virksomhed til miljeministeren.
Stk. 2. Forsyningssekretariatet sikrer oprettelsen af et offentligt tilgzengeligt register over resultaterne af
benchmarkingen efter § 4, stk. 1, og indberettede priser og sikrer offentliggarelsen af disse mindst en gang
arligt.
Stk. 3. Endvidere skal Forsyningssekretariatet sikre offentliggerelse af afgorelser om fastsattelse af prisloft
og dispensation fra prisloftet.
Stk. 4. Miljeministeren fastseetter regler om registrets indhold og udformning samt offentliggerelse i henhold
til stk. 2 og 3.

Kapitel 5
Forbrugerforhold og offentlighed om forsyningers forhold

§ 12. Miljeministeren kan fastsette regler om forbrugerrettigheder i forbindelse med levering af vand eller
afledning af spildevand, herunder regler om gennems1gt1ghed om priser og vilkdr og om
forbrugermdﬂydelse

§ 13. Opkrazvning af betaling udover det prisloft, Forsyningssckrefariatet har fastsat for forsyningen, ji. § 6,
er ugyldig, medmindre forsyningen har opndet dispensation fra prisloftet, jf. § 7.

Kommentar |
.. ¢ Det ber vurderes om bestemmelsen skal henfares under "Forbrugerforhold ....” eller under -
”Prlsloft”
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e Bem:zerkninger til paragraffen angiver, at bestemmelsen regulerer forholdet mellem
forsyningen og forbrugeren. Det vurderes at veere i konflikt med sektorlovgivningen, der
anferer at takster godkendes af kemmunen. Der er ingen direkte sammenhzeng mellem den

, takst forbrugeren oplever pa sin regning, og det pristoft forsyningen skal operere under.

'§ 14. Lov om offentlighed i forvaltningen geelder for forsyninger, der er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1.

Kommentar:
¢ Der ber ikke forskelsbehandles mellem offentligt og privat ejede forsymnger ift.
offentlighedens adgang til aktindsigt efter OFL. Der er ingen saglig begrundelse herfor, idet
der er paralleller til sdvel el- som varmesektoren. Se endvidere de almindelige bemzerkninger
til Konsekvensloven hvoraf fremgir, at adgangspunktet for azndringerne bl.a. er en sidestilling
af forsyningerne uanset ejerform. Se ogsi lovbemaerkninger til Miljsoplysningsloven (§ 4)

Kapitel 6
Organisering og rvegnskab

Kommentar:
e Der er flere regnskabsbegreber (Arsregnskab, skatteregnskab, reguleringsregnskab,
takstregnskab m.v.). I lovbemarkninger bsr det konsekvent understreges hvilken type
regnskab, der er tale om, (definitionsafsnit).

§ 15. Vand- eller spildevandsforsyningsselskaber omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, mé kun drives i aktie- eller
anpartsselskabsform.

Kommentar:

e Bestemmelsen har sammenheldt med bestemmelsen i § 2, stk. 1, nr. 1 efter DANVA's
vurdering den konsekvens, at en kommunal ejet forsyning, der udskilles i et selskab pr. 1.
januar 2010, og pi et senere tidspunkt szlges til en privat ejer eller overdrages til forbrugerne,
herefter kun kan drives i aktie- eller anpartsselskabsform. Hvis dette ikke er hensigten,
anbefaler vi, at det eksplicit naevnes i lovbemarkningerne, at et selskab omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 1 godt kan drives i anden selskabsform end aktie- eller anpartsselskab, nir det overdrages
til en privat ejer eller forbrugerne pi et tidspunkt efter 1. januar 2010.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsetter regler om opgerelsen af vand- og spildevandsforsyningsselskabernes
reguleringsmessige dbningsbalance til brug for Forsyningssekretariatet, herunder veerdianseettelsen af
forsyningernes aktiver og passiver og afskrivninger herpd, samt aktivernes levetid.

Kommentar'

* Det er meget uhensigtsmaessigt, at felleskommunale se[skaber orgamserede som
interessentselskaber skal vaere omfattet af to regnskabssystemer, Dette ber udmentningen af |
bemyndigelserne om regnskabsforhold tage hensyn til — siledes at forsyningsselskabet blot skal
folge Arsregnskabsloven. Det bor sd veere frivilligt om disse interessentselskaber tillige vil fore
regnskab efter de kommunale principper.

¢ Den foresliede metode til fastseettelse af prislofter forudssetter, at selskabernes aktiver
vaerdiszettes, ligesom investeringsbehov m.v. bliver identificeret og synliggjort ud fra ensartede
kriterier. Det er derfor ikke tilstrackkeligt, at Miljeministeren *kan” fastsztte regler herfor.
Miljeministeren “skal” fastsatte regler.

¢ Den foresliede ordning vil indebzere, at mange selskaber skifter fra det kommunale
regnskabssystem til Arsregnskabsloven, hvilket medferer store zndringer omkring bl.a.
afskrivningsprincipper, henszttelser m.v., ligesom der generelt vil blive indfert skattepligt.
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Der er tale om markant zndrede principper for mange af selskaberne, og de nuvzrende
afskrivninger kan ikke ses som et retvisende udtryk for aktivernes vzerdi i det enkelte selskab,
set i forhold til de principper selskaberne fremadrettet underlzegges.

¢ DANVA og FVD er uenig i den metode for fastszttelse af Abningsbalance, der er foresliet af
statens embedsmzend i arbejdsgrupperne. Denne metode vurderer FVD og DANVA vil
medfere, at en rzekke af de nye selskaber hurtigt vil blive palagt at betale skat med den
konsekvens, at taksterne ma haeves yderligere alene til skattebetaling.

* FVD og DANVA vil anbefale, at der anvendes nedskrevne genanskaffelsespriser til fastszettelse
af Abningshalancerne. Selskabernes fremtidige investeringsbehov er nafhzengige af de

_ oprindelige anskaffelsespriser, men derimod afhzengig af de aktuelle genanskaffelsespriser, der

retfeerdigvis ma nedskrives med den aktuelle alder set i forhold til aktuel levetid.

¢ Den foresliede metode (nedskrevne genanskaffelsesvaerdier) vil medfore en hgjere veerdi, der
medferer storre afskrivninger i forhold til skat.og samtidig medfere en bedre soliditet af de
enkelte selskaber, hvilket til fordel for forbrugerne vil kunne give selskaberne bedre vilkdr ved
linefinansiering til anlzegsprojekter.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsectte regler om afvikling af mellemvaerender mellem kommuner og deres
vand- eller sp11devandsforsynmgswrksomheder

Stk. 4. Aktieselskabslovens § 6. stk. 2. 3. pkt. og anpartsselskabslovens § 7, stk. 1. 3. pkt. finder ikke
anvendelse ved kommuners stiftelse af de i stk. 1 omhandlende selskaber.

Kommentar:
+ Se venligst vore kommentarer til. lovbemaerkmngerne i forhold til § 15.

' § 16. Selskaber med aktiviteter inden for vand- eller spildevandsforsyning, som stiftes efter lovens
ikrafttraeden, skal som del af selskabets formal have at virke for de hensyn, der er angiveti § 1.

§ 17. Vandforsyninger og spildevandsforsyninger kan deltage i anden virksomhed, nir denne har nar
tilknytning til forsyningsvirksomheden, og ndr den udeves i et selvstaendigt selskab med begranset ansvar.
Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler om den i stk. 1 nevnte virksomhed, herunder om de aktiviteter,
der kan udeves efter.stk. 1. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om regnskabs- og forretningsmaessige
forhold og om, at der skal 1ndhentes erklzringer fra selskabets kommunens revisor eller en statsautonseret
revisor.

Kommentar: _

+ Der bor ifelge DANVA's vurdering vzere mulighed for, at en forsyning kan generere indtaegter
uanset karakteren heraf, dog underlagt en bagatelgraense som anfart nedenfor, Som eksempler
kan nzevnes udlejning af antenneplads pi forsyningens bygninger og/eller udlejning af
overskudsbygningsmasse.

‘s Det foreslis, at der kan indferes en bagatelgraense for, hvornir deltagelse i anden virksomhed
krzever etablering af et selvstzendigt selskab. Denne bagatelgranse kan fastsattes til en fast %
sais af den samlede omszetning. I det tilfzlde aktivitetsomfanget er under bagatelgreensen mi
det veere fuldt tilstreekkeligt, at der afleegges et selvstaendigt regnskab. I det tilfzelde omfanget

" er over bagatelgraensen er DANVA enig i, at aktiviteterne skal udferes i et selvstaendigt
selskab. Eksempelvis har mange kommuner i forbindelse med udskilning af forsyningen i et
selskab ikke l=ngere ansat kompetencer til udfarelse af vand- eller spildevandsplaner.
Kommunen mi derfor kobe assistance fra forsyningen, der kan vzere sivel privat eller
kommunalt ejet. Sidanne aktiviteter skal kunne udferes af forsyningen uden at der skal

- etableres et selvstzendigt selskab, s& lenge det samlede omfang er under den foresliede
bagatelgrznse. '
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I forhold til bestemmelsens stk. 2 ma det vaere selskabets og ikke kommunens revisor, der
eventuelt skal udarbejde en erklering.

I forhold til tilknyttede aktiviteter henvises til DANVA notat bilag 2.3,

Saledes som Konsekvenslovens § 8, nr. 1, er formuleret, vil selskaber, hvori der bide udeves
aktiviteter vedrarende vandforsyning og vedrerende spildevandsforsyning, ikke kunne undgﬁ
at aktiviteterne skonomisk sammenblandes. Dette skyldes, at den juridiske enhed skal opgere
én skattepligtig indkomst, som bide omfatter skattepligtige elementer fra
vandforsyningsomridet og fra spildevandsforsyningsomridet. Dette indebzerer videre, at et
isoleret skattepligtigt overskud i vandforsyningen meget vel kan udlignes af et isoleret
skattepligtigt underskud vedrerende spildevandsforsyningen — helt eller delvist — hvorfor
skattevzerdien af spildevandsforsyningens underskud tilfores vandforsyningsomridet. DANVA
har i kommentaren til Konsekvensloven foresliet problemet last gennem forslag til en ny
bestemmelse i selskabsskattelovens § 13 E, stk. 2. Uanset om vandforsyning og
spildevandsforsyning indgir som selvstaendige selskaber i en forsyningskoncern, vil der — efter
DANY As forslag til zendring af Selskabsskattelovens § 31, stk. 1 - for denne som udgangspunkt
galde tvungen sambeskatning med de udligningskonsekvenser og den fremrykkede
nyttiggerelse af skattemzessigt afskrivningspotentiale blandt koncernens selskaber, som disse
regler indebzerer. ‘

§18.Et fOISymngsselskab med flere vand- eller spﬂdevandsforsynmger skal regnskabsmeassigt holde de
enkelte forsyninger adskilt.
Stk. 2. Servicefunktioner for vandforsyninger og spildevandsforsyninger kan varetages iet selvstaendlgt

selskab.

Det servicerende selskab skal regnskabsmeaessigt holde de enkelte vand- og splldevandsforsymnger

udskilt adskiit.

Kommentar:

DANVA er af den opfattelse, at der pi sigt ber udarbejdes en ny fxlles forsymngslov, der som
konsekvens vil have, at ovennzevnte § 18 kan udgi, idet evt. skonomisk regulering i forhold til
forbrugerne kan gennemfores efter tilsvarende principper som i ”betalingsloven” for
spildevandsforsyning for henholdsvis afledning af overfladevand og spildevand.

Hyvile i sig selv bestemmelserne er ikke til hinder for, at der er mellemvzerender mellem
underselskaber i koncernfzllesskabet.

DANVA er af den opfattelse, at der kan vere behov for at se ngjere pi indholdet af
Lanebekendtgorelsen nr. 1372/2006. Der vil hos kommuner kunne opsti et behov for
optagning af liin som ikke er omfattet af opremsningen i bekendtgerelsens § 2;
"investeringsudgifter” ved indvinding og distribution af brugsvand samt ved kloakering og
rensningsanlzg, Disse udgifter har ifolge administrativt praksis udelukkende relation til

anlaegsudgifter, Direkte eller indirekte kommunalt ejede aktie- og anpartselskaber inden for .

‘vand- og spildevandsforsyning kan have behov for dels lin til etablering af selskaber og

omstruktureringer dels den lsbende drift. Begransningen i § 9 stk. 2 p 50 kr. pr. indbygger
er helt urealistisk i dagens Danmark, hvorfor den begr sendres.

Er der i stk. 1 tale om selvstzndige juridiske enheder eller ej? Skal det ikke adskilles hvis der
kun er én vandforsyning og én spildevandsforsyning. Illustrerer behovet for et
definitionsafsnit. Er der tale om en adskillelse af takstregnskabet, drsregnskabet,
reguleringsregnskabet eller skatteregnskabet? Eller er det i alle regnskaber? Hvis der ikke er
tale om juridiske enheder — og vi har at gere med takstregnskabet - opstir diskussion, om der
skal vaere mulighed for at udvise solidaritet. Solidaritetsprincippet har bl.a. vaeret det barende

~ for etablering af kloakforsyning i det 2bne land!

I lovbemzerkmngerne ber den tatte sammenhzeng mellem bestemmelserne i § 60g818

“uddybes, si der ikke er tvivl om, hvilke regnskaber der refereres til, eller hvorvidt der

refereres til juridiske enheder eller ej!
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o Kraveti stk. 2 ift. at serviceselskabet regnskabsmaess1gt skal holde de enkelte vand- og
spildevandsforsyninger adskilt er unedvendig vidtgiende. Adskillelsen er mulig via
faktureringen. Der er msplratlon at hente i Revisionsbekendtgerelsen med relation til el og
varme.

. » For koncerner virker dette som en ekstra unﬂdvend:g administrativ byrde. De gaeldende regler
for anvendelse af armslzengdeprincippet og kravet om transfer pricing dokumentation er nok
til at sikre, at koncerninterne handler foregir pa rimelige vilkar. Kravet om en
regnskabsmaessig adskillelse er sdeleeggende for en effektiv administration og udnyttelsen af
synergier ved koncerndannelser. '

§ 19. Miljeministeren fastsatter regler om indlevering af data fra vand- og spildevandsforsyningsselskaber.
Herudover kan ministeren fastsaztte regler om vand- og spildevandsforsyningsselskabers regnskabsfering,
herunder om at vand- og spildevandsforsyningsselskaber skal udarbejde, lade revidere og offentliggere
arsrapporter i overensstemmelse med bestemmelserne i drsregnskabsloven, samt om gennemfarelsen af den
regnskabsmzssige adskillelse, jf. § 18. Ministeren kan endvidere fasts&tte regler om regnskabs- og -
forretningsmassige forhold og om, at der skal indhentes erkleringer fra kommunens selskabets revisor eller
en statsautoriseret revisor. :

Kommentar: . ‘
¢ Det mi i bestemmelsen veere selskabets og ikke kommunens revisor der eventuelt skal
udarbejde en erklzring.

. Kapitel 7-
Teknologiudviklingsfond

§ 20. Miljegministeren opretter Vandsektorens Teknologiudviklingsfond, som har til formal at yde stette til
projekter, der kan forbedre vandsektorens effektivitet og kvalitet.

Stk. 2. Vandsektorens Teknologiudviklingsfond er et uafhangigt organ inden for den statslige forvaltning.
Stk. 3.-Fondens midler udgeres af indbetalinger fra branchen. I de farste 3 &r fra fondens oprettelse,
indbetaler miljeministeren arligt et belgb svarende til de indbetalinger, der er modtaget fra branchen.
Miljeministerens indbetaling kan ikke overstige kr. 10 mio. arligt. ‘

Stk. 4. Fonden kan modtage arv, gaver m.v. og tilskud.

‘Stk, 5. Fonden aflegger regnskab og revideres efter de for staten galdende regler.

Kommentar: :
e Da fonden vil vaere til stor gavn for danske virksomheder og dansk eksport, er det DANVA's
holdning, at statens tilskud ikke skal begrzenses til en periode pa 3 ar.

§ 21. Fonden ledes af en bestyrelse der udpeges af miljeministeren.

" Stk. 2. Bestyrelsen skal bestd al 3 medlemmer, som udpeges efter indstilling fra henholdsvis DANVA
(Dansk Vand og Spildevandsforening), FVD (Foreningen af Vandvarker i Danmark) og Dansk
Miljoteknologi. Bestyrelsen veelger blandt sine medlemmer en formand.

Kommentar:
o DANVA vil anbefale at bestyrelsen udgeres af 5 medlemmer, 3 mdstllles af FVD!DANVA 1
indstilles af DI og 1 indstilles af forskningsverdenen.

Stk 3. Bestyrelsen udpeges for 4 dr ad gangen. Genudpegning kan ske én gang. Hvis formanden eller et
medlem afgr i utide, udpeges afleseren for resten af perioden

Stk. 4. Miljeministeren fastsetter en vedtegt for fonden. Bestyrelsen fastsetter med bistand fra
miljeministeren en forretningsorden for fonden.
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Stk. 5. Ved en eventuel oplesning af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond, traeffer fondens bestyrelse
efter godkendelse af miljeministeren beslutning om anvendelse af en eventuel overskydende formue ti] andre
formal, som nzvnt i § 20, stk. 1.

Stk. 6. Fonden afholder udglfteme til sekretariat, til evt. honorering af medlemmer af bestyrelsen der skal
have vederlag, til udgifter til rejser og ophold og til den gvrige administration.

Stk. 7. Bestyrelsen kan bemyndige formanden og sekretariatet til at traeffe beslutmnger pa bestyrelsens vegne
I et nzermere bestemt omfang. . ‘

Kommentar: .

e Dansk Miljeteknologi er efter DANVA's vardering en meget smal brancheorganisation,
hvorfor DANVA er forundret over, at foreningen fir en si fremtrzedende rolle. DANVA
vurderer, at Dansk Miljoteknologi kun kan dekke en meget begrzenset del af de ydelser og
kompetencer den danske vandsektor har behov for at arbejde med. Det er endvidere
DANVA s holdning, at sifremt virksomheder gennem en brancheorganisation skal have en
sidan indflydelse, s bar virksomhederne bidrage til festen gennem skonomisk deltagelse. .
Safremt virksomhederne vil bidrage skonomisk kan DANVA anbefale, at DI inddrages i
bestyrelsen. Foreningen DI deekker vasentligt bredere kompetencer end Dansk
Miljsteknologi, bla. er foreningen af ridgivende ingeniorer under DI’s paraply.

Kapitel 8 -
Forskellige bestemmelser

§ 22. Miljoministeren gennemforer en vejledningsindsats med henblik pa sterst mulig anvendelse af ﬂliljﬁ-
og energiledelse i vand- og spildevandsforsyninger.

Kommentar:

¢ Deter DANVA’s holdning, da der alene er tale om en vejledningsindsats, at vejledningen
ligeledes ber omfatte anvendelse af arbejdsmiljeledelse. At undlade denne vejledningsindsats
vil vaere helf ude af trit med, hvad der i gvrigt foregar i samfandet.

¢ For vandforsyninger finder DANVA det endvidere nedvendigt - set i lyset af de mange’
episoder vi hvert ir oplever med bakteriologiske forureninger af drikkevand — at ~

- Miljeministeren gennemforer en vejledningsindsats omkring ledelsessystemet Dokumenteret

Drikkevands Sikkerhed, DDS. Omkring DDS ser DANVA gerne, at Miljgministeren fir
mulighed for at forpligte vandforsyninger til at etablere og gennemfere et sidant
ledelsessystem

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsztte regler om, at forsyninger omfattet af § 2, stk. 1, har pligt til at etablere
og gennemfore et milje- og energiledelsesprogram, og om indholdet af programmet. ,

Kommentar: )
o Deter DANVA's vurdering, at der ikke i forligsaftalen er lagt op til, at Miljeministeren kan
forpligte forsyningsselskaber til at gennemfare et miljo- og energllede[sesprogram I
forligsaftalen omtales alene en vejledningsindsats.

§ 23. Miljeministeren nedsztter et kontaktudvalg, der skal felge udviklingen i vand- og
spildevandsforsyningssektoren, og som kan radgive ministeren vedrerende forhold omfattet af denne lov.
Stk. 2. Miljeministeren kan fastsztte regler om kontaktudvalgets sammensatning og virksomhed.

§ 24. Miljeministeren kan bemyndige en under ministeriet opfettet statslig myndighed eller efter forhandling

med vedkommende minister andre statslige- myndigheder, til at udave de befgjelser, der 1 denne lov er tillagt
ministeren.

10
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Stk. 2. Ministeren kan fastsatie regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet i henhold til
bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgerelserne ikke skal kunne péklages.

- Stk. 3. Miristeren kan endvidere fastsatte regler om udevelsen af de befgjelser, som en anden statslig
myndighed efter forhandling med vedkommende minister bliver bemyndiget til at udove efter stk. 1.

Kommentar: ) ‘
" e Der ber i ovenstiende kapitel beskrives, at der 3 ar efter ikrafttrzedelsen skal ske en evaluering
af specielt lovens kapitel 2-5, ‘

Kapltel 9
Una’erretnmg, klage og sagsmal

§ 25. Afgerelser efter denne lov medd_eles skriftligt til adressaten. Afgarelser, der kan paklages, meddeles
tillige klageberettigede foreninger, organisationer og myndigheder jf. § 26, og de myndigheder, der i avrigt
har vaeret inddraget i sagens behandling,
Stk. 2. Forsyningssekretariatets afgerelser om fastswttelse af prisloft efter § 6 og dispensation fra prisloftet
efter § 7, eller afgerelser truffet efter regler fastsat i medfor af lovens § 7, stk. 2, kan paklages til
Konkurrenceankenevnet efter bestemmelserne i dette kapitel. '
~ Stk. 3. Forsyningernes afgerelser efter § 14 kan paklages til det miljeklagensevn, der er nedsat i medfer af lov
om miljebeskyttelse. § 102, § 104, stk. 1 0g 2, § 105, § 106 og § 109 i lov om miljgbeskyttelse finder
tilsvarende anvendelse.
Stk. 4. Andre afgerelser efter loven kan ikke péklages til anden administrativ myndighed.
Stk. 5. Klage til Konkurrenceankenavnet indgives skriftligt af de klageberettigede efter § 26 til
Forsyningssekretariatet. Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb klagen til
Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afgerelse og det materiale, der er indgaet i sagens
bedemmelse.
Stk. 6. Klage til Miljeklagenaevnet indgives skriftligt til den forsynmg, der har truffet afgerelsen
Forsyningen sender umiddelbart efter klagefristens udleb klagen til Miljeklagenavnet ledsaget af den
paklagede afgerelse og det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.
Stk. 7. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt.
Stk. 8. Miljuministeren kan fastsatte n@rmere regler om Miljgklagenasvnets sammensatning og v1rksomhed
ved behandlingen af sager efter stk. 3.

§ 26. Klageberettiget er adressaten for afgereisen. For s vidt angar spﬁrgsmal om natur og milje er
- endvidere folgende klageberettigede

Kommentar:
¢ Hvordan afgrzenses indholdet af begrebet *natur og mll_]a”"

1) offentlige myndigheder, :

2) lokale foreninger og organisationer, som har en vaasenthg interesse i afgerelsen, og

3) landsdzkkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milje.
Stk. 2. Ved klage efter stk. 1, nr. 2 og 3, kan Konkurrenceankenavnet krave, at foremngerne eller
organisationerne dokumenterer deres klageberettigelse ved indsendelse af vedtegter eller pa anden méde.

§ 27. Forsyningssekretariatet skal skriftligt underrette de klageberettigede, jf. § 26, om afgarelser, der kan
péklages efter § 25. Underretning til dem, der er n®vnt i § 26, or. 2 og 3, kan dog finde sted ved offentlig
annoncering, medmindre de klageberettigede har anmodet om skriftlig underretning.

§ 28. Segsmal til provelse af afgorelser efter loven eller de regler, der fastsattes i medfer af loven, skal vaere

anlagt inden 6 maneder efier, at afgorelsen er meddelt. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen -
dog altid fra bekendtgarelsen.
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Stk. 2. Forsyningssekretariatets afgorelser om fastsaettelse af et prisloft efter § 6 og dlspensatlon fra prisloftet
efter § 7, eller afgorelser truffet efter regler fastsat i medfer af lovens'§ 7, stk. 2, kan ikke indbringes for
domstolene, for Konkurrenceankenasvnets endelige afgerelse foreligger.

Kapitel 10
Strafbestemmelser

§ 29. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der
1) undlader at registrere eller indberette oplysninger efter § 4, stk.1,
2) opkraver betaling fra forbrugerne i strid med prisloftet, jf. § 6,
3) deltager i forsyningssclskaber i strid med § 15, stk. 1,
4) deltager i virksomhed, der ikke har nzer tilknytning til forsyningsvirksomheden, jf. § 17, stk. 1,
5) deltager i anden virksomhed, som ikke udeves i et selvsteendigt selskab med begranset ansvar, jf. §
17, stk. 1, eller
6) undlader regnskabsmaassng adskillelse, jf. § 18.
 Stk. 2. 1 forskrifter, som udstedes i medfer af loven, kan der fastsattes straf af bode for den, der overtraeder
bestemmelsermne i forskrifterne.
Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. Qundlske personer) strafansvar efter reglere i straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 11
Ikraﬂtrcedelses og overgangsbestemmelser

- §30. Loven treder i kraft den 1. april 2009, _]f dog stk. 2 og 3.
© Stk 2. §§ 4, 5 og 15, stk. 1, treeder i kraft 1. januar 2010.
Stk. 3. Miljeministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttredelsen af bestemmelserne 1 §§ 20 og 21!

Kommentar:
. De ber vzere en sidste frlst for oprettelse af teknologiudviklingsfonden.

§ 31. Vand- og spildevandsforsyninger, som pr XX 2008 er orgamseret som kommunale fellesskaber efter §
60 i den kommunale styrelseslov, er ikke omfattet af kravene i § 15, stk. 1, om organisering i aktie- eller
anpartsselskabsform. '

§ 32. Salg af fast ejendom i forbindelse med salg af en kommunal vand- eller spildevandsforsyning med
henblik p& videreferelse af den kommunale virksomhed i selskabsform, jf. § 15, stk. 1, kan ske uden
forudgéende offentligt udbud. Det er en forudsatning, at den faste ejendom anvendes t11 vand- eller
spildevandsforsyning.

Stk, 2, Salg efter stk. 1 skal ske senest 31. december 2010.

§ 33. De kommunalt ansatte tjenestemzend, der gor tjeneste i en kommunal forsyning omfattet af denne lov
pé tidspunktet for kommunens etablering af de i medfer af denne lov nedvendiggjorte selskaber til
fortszttelse af den n@vnte forsyning, er forpligtet til at gere tjeneste i et eller flere af disse selskaber med
bevarelse af deres ansattelsesforhold til kommunen.

" Stk. 2. De i stk. 1 nsevnte selskaber tilbyder de i stk. 1 neevnte t_]enestemaend overgang til anszttelse i
pageldende selskaber.

Stk, 3. Til de tjenestemand, som ikke gnsker at overga til ansaettelse efter stk. 2, udbetaler kommunen lon
m.v. og afholder udgifter til pension i overensstemmelse med herom fastsatte regler.

Stk. 4. En tjenestemand, som i henhold fil stk. 3 valger at opretholde den kemmunale ansettelse, og som i
henhold til stk. 1 forpligtes til at gore tjeneste i det ved denne lov nedvendiggjorte selskab, har ikke som
folge heraf krav pé ventepenge, radighedslen eller pension. Tjenestemanden har pligt til at underkaste sig de

12



Bilag 2

forandringer i sine tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, som falger af etableringen af de ved denne
lov nodvendiggjorte selskaber.

Stk. 5. Selskaberne refunderer fra overtagelsen af driften kommunen de lenninger m.v., der udbetales i
henhold til stk. 3, og indbetaler efter nsermere aftale med kommunen lobende pensionsbidrag til kommunen
for den pensionsalder, tjenestemanden optjener fra overtagelsen.

Stk. 6. De kommunalt ansatte tjenestemaznd, der udlénes til et eller flere af de i stk. 1 navnte selskaber, er
berettiget til at deltage pd lige fod med medarbejderne i pigaeldende selskab ved valg af
medarbejderrepraesentanter til bestyrelsen for selskabet og er pa tilsvarende méade valgbare til denne, sdfremt
der efter aktie- eller anpartsselskabslovens almindelige re gler er adgang til valg af
medarbejderreprasentanter i pageldende selskab.

§ 34. Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemgerkninger

1. Indledning

1.1. Lovforslagets baggrund m.v.

1.2. Politisk aftale om vandsektoren

1.2.1. Kontaktudvalg og evaluering af aftalen

1.3. Oversigt over lovforslaget

1.4. Vandsektoren { Danmark

2. Lovforslagets indhold

2.1. Krav til organisering af kommunale forsymnger
2.1.1. Geeldende ret

2.1.2. Den foresldede ordning

2.2. Forsyningssekretariatet

2.2.1. Geeldende ret

2.2.2. Den foresldede ordning

2.3. Benchmariking

2.3.1. Geeldende ret

2.3.2. Den foresldede ordning

2.4. Prisloft =~ :

2.4.1. Geeldende ret

2.4.2. Dem foreslaede ordning

2.5, Offentlighed om forsyningers forhold

2.5.1. Geeldende ret

2.5.2. Den foresldede ordning

2.6. Regnskab og beskatning

2.6.1. Geeldende ret
'2.6.2. Den foreslaede ordning

2.7. Teknologiudviklingsfond

2.7.1. Geeldende ret

2.7.2. Den foresldede ordning

3. Gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4. Gkonomiske og administrative konsekvenser for erivervsiivet
3. Administrative konsekvenser for borgerne '
6. Alternativ regulering

7. Miljomcessige konsekvenser

8. Forhoidet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer

10. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

1 In;iledning

1.1. Lovforslagets baggrund m.v.

Lovforslaget udmenter, som det fremgér af regeringsgrundlaget fra 2005 "Nye mal” og regeringsgrundlaget
fra november 2007 “Mulighedernes samfund” en bred politisk aftale om at modernisere reguleringen og
organiseringen af den danske vandsektor med henblik pd, at vandsektoren effektivt og ﬂkonomusk sikrer
forsyning af rent og sundt drikkevand og en effektiv afledning af spildevand.
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Af regeringens udspil "Gren markedsekonomi — mere milje for pengene” {ra april 2003 fremgik, at
vandsektorens organisering skulle gennemgas med henblik p4 at vurdere, om sektoren kan opnd oget
omkostningseffektivitet, og om der kan skabes mere konkurrence 1 sektoren.

Baggrunden herfor var Konkurrenceredegerelsen 2003, som pegede pa et betydeligt
effektiviseringspotentiale inden for vandsektoren, som redegprelsen anslog til over 1 mia. kr. &rligt, hvis alle
forsyninger kan geres lige sa effektive som de bedste 1 branchen. Samtidig blev der pavist store forskelle pa,
hvad forbrugerne betaler for vand- og spildevandsforsyning. Det @konomiske Rads halvarsrapport fra 2004
pegede ogsa pa betydelige effektiviseringsmuligheder 1 vandsektoren.

Kommentar
e Det er nonsens at tale om, at alle forsynmger skal bllve sd effektive som de bedste i en branche -
med si markante naturgivne rammebetingelser. Det vurderede effektiviseringspotentiale mi
relateres hertil.

Konkurrenceredegarelsen vurderede ikke effektiviseringspotentialet for de private, forbrugerejede
vandforsyninger. En rzkke af de forbrugerejede vandforsyninger er traditionelt blevet drevet med fokus pa
lave takster. Der vurderes derfor ikke at veere tilsvarende effektlwsenngsmuhgheder 1 de private
vandforsynmger som 1 resten af vandsektoren. :

Der blev derfor nedsat et embedsmandsudvalg under Miljestyrelsens formandskab med deltagelse af
Erhvervs- og Byggestyrelsen, Konkurrencestyrelsen under @konomi- og Erhvervsministeriet,
Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Skatteministeriet med henblik p4 at gennemfore en
analyse af vandsektorens organisation og regulering. Embedsmandsudvalgets anbefalinger blev i efteriret
2005 offentliggjort 1 form af et ideoplaeg med titlen *Serviceeftersyn af vandsektoren”. Samtidig blev 10
notater udarbejdet i forbindelse med embedsudvalgets arbejde offentliggjort. Ideoplegget var i perioden 13.
oktober til 1. december 2005 udsendt i hering til en reekke organisationer og myndigheder.

1.2. Politisk aftale om vandsekioren

P4 baggrund af idéoplagget og de modtagne heringssvar blev der den 1. februar 2007 indgaet forlig mellem
Folketingets partier, bortset fra Det Radikale Vensire, om en aftale for en mere effektiv vandsektor

Den pohtxske aftale for den fremtidige regulering og organisering af’ va.ndsektoren bygger pa fﬂ]gende
elementer
© = atkravene til milje, sundhed og forsyningssikkerhed skal fastholdes,
- at vandsektorens effektiviseringspotentiale skal udnyttes til gavn for forbrugemne og miljeet,
- . at den pkonomiske regulering skal understotte effektiviseringen af sektoren,
- at der ikke tilsigtes en &ndring af ejerforholdene i vandsektoren,
- at der er behov for gkonomiske midler til at imgdegd 1nvester1ngs— og fornyelsesbehov, bl.a. ogsé til
teknologiudvikling,
- at der skal ske en klar adskillelse af drifts- og myndlghedsansvar :
- at gennemskueligheden i vandsektorens forhold skal sges, herunder ogsé i grundlaget for, hvordan
de vandpriser, som forbrugerne betaler, fastsattes,
- at den eksisterende regnskabsmassige adskillelse mellem vand- og kloakforsyning skal fastholdes
‘og
- at overskuddet skal fastholdes i vandsektoren.

Kommentar: ‘
¢ Det bor fremga direkte af lovbestemmelserne, at et eventuelt overskud skal fastholdes i -
vandsektoren.
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Det er endvidere forudsat i aftalen, at branchen skal inddrages ved fastlaeggelsen af de n&rmere principper
for benchmarking og prisloftregulering. Branchen har sledes vaeret inddraget i udarbejdelsen af det
foreliggende lovforslag og vil blive inddraget i det opfelgende bekendtgerelsesarbejde.

1.2.1. Kontaktudvalg og evaluering af aftalen

Der nedsattes et kontaktudvalg under ledelse af Miljgministeriet med deltagelse af branchen, KL, de
involverede ministerier, nathengige eksperter og repracsentanter for forbruger- og miljginteresser. Udvalget
skal i forbindelse med regelfastsattelsen ridgive miljeministeren om administrationsgrundlaget vedrerende
dispensationer fra prisloftet og om retningslinjerne for benchmarking og skal felge udv1k11ngen i
vandsektorens effektivitet, herunder effekten af den politiske aftale.

Der germemfores en grundig evaluerlng af lovens virkninger i kredsen af forligspartier 3 ar eﬁer,‘ at krav om
benchmarking og prisloftregulering har fiet virkning, dvs. i 2013. I forbindelse med evaluering afgiver
kontaktudvalget en redegerelse til ministeren og forligspartikredsen.

Kommentar:
» Den anskede evaluering af benchmarking og prisloft bﬂr udtrykkellgt fremga af
lovbestemmelserne

Hvis evalueringen ikke udviser tilstrazkkelige resultater, herunder iszer at der er opnéet en tilstrackkelig
effekt1v1sermg 1 branchen, er forligspartierne enige om at genoptage draftelserne i forhgskredsen med
henblik pd at overveje yderligere incitamenter. :

Kommentar:
¢ DANVA vurderer, at kontaktudvalget vil fi en betydningsfuld rolle béde i forbmdelse med
gennemforelse af lovgivningen og i den efterfolgende opfelgning pé lovgivningens vnrkmnger
og resultater. Det bor derfor tilstraebes, at kontaktudvalget nedszettes snarest efter at
lovgivningen er vedtaget. Det ber endvidere fastlzegges, hvordan vand — og
spildevandsbranchen reprasenteres.

1.3. Oversigt over lovforslaget

Lovforslaget og det samtidig fremsatte lovforslag nr. L.. [samlelovforslagét] er sammen med lov nr.
534 af 6. juni 2007 om kommuners afstielse af vandforsynmger og sp11devandsforsynmger en udmentning
af denne aftale.

Lovforslaget omfatter bla. :

- Bestemmelser, der fastsaatter en pligt for vand- og spildevandsforsyninger til at deltage i
benchmarking.

- Bestemmelser, der fastsatter en pligt for miljeministeren til at fastsatte nermere regler om

. prislofter, som indferes for vand- og spildevandsforsyningernes takster.

- Bestemmelser, der fastsatter en pligt formiljeministeren til at fastleegge nermere regler for et
forsyningssekretariat, der er ansvarlig for gennemfarsel af benchmarking og fastsattelse af prislofter.

- Bestemmelser, der fastsatter krav til kommunernes organisering af vand- og
sp1ldevandsforsynmgsselskaber , ‘

- Bestemmelser, der faststter rammer for forsynmgsselskabets pébegyndelse af nye aktiviteter samt
fastlaegger, at aktiviteter inden for vand- og spildevandsforsyningsselskaber skal holdes
regnskabsmassigt adskilte.

- Bestemmelser, der fastsatter, at miljeministeren kan fastsette nermere krav til vand- og
spildevandsforsyningsselskabernes regnskaber og regnskabsfering.

- Bestemmelser, der fastsafter, at miljeministeren skal oprette en teknologmdvﬂdlngfond for
vandsektoren og udpege fondens bestyrelse.
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1.4. Vandsektoren i Danmark

Der findes et stort anta] vand- og spildevandsforsyninger i Danmark. Dette skyldes naturgivne og strukturelle
forhold og for vandforsyningernes vedkommende tillige en historisk tradition specielt i landdistrikterne for
etablering af lokale fellesskaber. Antallet af vandforsyninger i Danmark er ca. 2.600, hvoraf ca. 75 er
kommunale, mens de resterende er private og fortrinsvis ejet af forbrugeme. Antallet af vandvarker er sterre
end antallet af vandforsyninger, idet en vandforsyning kan omfatte flere vandvarker. De kommunale
vandforsyninger er langt de sterste og stir for ca. 2/3 af den samlede produktion. Antallet af vandforsyninger
omfattet af denne lov skennes til ca. 250. Antallet af renseanlzg er godt 1.200, heraf ca. 1.000 kommunale
og ca. 200 private. De kommunale renseanlzeg afleder langt den sterste spildevandsmangde. Antallet af
spildevandsforsyninger er ca. 100, idet der er en spildevandsforsyning pr. kommune og et mindre antal
feelleskommunale renseanlag. Antallet af beskaftigede (ansatte) 1 vandsektoren er knap 4.0090. En reekke af
de private, forbrugerejede vandforsynmger drives af bestyrelsen pa frivillig basis uden ansat personale eller
med deltidsansat personale.

Sektorens anleg er opbygget gennem en lang arreskke og reprasenterer en vardi pa flere hundrede milliarder
kroner.

Kommentar:
o Det er en meget upracis vardiansattelse (flere hundrede milliarder kroner), der lzegges til
grund for lovgivningen. Udtrykket dzekker vel alt fra 200 til 700 milliarder kroner.

Hovedparten af forbrugerne i Danmark er tilsluttet feelles vandforsyning og spildevandsforsyning.

Vandsektoren stir over for en rekke serlige udfordringer i de kommende &r sdvel miljemeessigt og
okonomisk som i relation til vedligeholdelsen af sektorens anlag:

- Grundvandet, som er basis for produktionen af drikkevand, skal beskyttes mod forurening med
pesticider og nitrat.

- EU’s reviderede drikkevandsdirektiv (Rédets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten
af drikkevand, EF-Tidende 1998, nr. L 330, side 32) har medfort skaerpede krav til drikkevandets
kevalitet.

- Vandrammedirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger, EF-Tidende 2000, nr. L
327, side 1) medferer ogsé skaerpede krav til forvaltningen af vandressourcen.

- For spildevandsforsyningerne er den veesentligste udfordring i de kommende &r vedligeholdelsen og
fornyelsen af kloaknettet. '

Kommentar:
e Ogsa for mange vandforsyninger er der et efterslaeb pa renovermg af lednmgsnettet hvilket vil
medfﬂre storre investeringer i de kommende ir,

Samlet set vurderes disse udfordringer at medfare merudg1fter for vandsektoren, som alt andet lige v11
medfere prisstigninger.

Den gkonomiske regulering af vandscktoren er i dag baseret pa det sdkaldte "hvile i sig selv”-princip. Det
betyder, at der over en &rrakke skal veere balance mellem den enkelte forsynings udgifter og indtegter.
Princippet indebzerer, at der er fuld brugerfinansiering, dvs. forsyningens udgifter til etablering, drift,
vedligeholdelse, administration og forrentning af 14n skal dakkes fuldt ud af bidrag fra brugeme. Der er ikke
fastsat regler for, over hvor lang en periode der skal vare balance mellem indtegter og udgifter. Det afgares
for kommunale vand- og spildevandsforsyninger af den enkelte kommunalbestyrelse. Private forsyninger- '
fastsetter selv deres takster, men kommunalbestyrelsen skal godkende taksterne.

¢
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Danmarks Statistik har opgjort vand- og spildevandsforsyningernes samlede udgifter til knap 11 mia. kr.
arligt fordelt med ca. 3 mia. kr. til vandforsyning og godt 7 miia. kr. til sp11devandsforsynmg Udgifterne har
veret stigende op gennem éarene, saerhgt for splldevandsforsynmgerne bl.a. p& grund af skerpede krav til
rensningen af spildevand.

Brugerbetalingen fastleegges hovedsageligt p& baggrund af vandforbruget som en pris pr. msl suppleret med et
mindre fast bidrag. Prisen pa vand er ogsa palagt afgifter. Nar der ses bort fra afgifter, er prisen pr. m® (mélt i
faste priser) steget med 26 pct. fra 1993 til 2003. Hvis afgifterne medregnes, er den gennemsnitlige pris pr.
m’ steget med 55 pet. (malt i faste priser). P3 grund af et betydeligt fald vandforbruget har
husholdningernes udgifter (ckskl. afgifter og mélt i faste priser) til vand- og spildevandsforsyning stort set
veeret konstante siden 1993. Medregnes afgifter, er husholdnmgernes udgifter steget med 25 pct. (mélt i faste
priser). :

En meget betydelig del af vandsektorens udgifter (sterrelsesorden 80-90 pet.) er faste og dermed uafhaenglge
af vandforbruget.

2. Lovfo}'slagets indhold

Lovforslaget indeholder regler om vandsektorens organisering, regler om sektorens wkonomiske regulering,
herundeér om etablering af et statsligt forsyningssekretariat, regler om sektorens registrering og indberetning
af oplysninger med henblik pd opgerelse af forsyningernes kvalitet og effektivitet, regler om rapportering af
regnskabsmasssige forhold og regler om &benhed. Endvidere foreslas oprettet en teknologiudviklingsfond for
vandsektoren.

Lovforslaget retter sig mod de sterre forsyninger. De vesentligste dele af lovforslaget omfatter sdledes alle
vandforsyninger og spildevandsforsyninger, der ved lovforslagets fremsatielse er ¢jet af en kommune, og
forsyner eller har til formal at forsyne mindst 10 ejendomme eller behandler eller transporterer spildevand
hidrgrende fra mindst 10 ejendomme. Endvidere omfatter lovforslaget alle vand- og spildevandsforsyninger,
der leverer, behandler eller transporterer.over 200.000 m* vand &rligt og forsyner eller har til formal at
forsyne mindst 10 ejendomme eller behandler eller transporterer spildevand hidrerende fra mindst 10
gjendomme. Lovforslaget omfatter ogsd forsynmger der ikke lengete er over den relevante grense, men
som har varet over pa et tidspunkt efter lovforslagets fremszettelse.

De mindre forsyninger, som ikke ér omfattet af lovforslagets krav, forbliver under den nugzldende
regulering ivandforsyningsloven, miljgbeskyttelsesloven og spildevandsbetalingsloven. Dette sker ud fra et
gnske om ikke at palagge de mindre forsyninger egede administrative byrder, som de i relation til deres
administrative kapacitet kan have vanskeligt ved at lafte. Disse forsyninger er dog omfattet af dele af
lovforslaget, idet de frivilligt kan tilmelde sig den resultatorienterede benchmarking, ligesom ministerens
vejledningsindsats ogsd vil rette sig mod dem.

Lovforlslaget indeholder regler, der vedrgrer vandsektorens effektivitet og gennemsigtighed. Regulering af
vandsektorens natur- og miljemassige pavirkninger samt regulering af sundhedsmzessige forhold skal fortsat
ske 1 medfer af miljemélsloven, vandforsyningsloven og miljsbeskyttelsesloven.

Kommentar:
' Forholdet mellem prisloftet og betalmgsregler i hhv. VFL og Betalmgsloven ber omtales her.

Det antages efter kommunalfuldmagtsregleme, at én kommune som udgangspunkt ikke kan have

bestemmende indflydelse i et selvstendigt selskab. Dette udgangspunkt fraviges imidlertid, for s& vidt angér
. forsyningsselskaber. Detfe vil ogsa i fremtiden vere tilfeldet for selskaber omfattet af § 15.
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Endelig indeholder lovforslaget en rekke bemyndigelser, bl.a. om benchmarking, offentliggarelse af
resultaterne heraf, Forsyningssekretariatets virksomhed og vedtegt for Teknologiudviklingsfonden.
Miljeministeren har nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af bl.a. KL, Dansk Indusiri og repr@sentanter”
for vandsektoren, som skal deltage i arbejdet med udmentning af disse bemyndigelser.

2.1. Krav til organisering af kommunale forsyninger -

2.1.1. Geaeldende ret

* Der er ikke i den gzldende lovgivning fastsat krav til, hvordan vand- eller spildevandsforsyninger skai
organiseres. I dele af sektorlovgivningen forudsattes dog offentligt ejerskab af spildevandsforsyninger.

Organisatorisk bestdr hovedparten af den danske vandsektor i dag af kommunale forsyningsvirksomheder,
som ejes direkte af komniunen og organisatorisk er placeret under kommunalbestyrelsen. Enkelte
forsyninger er organiseret som kommunale fellesskaber (oftest interessentskaber). En mindre del af de
kommunale forsyninger er organiseret som aktieselskaber, oftest med kommunen som eneaktlonwr Det
anslas, at ca. 20 kommuner i dag har udskilt aktleselskaber inden for vandsektoren.

Enkelte kommuner har overdraget ejerskabet af dele af forsyningen til forbrugerne. Det gzlder bl.a: Randers
(Energi Randers som er en selvejende institution), Kolding, Vejle, Fredericia og Middelfart (samlet i den
selvejende institution TRE-FOR) og Grend (Grend og Anholt Vandforsyning A.m.b.a.).

Enkelte kommuner har inden for de senere ar solgt hele eller dele af forsyningen p& vandomrédet til private
selskaber. Disse forsyninger er organiseret som aktieselskaber.

Kommentar:

s Det ber nsermere underssges, hvorvidt nogle af de naevnte private forsyningsselskaber er
fonde eller erhvervsdrivende fonde omfattet af fondsloven eller erhvervsfondsloven, idet
sidanne fonde er omfattet af fondsbeskatningsloven, hvilket giver anledning til overvejelser
om disse juridiske enheders subjektive skattepligt, jf. forslaget til falgeloleonsekvensloven §

-8, nr. 1, Tilsvarende overvejelser bor geres vedrerende de foreninger mv., som p4 grund af
blandede aktiviteter eller szerlige vedtzegtsbestemmelser ikke er skattefrle efter
selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4, men i stedet er skattefrie foreninger omfattet af
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, jf. stk. 5. Udover overvejelser om sidanne selskabers
subjektive skattepligt i forhold til forslaget til felgelov § 5, nr. 1, vil yderligere overvejelser
skulle geres om eventuel overgangsbeskatning og fastszettelse af skattemzaessige
indgangsvardier, idet selskabsskattelovens § 5 D alene omfatter tidligere skattefrie enheder
omfattet af selskabsskattelovens § 3. Sidanne overvejelser bor inddrage den -
forskelsbehandling vedrerende skattemzssige indgangsvaerdier fondene og de faktisk skattefri
foreninger, der kan opsta, jf. det forskellige indhold af reglerne i selskabsskattelovens § 5 C,
stk. 2, § 5 D og fondsbeskatningslovens § 2, stk. 2.

Hovedparten af de ca. 2.500 forbrugerejede vandforsyninger er organiseret som andelsselskaber, men andre
organisationsformer findes ogsd, eksempelvis I/S. De forbrugerejede vandforsyninger er altovervejende
" startet af forbrugeme.

Nér en forsyning er en del af den kommunale forvaltning, er kommunen béde myndighed og driftsansvarlig.
Eksempelvis er det kommunen, som i henhold til miljgbeskyttelsesloven meddeler tilladelse til tilslutning af
spildevand til kloaknettet samtidig med, at kommunen driver renseanlegget. P4 vandforsyningsomrédet er
kommunerne tilsynsmyndighed bade over for de private vandforsyninger og over for kommunernes egne
vandforsyninger, og tilsynet er i nogle tilfzelde i vid udstreekning overladt til den kommunale forsyning,.
Dette kan skabe tvivl om roHer og ansvar. .
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2.1.2. Den Sforesldede ordning

Der er behov for en mere klar adskillelse mellem kommunemes skattefinansierede mynd1ghedsudﬁvelse og
vandsektorens brugerfinansierede forsyning. Dette vil tydeliggere kommunens og forsyningens rolle som
henholdsvis bestiller og udfarer, hvilket forventes at fremme en fokusering pé driften i-forsyningerne.

Kommentar: ,
¢ Begreberne *bestiller og udferer” har relation til udbudsreglerne. Det er uhensigtsmezessigt at
anvende begreberne i nzzrverende sammenhzng, da lzeseren kan komme i tvivl, om hvor vidt
komtmunen er ansvarlig for driften/forsyningspligten — og blot beder en entreprengr om at
udfere noget praktisk. Der m3 ikke vzere tvivl om, at forsyningspligten ligger hos hhv.
spildevands- og/eller vandforsymngen

For at sikre en klar og entydig juridisk og @konomisk adskillelse mellem kommunen og forsyningen indferes
krav om, at de kommunale vand- og spildevandsforsyninger, som i dag er en del af den kommunale ‘
forvaltning, skal udskilles af kommunen. Udskillelsen kan ske i form af oprettelse af helt eller delvist
kommunalt ejede selskaber, overdragelse af forsyningen til forbrugeme eller ved frasalg af forsyningen til
tredjepart. For de kommunalt ejede forsyninger medferer kravet om juridisk og skonomisk adskillelse, at
aktie- eller anpartsselskabsformen skal anvendes. Det er derimod ikke tilsigtet med dette lovforslag at zndre
ejerskab af forsyningerne, blot at adskille kommunernes roller som henholdsvis forsyningsvirksomhed og
myndighedsudever. Der er sdledes intet krav om, at kommunerne skal overdrage ejerskab til de nyoprettede
forsyningsselskaber hverken helt eller delvist.

Der er som led i udmentningen af aftalen foresldet indfert regler om modregning i kommunernes bloktilskud
ved salg af kommunale forsyninger. Disse regler er indfart med lov nr. 534 af 6. juni 2007 om kommuners
afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger.

1 tilfelde af frasalg til tredjepart eller overdragelse til forbrugeme sker der allerede pa grund af overdragelsen
en s fuldsteendig adskillelse fra kommunen, at der ikke er behov for seerlige krav til selskabsformen.

Kommentar:

e Afbemzrkningerne fremgir det, at der til sikring af en klar og entydig adskillelse mellem
myndigheden og driftsenheden, skal ske udskillelse af forsyningen fra kommunen, hvorved der
anferes 3 former for udskillelse, nemlig 1) kommunalt (helt/delvist) ejede selskaber, 2)
overdragelse af forsyningen til forbrugerne, eller 3) frasalg til tredjepart. Det foreliggende

" lovforslag samt forslag til samleloven beskaeftiger sig dog stort set kun med udskillelsen til
kommunale selskaber og utilstrzekkeligt med de 2 resterende former.

¢ Forarbejdet vedrerende de okonomiske forhold for de forbrugerejede vandforsyninger er af
FVD tidligere anfort at veere-utilstraekkeligt. DANVA er enig i denne vurdering. '

¢ Til at sikre forbrugernes adgang til infrastrukturen, som er essentiel for en effektiv og sund
forsyning, ber der indszttes bestemmelser om forbrugermzssig/lkommunal forkebsret pd
tilsvarende vis som fundet nedvendig for fjernvarmeomridet.

¢ Den foresliede bestemmelse om at overdragelse af aktier eller aktiver fra en forsyning ikke mé
fore til hojere omKostninger end sdfremt en overdragelse ikke havde fundet sted er
problematisk jf nedenstiende. En af de meget store udfordringer for sektoren er, at der skal
foretages meget store investeringer i nedslidte net, Det gzelder for bide vand og spildevand.
Allerede i dag snsker mange mindre vandforsyninger at blive overtaget af storre forsyninger
for at undga store nyinvesteringer i egne anleeg. Med den foresliede ordning er der risiko for,
at det ikke er muligt ved en overdragelse at indfare hajere priser alene for de forbrugere, der
er tilknyttet de anlag, der kraever ekstra finansnermg p.g-a. dirlig teknisk tilstand,
administrative forhold m.v.
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. De kommunale forsyninger skal veere selskabsgjort med stiftelse senest den 1. januar 2010. Der vil i

bekendtgerelse blive fastsat en 10-4rig overgangsperiode til afvikling af mellemvarender mellem kommuner

og deres forsyningsselskaber. Skattepligt indtreeder samtidig, jf. det samt1d1g fremsatte lovforslag nr. L..
...[samlelovforslaget].

Det vurderes ikke hensigtsmaessigt at stille yderligere krav til organiseringen af de forsyninger, som allerede
er udskilt fra den kommunale forvaltning som aktie- eller anpartsselskab, organiseret som kommunale
feellesskaber eller private forsyninger. De private, forbrugerejede vandforsyninger og de kommunale
forsyninger, som i dag er udskilt fra den kommunale forvaltnmg, reguleres derfor 1kke yderligere med
hensyn til selskabsform

Kommunalt ansatte tjenestemaend tilbydes ansaettelse i de nyoprettede aktie- eller anpartsselskaber. Sdfremt -
en tjenestemand ikke @nsker at benytte sig af dette tilbud, forpligtes tjenestemanden til at gere tjeneste i
selskaberne, men fortsat med ansettelse i kommunen uden krav pa ventepenge, rddighedslen el.lign.

2.2 Fi orsyningssekremriatet

2.2.1. Geeldende ret

I dag har kommunerne ansvaret for tilsynet med forsyningernes priser pd vandomradet. Det er siledes
kommunerne, som fastsetter priserne for de kommunale vand- og spildevandsforsyninger, jf. § 53 i
vandforsyningsloven og § 3 i lov om betalingsregler for spildevandsanleg m.v. Kommuneme godkender
endvidere efter indstilling fra anlaggets ejer taksterne for private vandforsyningsanlaeg.

2.2.2. Den foreslgede ordning

I konsekvens af @ndringen af vandsektorens gkonomiske regulering tilpasses “hvile i sig selv -princippet
med en prisloftsregulering, og der etableres et forsyningssekretariat. Forsyningssekretariatet har ansvaret for,
at der bl.a. gennem benchmarking tilvejebringes de nedvendige data til brug for prisloftsregulering.
Forsyningssekretariatet skal administrere prisloftsreguleringen, herunder fastsztte prisloft for de enkelte
forsyninger. Forsyningssekretariatet skal kunne udstede konkret begrundede dispensationer i forhold til
prisloftet.

Kommentar;
. Sammensplllet med betalmgsreglerne og godkendelse heraf i hhv. VFL og Betalingsloven kan
med fordel omtales her., ‘

De nermere regler for Forsymngssekretanatet og dets arbejde vil blive fastlagt i bekendtgﬁrelse udarbejdet i
" teet dialog med branchen og KL.

Forsymngssekretanatets afgerelser om fastsettelse af prisloft og om dlspensatlon vil kunne paklages 1il
. Konkurrenceankensvnet.

Forsyningssekretariatets etablering og drift finansieres af de forsyninger, der omfattes af
prisloftsreguleringen samt de forsyninger, som pé frivillig basis deltager i lovens benchmarkordning.
Forsyningssekretariatet forudsettes organisatorisk placeret i Konkurrencestyrelsen og etableret i 2009.

" Det almindelige tilsyn med forsyningerne i henhold til vandforsyningsloven og miljebeskyttelsesloven skal
fortsat ligge i kommunerne, og for sd vidt angdr de kommunale sp11devandsudledmnger skal det almmdehge
tilsyn forbhve hos staten.

2.3. Benchmarking

Benchmarking er et ledelsesredskab, der anvender systematiske s'ammenligm'nger af blandt andet effektivitet
med erfaringsudveksling og forbedring for gje. Overordnet kan benchmarking opdeles i to varianter:’
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" Henholdsvis resultatorienteret og procesorienteret benchmarking. Resultatorienteret benchmarking har blandt
andet har til formal at foretage systematiske sammenligninger af ydelser m.v., mens procesorienteret
benchmarking blandt andet har til formal at identificere og implementere den bedst tilrettelagte

- arbejdsproces. Ogsd andre sektorer anvender pa nuvarende tidspunkt benchmarking. Det geelder eksempelvis

i energisektoren, hvor Energitilsynet i dag gennemfarer benchmarking af sektorens virksombeder. Germem

de senere dr er der ligeledes gennemfert benchmarking af en reekke andre former for offentlig virksomhed.

Internationalt foretages der i dag benchmarking af vandsektoren i blandt andet Holland, Storbritannien,

Norge, Sverige og Finland.

2.3.1. Geeldende ret

Der er i dag ikke krav om benchmarking af vandsektoren i Danmark. En raekke vandforsymnger og
spildevandsforsyninger har imidlertid siden 2001 p& frivillig basis deltaget i benchmarking i regi af
brancheforeningen DANVA (Dansk Vand- og Splldevandsforenmg) hvor forsyningerne systematisk er
blevet sammenhgnet pé en razkke parametre.

" 2.3.2. Den foresldede ordmng

Ved at indfere krav om benchmarking i1 vandsektoren kan eksempelv1s forsynmgemes miljeforhold,
omkostninger, priser, organisation, kvalitet og service méles og sammenlignes pi en ensartet méde.

Benchmarking i vandsektoren tjener to formal. Benchmarking kan anvendes til at méle forsyningernes
wkonomiske effektivitet samt miljo- og energieffektivitet. Samtidig kan benchmarking anvendes af
forsyningerne som et ledelsesredskab med henblik pa at forbedre forsyningernes arbejdsprocedurer, metoder
og processer. Benchmarking udger siledes det nedvendige grundlag for Forsyningssekretariatets justering af
prisloftet for forsyningerne og kan samtidig anvendes til at synliggere udviklingen i vandsektorens kvalitet
og effektivitet. Indferelse af obligatorisk benchmarking er séledes en forudsmtnmg for, at vandsektoren kan
gennemgd den gnskede effektiviseringsproces.

~ Benchmarking til brug for miling af forsyningernes gkonomiske samt milje- og energimassige effektivitet
gelder for de starre forsyninger. Forsymngssekretarlatet er ansvarhg for den resultatorienterede
benchmarking af forsyningerne.

Herudover skal forsyningerne anvende procesorienteret benchmarking. Resultatet heraf indberettes ikke til
Forsyningssekretariatet, men forudsattes offentliggjort til branchens og den enkelte forsynings brug. Valg af
metode og udbyder med henblik pa udarbejdelse af procesorienteret benchmarking foretages af den enkelte
forsyning. Den procesorienterede benchmarkings primare anvendelse er som et ledelsesredskab, der kan
anvendes til at kortleegge arbejdsprocesser med et effektiviseringspotentiale samt sikre, at effektivisering ikke
sker pd en uhensigtsmassig at sikre, at den resultatorienterede benchmarking ikke sker pd bekostning af
miljeet og kvaliteten.

Kommentar:
~* _Der var en mindre "formuleringsbrist” i sidste saetning. Forslag til ny formulering angivet,

2.4, Prisloft

24.1. Gceldende ref

1 dag er den gkonomiske regulering af sivel vandforsymngen som spildevandsforsyningen baseret pd “hvile i
sig selv- princippet. Princippet indebaerer, at indtagter og udgifter ved virksomhed inden for vandsektoren
skal balancere over en arrzkke. Der er ikke ved lov, 1 retspraksis eller ved administrativ praksis sat en fast
granse for leengden af denne drreekke. Men de kommunale forsyninger har kurnet drive deenkelte
forsyninger med samlet overskud i perloder pa 3-5 &r, uden at de kommunale tilsynsmyndigheder har fundet
det i strid med *hvile i sig selv”-princippet.
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“Hvile i sig selv”-princippet indebzrer, at der ikke kan anvendes midler til aktiviteter, som ligger uden for
forsyningernes ansvarsomrade. En vand- eller spﬂdevandsforsymngs midler kan séledes ikke anvendes til at
finansiere almindelige skattefinansierede aktiviteter, ligesom det ikke er muligt at finansiere en
vandforsynings udgifter via en spildevandsforsynings midler eller omvendt elter via midler fra en anden
brugerfinansieret forsyning. Dette galder uanset, om de forskellige forsyninger organisatorisk er samlet i ét
selskab. Bt sddant selskab skal sdledes holde de forskellige forsyningsomrader skonomisk adskilt.

De udgifter, som métte veere nedvendige for forsyningens anlaeg og drift, kan indregnes i prisen. Det er
forsyningen eller kommunen, som konkret afgar, hvilke ndgifter der er nedvendige. Private vandforsyningers
takster skal godkendes af kornmunen, hvilket normalt sker uden bemaerkninger. Der er sdledes ikke i den
skonomiske regulering noget umiddelbart incitament for forsyningerne til at begraense omkostningerne, idet
det principielt er muligt at overvalte alle omkostninger, der er forbundet med en forsynings anlag og drift, 1
priserne. “Hyvile { sig selv”-princippet vurderes derfor at vaere en medvirkende & arsag til det paviste
effektmsenngspotentlale i vandsektoren.

P& vandforsyningsomradet godkender kommunalbestyrelsen 1 dag sdvel tilslutningsbidrag som det labende
bidrag for private vandforsyninger efter indstilling fra forsyningen. For de kommunale vandforsyninger er
det tilsvarende kommunalbestyrelsen, der fastsatter bade tilslutningsbidraget og det lobende bidrag.

P4 spildevandsomradet er storrelsen af tilslutningsbidraget fastsat ved lov, mens det lobende bidrag,
vandafledningsbidraget, fastsattes af kommunalbestyrelsen. .

2.4.2. Den foresldede ordning

Formélet med den nye prisloftregulering er, at der sikres bedst mulig kvalitet og service til rimelige priser.
Der skal siledes pa den ene side sikres hgj sundhedsmessig og miljemessig kvalitet og haj
forsyningssikkerhed samt incitament til at gennemfore de nedvendige investeringer i sektorens anleg,
herunder at udrydde det historiske efterslab pd sivel vand- som spildevandsomridet. P4 den anden side fir
forsyningerne et incitament til omkostningsminimering og effektivisering i driften og mulighed for
overskudsgenerering.

Kommentar
s Begrebet *historisk efterslzeb” bor forklares

Prisloftet bestemmer den maksimale pris, som en forsyning kan opkrzve pr. m* vand eller spildevand til at
dzkke sine omkosininger til f.eks. produktion eller indkeb af vand, lenninger, tjenesteydelser,
administration, vedligeholdelse, geldsforpligtelser, andre driftsomkostninger, demonterlng af zeldre anleeg,
afskrivninger (re- og nyinvesteringer) og konsolidering ved effektiv drift.

Prisloftet sikrer en stabil prisudvikling, hvor selskaberne har incitament til igennem egne effektiviseringer at
skabe et overskud, der inden for forsyningsaktiviteten frit kan anvendes til f.eks. takstnedsattelse, forbedring
af ledningsnettet eller teknologiudvikling. Det forudszttes siledes, at pengene bliver i sektoren, jf. punkt 1.2.
Med henblik pa at tilskynde hertil blev der fra 1. februar 2007 med lov nr. 534 af 6. juni 2007 om
kommuners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger indfert delvis modregning i
bloktilskuddet, hvis en kommune modtager uddelinger fra en kommunal forsyning eller selger forsyningen.

2.4.2.1 Udgangspunkt for fastseettelse af prisioft

Reguleringen af sektoren kan kun ske pa et ensartet grundlag, hvis de enkelte prislofter allerede fra det farste
reguleringsér afspejler den enkelte forsynings hidtidige drift og fremtidige investeringsbehov.
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Ved 1nddragelse af selskabernes historiske priser tages hajde for de enkelte selskabers lokale rammevilkér og
hidtidige udgifter til vedligeholdelse m.v. Selskaberne har haft forskellig nettounderdackning og
investeringsefterslasb.

Disse forhold skal det forste ars prislofter tage haj de for. Der vil siledes blive tale om en model, der giver
mulighed for at justere historiske prisér med effekten af fremt1d1ge investeringsbehov ud fra en vurdering af
det enkelte selskabs vedligeholdelsesstandard.

Sker dette ikke fra det forste reguleringsar, vil selskaberne i de efterfelgende &r blive reguleret pa forskelligt
grundlag. Der kan derved opstd en situation med labende dispensationsansggninger fra de enkelte
forsyninger, som efterfelgende ger reguleringen uigennemskuelig og giver risiko for forvndnmg af
benchmarkinggrundlaget.

Inddragelsen af de historiske priser og de fremtidige investeringsbehov vil betyde, at der i reguleringen af
sektoren skabes en ensartet sammenhzang mellem forsyningernes priser pa den ene side og deres
omkostninger og investeringer pa den anden.

2.4.2.2 Efterfoigende prislofter

I de efterfelgende &r skal prisloftet korrigeres for relevante faktorer, som f.eks. den &rlige omkostnings-
udvikling, drift- og vedligeholdelsesomkostninger samt afskrivninger fra investeringer tilknyttet nyanleg
samt nye lovbundne (statslige) miljema! eller nye lokalt fastsatte miljo- eller servicemil samt et generelt
effektiviseringskrav. Prisloftet kan endvidere indeholde et konkret effektiviseringskrav over for de selskaber,
hvor benchmarking paviser serligt store effektiviseringsbehov.

Takster for de lebende bidrag og tilslutningsbidrag (bortset fra det lovregulerede tilslutningsbidrag pa
spildevandsomridet) skal som hidtil godkendes af kommunalbestyrelsen.

Kommentar:

¢ DANVA vil som tidligere foreslaet foretraeklce, at taksten alene fastszettes mellem
forsyningssekretariat og selskab, subsidizert med deltagelse af selskabets hjemstedskommune.
Mange selskaber kan fremadrettet forventes at daekke flere kommuner, hvilket kan medfere
en ganske uholdbar sitnation ved takstfastszettelse.

* Godkendelse af regulativer m.v. bor fremadrettet heller ikke udarbeJdes/godkendes af
kommunen. Hvad sker hvis en forsyning dzkker flere kommuner? Det er ikke rationelt og

" ikke i overensstemmelse med intentionen med lovgivningen om at age effektiviteten og

gennemsigtigheden. Det er alene et udtryk for, hvordan det hidtil er foregiet!

De neermere regler om pnsloﬂets fastsaettelse vil blive fastlagt i bekendtg;arelse i dialog med branchen og
KL. Der henvises til de specielle bemaerkmnger 1il §§ 6-8.

Benchmarkingresultater for 2010 forventes at foreligge i 2011. Derfor forventes benchmarkingens resultater
at indgé i fastseettelsen af prislofter fra og med 2012. Skulle der ikke foreligge resultater af benchmarking i
2011, eller kan resultaterne af benchmarking ikke anvendes, vil princippeme for fastleeggelse af prisloftet
blive fastsat efter droftelse med branchen og KL.

Miljeministeriet iveerksaetter et udvalgsarbejde sammen med branchen og andre interessenter, som skal

etablere et beslutningsgrundlag til fastleggelse af, hvad der udlgser yderligere effektiviseringskrav over for
de seerligt ineffektive forsyninger. I arbejdet skal bl.a. inddrages de praktiske erfaringer fra benchmarkingen..
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2.5. Offentlighed om forsyningers forhold

2.3.1. Geeldende ret

Kommunale forsyninger er i lighed med andre dele af den offentlige forvaltning underlagt
offentlighedsloven, lov om aktindsigt i miljgoplysninger og — i det omfang der treeffes forvaltningsafgerelser
— forvaltningsloven. Disse love indebzrer, at offentligheden kan gere sig bekendt med forsyningens forhold
gennem aktindsigt.

Private, herunder forbrugerejede, forsyninger er ikke underlagt disse love. Offentlighedens adgang til at gere
sig bekendt med forsyningens forhold er dermed mere begraenset. Ejerne, eksempelvis forbrugerne i en
forbrugergjet forsyning, har derimod i hvert fald ved den arlige generalforsamling adgang til at blive bekendt
med regnskabsforhold og har mulighed for hér at stille spargsmal til forsyningens ledelse.

2.5.2. Den foreslaede ordning

Det forhold, at de kommunale forsyninger udskilles, medferer, at f.eks. offentlighedsloven ikke umiddelbart
gxlder for disse forsyninger, For at fastholde offenthghedens muligheder for mds1gt i forsyningernes forhold
foreslds det, at offenthghedsloven skal gzlde for forsyninger, der helt eller delv1st ejes af offenthge
myndigheder.

Kommentar:
e DUlige vilkir kan ikke begrundes alene i ejerforhold, hvorfor ovenstiende bor omfatte bade
offentlige og private forsyninger. Offentlighed gzelder ogsi i et vist omfang for andre private
forsyningsvirksomheder.

I det samtidig fremsatte lovforslag nr. L.... om.....[samlelovforslaget] foreslds det endvidere, at lov om’ '
aktindsigt i miljgoplysninger skal gzlde alle de sterre forsyninger, dvs. forsyninger omfattet af § 2, stk. 1,
herunder ogsé de, der ikke ejes af offentlige myndigheder.

2.6. Regnskab og beskatning

2.6.1. Geeldende ret

De kommunale forsyninger skal i dag afigge regnskab i henhold til Velferdsministeriets regler for
kommunerne, mens private, herunder forbrugerejede, forsyninger skal aflegge regnskab efter andre regelsat,
herunder arsregnskabsloven, '

Vandsektoren er‘i dag underlagt forskellige skattemaessige krav alt athsengigt af organisationsform eg
- atheengigt af hvorvidt, der er tale om vand- eller spildevandsforsyning:

2.6.2. Den foresfdede ordning

Som folge af bestemmelsen 1 § 19 vil alle forsyninger omfattet af lovens § 2, stk. 1, skulle anvende
arsregnskabslovens regler. Dette medferer ensartede regler og sammenlignelighed inden for vandsektoren,
idet alle sterre forsyninger skal aflegge regnskab i henhold til &rsregnskabsloven. De forsyninger, som ikke
omfattes, er de mindre forsyninger, der alle er private. Der sikres siledes ensartede regnskabsmassige regler
for hele den del af vandsektoren der omfattes af lovens bestemmelser om benchmarkmg og ‘
prisloftsregulering,

Med henblik pd at sikre ensartet skattemaessig behandling skal forsymingerne underfegges de almindelige

regler for selskaber om skattepligt. Endringen af skattereglerne foretages ikke i dette lovforslag, men i det
samtidig fremsatte lovforslag nr. L.... om.....[samleloviorslaget].
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Kommentar: _
. o Som det fremgar af DANVA-notatet, bilag 1, og vores detailkommentarer til

Konsekvenslovens §§6-18, sikrer det foreliggende beskatmngsforslag en hajest uensartet

. skattemassig behandling af forsyningerne. ,

o Under et prisloft med private selskaber, hvor ej erne/andelshaverne er uden ﬂkonomlske
rettigheder i selskabet, og hvor et eventuelt overskud forudsaettes anvendt til formélet - har
selskaberne ingen afgerende karakteristika til fzelles med erhvervsdrivende virksomheder,
hvorfor der ikke er nogen begrundelse for at beskatte selskaberne i vand- og
spildevandssektoren pi linje med erhvervsvirksomheder, hvilket imidlertid.i
lovbemzerkningerne er angivet som begrundelse for forslaget om at inddrage selskaberne
under beskatning. Selskaberne har under den ovennzvnte regulering og under de eksisterende
ejerforhold derimod meget betydelig lighed med andre almennyttige selskaber, institutioner og
fonde, hvorfor selskaberne mv. — sifremt de inddrages under beskatning — beskattes pd linje
med andre almennyttige institutioner og fonde mv.

2.7. Teknologiudvikiingsfond

En analyse fra @konomi- og Ethvervsministeriet fra 2002 pegede pa, at det danske hjemmemarked for
udbydere af teknologi inden for vandsektoren var relativt svagt, da efterspargslen efter ny teknologi — 1swr pa
Vandforsynmgsomrédet var begranset.

Globalt set er vandsektoren en sektor i vaekst. De totale, rlige vandrelaterede investeringer i dag er USD 70-
80 mia., som forventes at blive mere end fordoblet over de nzste 25 &r. Globaliseringen medferer en skerpet
konkurrencesituation og krzever en hej grad af teknologiudvikling. Et veludviklet hjemmemarked inden for
vandsektoren — drevet af sektorens behov for teknologindvikling og teknologianvendelse — kan vere en
vigtig forudsetning for danske virksomheders succes p eksportmarkederne.

2.7.1. Geeldende ret

Den hidtidige gkonomiske regulering baseret pd “hvile i sig sel\‘f”-princippet har kun i begranset omfang
givet mulighed for, at vandsektoren kan atholde udgifter til forskning og udvikling, hvilket betyder, at
udgifter til forskning og udvikling i dag reelt ikke kan atholdes af vand- og spildevandsforsyningerne.

2.7.2. Den foresldede ordﬁzng

Med henblik pa at fremme forskning og udvikling i den danske vandsektor efableres en
teknologiudviklingsfond. Fonden skal medvirke til, at der ndvikles teknologier, metoder, ledelsesformer og
viden, sdledes at den danske vandscktors hagje kvalitet kan fastholdes og udvikles til gavn for forbrugeme i
form af bedre vandkvalitet, sterre forsyningssikkerhed og sterre effekt1v1tet Det vurderes, at der rligt ber
indbetales kr. 20 mio. til fonden.

Teknologiudviklingsfonden skal baseres pé frivillige indbetalinger fra branchen. For at give branchen et
incitament til at indbetale vil staten bidrage med et belab svarende til branchens frivillige indbetalinger til
fonden i en 3-arig periode, dog hejst med kr. 10 mio. pr. 4r. Statens bidrag finansieres via '
Virksomhedsordningen. Statens bidrag nedsattes ikke, selv om branchen indbetaler mere end kr. 10 mio. pr.
ar. Fonden, som forudszttes at vare selvstzndig og uathengig, etableres og administreres af branchen efter
nermere regler fastsat af miljgministeren.

Statens b1drag til fonden notificeres til EU-Kommisionen i henhold til reglerne om statsstotte.

Fonden forventes etableret i 2009 mens mdbetalmgeme farst forventes at starte 1 2010, hvor
prisloftsreguleringen har faet virkning. Indbetalingerne til fonden vil derfor kunne daekkes af
effektiviseringsgevinsten. Det kan dog ikke udelukkes, at der allerede i 2009 vil vaere begyndende
projektaktivitet i fonden, hvorfor en beskeden andel af indbetalingeme til fonden kan forekomme i 2009.
Fonden evalueres i forbindelse med den samlede evaluenng af aftalen om vandsektoren i 2013,
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Fondens fokus skal vare p& omréder, som kan medfere konkrete forbedringer for vandsektorens forsyninger
og de tilsluttede husholdninger, virksomheder, institutioner m.v. vedrarende kvalitet, forsyningssikkerhed og
effektivitet, herunder ogsé energiforbrug.

Fonden skal bidrage til en bedre kobling meliem forskningsverdenen, forsyningerne og industrien med
henblik pi at skabe synergi og inmovation inden for vandsektoren. I udviklingskaden fra forskning til faerdigt
produkt skal Teknologiudviklingsfonden finansiere aktiviteter, som ligger mellem egentlig forskning og
decideret produktudvikling. Markedsrettede aktiviteter (markedsanalyser sksportstatte m. V. ) ligger uden for
fondens stotteomréade.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget indeholder to elementer, der har konsekvenser for staten:

¢  Staten skal medvirke til at finansiere en teknologiudviklingsfond. Se pkt. 2.7.
»  Der skal nedsattes et centralt placeret forsyningssekretariat, hvis etablering og drift skal finansieres. Se
pkt. 2.2. Sekretariatet forudsasttes placeret i Konkurrencestyrelsen.

Det statslige bidrag til Teknologiudviklingsfonden udger maks. kr. 10 mio. pr. &r i tre &r. Det statslige bidrag
skal svare til branchens frivillige indbetalinger, dog maks. kr. 10 mio. pr. &r i tre &r. Statens bidrag
finansieres via Virksomhedsordningen, der blandt andet har til formal at fremme rammevilkérene for en
forbedring af virksomhedernes miljeforhold og forenkle virksomhedernes miljparbejde. Det fremgar af -
finanslovskonto 23.27.06, at der af Vlrksomhedsordnmgen kan aftholdes udgifter til virksomhedsrelevante
tiltag, der kan bidrage til bl.a. opfelgning pa serviceeftersynet inden for vandsektoren. Virksomheds-
ordningen administreres af Miljgstyrelsen.

Udgiﬂer til Forsyningssekretariatet udgor i 2009 kr. 3,9 mio. til etablering af sekretariatet. Hertil kommer
etableringsomkostninger til et opkravningssystem pa kr. 1 mio. Fra og med 2010 udger udgifterne kr. 7,9
mio. arligt til drift af sekretariatet. Udgifterne til sekretariatets etablering og drift deekkes af de omfattede
forsyninger og dermed via vandprisen. Etableringsudgifterne 1 2009 dakkes via opkrasvninger fia de af loven
omfattede vand- og spildevandsforsyninger i 2010, Udgifien il opkraeevning af de navnte belab ndger k:r
50.000 arligt, der hgeledes dakkes af de omfattede forsyninger.

P4 det kommunale omre'igie vil der vaere udgifter i forbindelse med selskabsgerelse af de kommunale
forsyninger samt udgifter til udarbejdelse af &rsregnskab, der skal revideres. Udgiften til seiskabsgerelse er
en engangsudgift, bl.a. i form af udgifter til revisor-/advokatbistand i forbindelse med selskabemes stiftelse.
P4 baggrund af oplysninger fia branchen skennes udgifterne at ville andrage ca. kr. 0,5-1,5 mio. pr.
forsyning, dvs. ca. kr. 90-260 mio. pa landsplan. Udgiften kan blive sterre eller mindre athengig af arbejdet
med at vurdere den enkelte forsynings aktiver. Udgiften til revision af drsregnskab skemnnes p4 baggrund af
oplysninger fra branchen at vere ca. kr. 75.000-100.000 pr. 4r, dvs. ca. kr. 13-18 mio. pr. &r p4 landsplan.
Det forudszttes, at de selskabsgjorte kommunale forsyninger, ca. 75 vandforsyninger og ca. 100
spildevandsforsyninger; selv atholder de navnte udgifter, der sledes dackkes via vandprisen. Hertil kommer
drlige omkostninger til honorering af direktion og bestyrelse, tillige med opbygning af paralleile
kompetencer mellem selskaber og kommuner, m.v.. Branchen skevmer at de arl:ge udgifter vil udgere i
storrelsesordenen 150 — 300 mio. kr. pd landsplan.

Kommentar:
* DANVA antager, at den nzvnte beregning af udgifterne pa landsplan udger nettoudgiften -
efter skat, idet det klart er DANVA’s opfattelse, at de nzevnte omkostninger er
fradragsberettigede ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst, jf, ligningslovens § 8 j, stk.
1. ‘ '
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 De selskabsg] orte kommunale forsyninger vil i en let eget administrativ byrde til benchmarkmg Udgifter
hertil dekkes hgeledes via vandprisen.

Regionerne pavirkes ikke.

Det legges til grund, at prisloftet vil sikre forbrugerne imod, at vandpriserne stiger mere end under den
nuvarende regulering. Dette betyder ogs, at de ovennzvnte udgifter for forsynmgerne ikke i sig selv vil
fore til hajere priser.

4. Gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det private erhvervsliv pavirkes generelt ikke af loviorslaget.

De private (herunder forbrugerejede) forsyninger vil blive palagt en let gget administrativ byrde i forbindelse
med benchmarking, " som dog vil vare relativt sterre for de forsyninger, hvis sterrelse kun lige medferer, at
forsyningerne falder indenfor lovforslagets anvendelsesomride, jf. § 2, stk. 1, or. 2."

De private forsyninger vil skulle betale for Fbrsyningssekrétariatets etablering og drift og opgavevaretagelse.
Forsyningermes udgifter dekkes via vandprisen.

En stor del af de private forsyninger baserer i dag driften pa frivillig arbejdskraft, men udviklingen gér imod,
at forsyningerne i stigende grad valger at ans@tte lennet arbejdskraft for kunne handtere kravene til drift og
ddministration. De administrative krav forbundet med dette lovforslag ma forventes at tilskynde til denne
udvikling for de omfattede private forsyninger.

Teknologiudviklingsfonden kan pé lzngere sigt forbedre konkurrenceevnen i sektorens fglgeindustri gennem
udvikling af miljevenlig ny teknologi. '

Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegulenng
(CKR) med henblik p& en vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurderer ...........

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medferer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Alternativ regulering

Indholdet af lovforslaget indebzerer endritiger af lovixstede regler i bl.a. vandforsyningsloven. Der er ikke
hjemmel i den nugaldende lovgivning til at fravige reglerne pd den foresldede méade, hvorfor lovglvnmg er
nedvendig.

7. Miljomeessige konsekvenser

Vejlednmgsmdsatsen om miljs- og energlledelse samt det fokus pa forsyningernes drift, som
benchmarkingen forventes at medfere, ventes at have positive miljemassige konsekvenser.

De midler, der tilvejebringes ved effektiviserin_gen, kan anvendes til miljeforbedringer.
Indferelsen af en teknologiudviklingsfond vil fere til eget forskning og udvikling af miljevenlige teknikkér

der kan forbedre vandsektorens kvalitet i bred forstand. Indfarelse af fonden ventes séledes at have positive
miljemessige konsekvenser
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8. Forholdet til EU-retten

Idet Vandsektorens Teknologiudviklingsfond delvist ﬁnan51eres af staten i en indledende periode, skal

fonden notificeres i henthold til de EU-retlige statsstetteregler.
Lovforslaget indeholder herudover ikke EU-retlige aspekter.

9. Hprte myndigheder og organisationer

Advokatradet
‘Akademiet for de Tekniske Videnskaber
Beredskabsstyrelsen ;
Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Sportsfiskerforbund

. DTU Miljg
Dansk Byggeri

" Danske Regioner
Dansk Energi
Dansk ErhvervsFremme
Dansk Fritidsfiskerforbund
Dansk Handel og Service (DHS)
Dansk Industri
Dansk Landbrug
Dansk Miljeteknologi
DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening)
Datatilsynet '
DONG
Envina
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark
Finansministeriet
Forbrugerridet
Foreningen af Danske Brendborere
Foreningen af Registrerede Revisorer
Foreningen af Radgivende Ingenigrer
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Foreningen af Vandveaerker i Danmark -
Forsikring & Pension -
Forsvarets Bygningstjeneste
Greenpeace Danmark

- HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorgamsatmnen
HTSI Erhvervsorganisationen
Héndvaerksridet
Ingenigrforeningen i Danmark
Justitsministeriet
KL
Klima- og Energiministeriet
Kolonihaveforbundet
Kommunalteknisk Chefforening
Landbrugets Radgivningscenter -
Landbrugsradet
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Parcelhusejernes Landsorganisation -
Sammenslutningen af Danske Sméger
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Skatteministeriet

Spildevandsteknisk Forening

Stats og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab (SKAF)
Teknologiradet

Vattenfall

Velfzerdsministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet

Aalborg Universitet, Institut for bio- og miljeteknologi

3F Fagligt Fzelles Forbund

92-gruppen for beredygtig udvikling
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10. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive
konsekvenser/mindreudgifier
(hvis ja, angives omfang)

Negative
" konsekvensér/merudgifter
{(hvis ja, angives omfang)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner:

Ingen

For staten vil merudgifterne
udgere hajst kr. 10 mio. pr. 4r i
tre drtil
teknologiudviklingsfonden.

For kommunalt ejede
forsyninger vil der vaere
folgende udgifter, der
forudsezttes dekket over
vandprisen:

Engangsudgift pé ca. kr. 90-260
mio.

Lobende udgifter pa ca. kr. 13- 7
18 mio. arligt #l revision samt
lobende udgifter til honorering

| af direktioner og bestyrelser,

tillige med opbygning af
parallelle kompetencer i
selskaber og kommuner, mv: vil
svare til 150 — 300 mio. kr.
Hertil kommer efter en drreekke
lobende skattebetalinger pa 100
mio. kr. jf. @ndringer i
Jolgelovgivring,

Administrative konsekvenser for
| stat, kommuner og regioner:

Ingen

Udgifter til ,
forsyningssekretariatet pa kr. 4,9
mio. 12009 og kr. 7,95 mio. pr.
ar fra og med 2010 forudsettes
dakket af forsyningerne og
dermed via vandprisen.

For kommunermne (de
selskabsgjorte forsyninger) vi
der veere en let gget '
administrativ byrde med
benchmarking.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Der forventes pa lengere sigt en
forbedret konkurrenceevne i
falgeindustri samt effektivisering
af vandsektoren. Omfanget kan
ikke anslés nermere.

Ingen

Foreningen af Vandveaerker i
Danmark, FVD, har beregnet, at
de ogede administrative
aktiviteter i medfor af denne lov
vil oge de private vandverkers
arlige omkostninger med 40-50
mill. DKK.
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Hertil kommer, at de private
vandveerker, ca. 150, hver skal
betale Forsyningssekretariatet,
hvilket vil medfore en foroget

darlig omkostning pd ca. 3,5 mill.

borgerne.

DEK.
Administrative konsekvenser for | Ingen Begranset byrde for de private
erhvervslivet (herunder forbrugerejede)
forsyninger.
Miljemassige konsekvenser Vejledning om milje- og Ingen
: energiledelse, benchmarking og
etablering af
teknologiudviklingsfond ventes
at have positive miljemeassige
konsekvenser.
Administrative konsekvenser for | Ingen . Ingen

Forholdet til EU-retten

Vandsektorens Teknologiudviklingsfond notificeres i henhold til .
EU-retlige statsstatteregler. Lovforslaget indeholder herudover ikke

EU-retlige aspekter.
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Bemcerkminger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Kommentar:
¢ I det nationalpolitiske forlig stir der, at overskuddet skal blive i vandsektoren. I det

nzrverende afsnit tales om forudszettes”. Der synes ikke at vaere hjemmel i loven til at
forbyde at penge traekkes ud af sektoren. Ejeren synes blot at skulle veere villig til at betale til
staten (skat eller modregning i bloktilskud). Safremt at Stoploven, nr. 534/2007 er teenkt at
muliggere salgssituationer (udtreekning af egenkapital), hvilket er i overensstemmelse med

. Kammeradvokatens notat fra 2004 — si ber Vandsektorloven tydeliggore, at udtrzekning af
overskuddet (driften) ikke skal ske,

Til§1
Bestemmelsen skal klargere, hvilke aspekter der skal legges vagt pa ved administration af loven, herunder
at forsyningssikkerhed, forbrigernes sundhed og mlljﬂet har hej prlontet

Tii§2
Lovens begrebsanvendelse baserer sig pd geldende lovgivning pa omridet, herunder miljobeskyttelsesloven
og vandforsyningsloven.

Begrebet »almen vandforsyning” findes i vandforsyningsloven, men er ikke dér nzermere defineret, ndover at
en almen vandforsyning skal forsyne eller have til form2l at forsyne mindst 10 ejendomme med vand. I
praksis har der imidlertid udviklet sig en forstielse af begrebet, der er mere detaljeret. Denne forstaelse
lazgges til grund i lovforslaget og indebaerer blandt andet, at en (almen) vandforsyning er karakteriseret ved,
at forsyningen mod betaling indvinder, behandler eller transporterer drikkevand i rer.

Begrebet spildevandsforsyning anvendes i sin almindelige betydm’ng Det vil sige, aten
spildevandsforsyning er karakteriseret ved mod betaling at varetage €n eller flere af de legende funktioner:
Transport, behandling og udledning af spildevand.

Kommentar:
s Da der er kommuner, som betragter temningsordninger som en affaldsordning, vil vi foresld,
at det praciseres, at temningsordninger anses som en del af spildevandsforsyningen.
o Det bar af bemzerkningerne fremga, at serviceselskaber ikke er omfattet af loven (eksempelvis
prisloft og offentlighed).

Begrebet “kloakforsyning” anvendes ofte synonymt med “spildevandsforsyning™, men for at undga
misforstielse anvendes fremover alene begrebet “spildevandsforsyning”.

De enkelte forsyningers forsyningsornrider fastlegges i de kommunale vandforsyningsplaner og
spildevandsplaner, der udarbejdes efter henholdsvis vandforsyningsioven og miljsbeskyttelsesloven.

Godkendelse af forsyningermnes takster foretages af kommunalbestyrelsen efter henholdsvis
vandforsyningsloven og lov om betalingsregler for spildevandsanlag m.v. Der skal, jf. lovens § 6, stk. 1,
fastsattes ét prisloft for hver vandforsyning og ét prisloft for hver spildevandsforsyning i et selskab. Den
geografiske, forsyningsmassige afgraensning af disse forsyninger fremgar normalt af
vandforsyningsplanerne og spildevandsplanerne. '
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Renseanlzg og lignende, der er organiseret som kommunale fzllesskaber, jf. § 60 i den kommunale
styrelseslov, uden direkte leverance til slutbrugere betragtes i henseende til prisloftfastsaettelsen som
forsyninger, uanset at selskabet ikke figurerer som sddan i de kommunale sektorplaner.

Som hovedregel falder forsyninger, der ligger under grensen pa 200.000 m” 4rligt, uden for lovens
anvendelsesomréade,

Denne bagatelgraense skal sikre, at de ca. 2.400 mindre vandforsyninger ikke palegges urimeligt store
administrative byrder til benchmarking. Disse mindre vandforsyninger drives ofte af frivillig arbejdskraft,
der ikke generelt kan forventes at have kapacitet til at hindtere de administrative byrder. Idet disse mindre
vandforsyninger samtidig kun star for ca. 20 pct. af den samlede indvundne vandmangde, er potentialet for
effektivisering af mindre sterrelse. I det omfang en forsyning, der ikke er omfattet af lovens regler, har
interesse i at vaere omfattet af reglerne om benchmarking, er dette muligt 1 henhold til det foreslaede § 4, stk.
2, : : '

Kommentar:
¢ Bagatelgrensen har den konsekvens, at 1.000.000 danskere, som folge af ejendommenes
tilslutningspligt, tages som gidsler i forhold til den risiko, at der er en mindre sikkerhed for -
vandkvaliteten, ligesom der sker en skattemzessig forskelsbehandling!

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at alle vandforsyninger og spildevandsforsyninger, der ved lovforslagets
fremsettelse den XX 2008 er gjet af en kommune, og som betjener mindst 10 ejendomme, omfattes af
lovforslaget. Enkelte kommunale forsyninger ligger under bagatelgrensen pa 200.000 m’ pr. &r, men det vil
ikke vere hensigtsmazssigt at lade andre regler gzlde for disse fa forsyninger.

Den foresldede stk. 1, nr. 2, fastsetter, at forsyninger under greensen pa 200.000 m® pr. &r, der hverken
direkte eller indirekte er ejet af en kommune, ikke omfattes af lovforslaget.

Omkring 250 vandforsyninger indvinder over 200.000 m’ vand om 4ret og stir for ca. 80 pet. af den samlede
vandmezengde. Disse vandforsyninger er séledes omfattet af lovens regler. Graensen vedrerer behandlet
vandmangde i bred forstand. Behandlingen kan bestd i bdde indvinding, transport og teknisk behandling.
Forsyninger, der alene transporterer vand eller spildevand, kan séledes ogsé veere omfattet af loven.

Afgraensningen pa 10 ¢jendomme i sivel stk. 1, nr, 1, som stk 1, nr, 2, sikrer, at ikke almene
-vandforsyninger, enkeltudledere og mindre, private spildevandslaug ikke er omfattet af lovens regler.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, or. 2, 2. pkt., fastsetter, at flere ejendomme med samme ejer i forhold
til 1. pkt. betragtes som én ejendom. Bestemmelsen indebzrer, at en spildevandsforsyning, der forsyner mere
end 10 ejendomme, ikke er omfattet af besternmelsen, hvis ejendommene har 10 eller ferre forskellige ejere,
Formélet med bestemmelsen er at undgi, at en virksomhed med egen spildevandsforsyning bliver omfattet af
- loven, selvom virksomheden bestéar af 10 ejendomme eller mere.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at den behandlede vandmangde for vandforsyning henholdsvis
“spildevandsforsyning skal opgeres p& koncernniveau. Omfatter en koncern eksempelvis to vandforsyninger,
der hver behandler 150.000 m’ vand pr. ir, er begge omfattet af loven, da koncernen i alt behandler over
200.000 m*>vand pr. 4r. Denne regel forhindrer, at der blot for at undgd at vaere omfattet af lovforslagets
regler gennemferes en opdeling. : ' ‘

Gransen pa 200.000 m’ har alene betydning for, hvorvidt en given forsyning er omfattet af lovens regler
eller ¢j. De naermere pligter for forsyninger, eksempelvis om benchmarking, forpligter den enkelte forsyning
og ikke koncernen som sédan. Tilsvarende fastsattes et prisloft for hver forsyning 1 koncernen og ikke for
koncernen som helhed.
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Den foreslaede regel indebaerer som udgangspunkt &t “en gang med, altid med™-princip. Det vil sige, aten -
forsyning, der pé et tidspunkt efter lovforslagets fremsattelse den XX 2008 har overskredet greensen pd
200.000 m’, altid fremover vil vaere omfattet af lovens regler. Se dog § 3 og bemerkningerne hertil. ‘
Princippet foreslas indfert af hensyn til forsyningerne, der ellers kunne blive pafert ekstraudgifter, hvis
forsyningen i en perioden har vaeret ude af lovens regler og derefter senere skal omfattes igen, idet
forsyninger, der er omfattet af bestemmelsen, bliver skattepligtige i medfer af det samtidig fremsatte
loviorslag nr. L.... om....... [samlelovforslaget]. Hvis en forsyning senere udgér af lovens regulering, .
-opherer denne skattepligt. Princippet om “en gang med, altid med” sikrer, at forsyningerne undgar at skulle
foretage ophersbeskatning, idet en forsyning, der falder under greensen i § 2, fortsat vil vaere omfattet af
loven og dermed af skattepligten. Dette skyldes, at de foresldede andringeri L.....om.....[samlelovforslaget]
af skattelovgivningen hanger ngje sammen med lovforslagets anvendelsesomrade som fastlagt.i § 2.

Kommentar:
¢  Det kan formentlig imadeses, at vandforsyninger, der aktuelt ikke er omfattet af betmgelserne
ilovforslagets § 2, stk. 1, nr, 1, men tidligere har vaeret det, og som ensker at undgi lovens
reguleringsbestemmelser samt f.eks. skattepligt, vil overvejé at overdrage vandforsyningen til
et nyt selskab, f.eks. efter reglerne om tilfersel af aktiver, siledes at det nye selskab, der ikke
opfylder betingelserne i lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, herved undgér sivel lovregu[ermg soin
skattepligt. :

Datoen for lovforslagets fremsazttelse er foresléet som skeeringsdato for, om en forsyning er omfattet, idet en
tidligere dato vil indebzare, at lovforslaget fik tilbagevirkende kraft. En senere dato vil derimod indebere
risiko for spekulation i nedsattelse af den behandlede mangde for at undgd lovforslagets regler.

Den foreslédede bestemmelse i stk. 2 opregner de bestemmelser i lovforslaget, der tillige finder anvendelse for
de mindre forsyninger. Det drejer sig om § 4, stk. 2-3, § 10, stk. 1-2 og 4-7, og kapitel 8. Betydningen heraf
er, at de mindre forsyninger frivilligt kan tilmelde sig den resultatorienterede benchmarking, ligesom

. ministerens vejledningsindsats efter kapitel 8 ogsa vil rette sig mod dem. Dog folger det af henvisningen til §
2, stk. 1,1 § 22, stk. 2, at bestemmelsen ikke omfatter de mindre forsyninger. Det indebzref, at ministeren
ikke med hjemmel i § 22, stk. 2, kan pileegge de mindre forsynmger at etablere og gennemfare et mll_]e- og
energiledelsesprogram. i

Til§ 3

Med den foresldede § 3 dbnes der mulighed for, at en forsyning, der i en leengere penode har ligget under
lovens bagatelgrense, jf. forslaget il § 2, stk. 1, nr. 2, kan sege om at blive undtaget fra “en gang med, altid
med”-princippet og dermed fra lovens regler om benchmarking og prisloft. Forsyningen skal i hvert af de tre
forudgdende &r have ligget under graensen, idet der ikke er tale om en gennemsnitlig vandmangde. Perioden
pa tre 4r er fastsat for at sikre, at nedgangen i indvinding m.v. er af mere varig karakter og ikke blot er ndiryk
for tilfeldige udsving. Da det alene er § 2, stk. 1, nr. 2, der-angiver en sterrelsesafgransning, vil det kun
vaere private forsyninger, der har mulighed for at opnd fritagelse 1 henhold til denne bestemmelse. Nér
kommunalt gjede forsyninger ikke har denne mulighed, skyldes det, at vandmangden ikke er afgerende for,
om loven finder anvendelse for kommunalt ejede vand- og spildevandsforsyninger. Afgerende for, om
kommunalt ¢jede forsyninger er omfattet af lovens anvendelsesomride, er alene, om forsyningen forsyner.
eller har til formal at forsyne mindst 10 ejendomme eller behandler eller transporterer splldcvand hidrgrende
fra mindst 10 ejendomme, jf. § 2, sﬂc 1,or 1.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 medforer, at en vand- eller spildevandsforsyning, der er omfattet af

lovens § 2, stk. 1, nr. 1, fordi forsyningen pa tidspunktet for lovens ikrafttrazden var helt eller delvist ejet af

en kommune, kan sgge om at blive undtaget fra bestemmelserne 1 kapitel 2 og 3 og § 10 om benchmarking

og prisloft, sdfremt kommunens ejetskab opharer, eksempelvis ved at forsyningen overdrages til forbrugerne. -

Til§4
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Et vaesentligt element 1 den foresldede lovgivning er indferelsen af benchmarking. Formalet med den
resultatorienterede benchmarking er at male, sammenligne og offentliggere forsyningernes kvalitet og
effektivitet for s vidt angir de forsyninger, der er omfattet af § 2, stk. 1. Endvidere skal benchmarkingen
anvendes som grundlag for de lgbende justeringer af de prislofter, der er fastsat af Forsyningssekretariatet, jf.
§ 6. Bestemmelsens anvendelsesomrade er pd denne baggrund de forsyninger, der, jf. kapitel 3, skal have
fastsat et prisloft. '

De foresldede regler indebarer, at de omfattede forsyninger skal registrere og indberette oplysninger med .
. henblik pd benchmarking. Pligten til at indberette oplysningerne pahviler den enkelte forsyning, nanset om
indberetning f.eks. sker felles for flere forsyninger gennem en brancheorganisation eller lignende.

Det fores]ﬁede stk. 2 regulerer alene tilmelding til lovens benchmarkingordning, herunder at
Forsyningssekretariatet koordinerer ordningen.

Benchmarkingen skal anvendes til at vurdere bide milje- og energieffektivitet, serviceniveau og skonomisk
effektivitet.

Der skal i benchmarkingen tages hensyn til de forhold, der driver omkostningerne.

De gvrige forsyninger er ikke obligatorisk omfattet af benchmarking, men kan, jf. det foresldede stk. 2,
tilmelde sig for mindst ét kalenderdr. Baggrunden herfor er dels, at forsyninger, der ligger pd graensen til at
vare omfattet af obligatorisk benchmarking, kan “forberede™ sig til det tidspunkt, hvor benchmarking matte
blive obligatorisk, f.eks. som folge af gget vandindvinding, dels at mindre forsyninger kan have en interesse i
at sammenligne deres effektivitet med de sterre, der er omfattet af obligatorisk benchmarking.

Den foresliede bestermnmelse i stk. 3 bemyndiger ministeren til at fastseette regler om indhold og udformming
af den resultatorienterede benchmarking,

Tii§5 : :

Formalet med den procesorienterede benchmarkmg er at sikre, at ledelsen af forsyningerne lobende har fokus
pa forsyningens processer og effektivisering samt rationalisering af disse séledes, at ledelsen ikke alene
anvender den resultatorienterede benchmarking, hvis fokus primzrt er ekonomisk, som ledelsesredskab. Ved
at indfere en obligatorisk procesorienteret benchmarking sikres-det, at forsyningerne sgger at dele viden og
erfaringer om en effektiv tilretteleeggelse af arbejdsprocedurer, metoder og processer. Herved tilstrabes det,
at forsyningen ogsi legger vagt pa miljsmessig forsvarlig effektivitet. Den enkelte forsyning kan frit vaelge
udbyder med hensyn til udarbejdelsen af den procesorienterede benchmarking.

Baggrunden for, at det er de vand- og spildevandsforsyninger, der er omfattet af § 4, stk. 1, der har pligt til at
foretage procesorienteret benchmarking, er den sammenhang, der er mellem de to typer benchmarklng Der
‘henvises herom til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Stk. 2 bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om den proceson’enterede benchmarking,
For at sikre tilstreekkelig gennemsigtighed skal resultaterne af den procesonenterede benchmarking
offentliggeres. Ministeren fastsatter narmere regler herom, jf. stk. 3. Det forudszttes, at resultatet af den
procesorienterede benchmarking skal offentliggeres af den enkelte forsyning, eksempelvis pd forsymngens ‘

h]emme51de

Resultate;rne af den resultatorienterede benchmarking offentliggeres af Forsyningssekretariatet, jf. § 11, stk.
2. Miljeministeren fastsatter neermere regler herom i medfer af § 11, stk. 4.
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Kommentar: ) ‘

e Procesbenchmarking er som beskrevet et ledelsesvaerksj, der kan bidrage til at de enkelte
forsyninger — og dermed branchen kan effektivisere driften. For nogle selskaber kan det i en
arrzxkke vaere relevant at fokusere pd visse arbejdsprocesser. For andre selskaber vil det vare
andre arbejdsprocesser der ber vare i centrum for forbedring. Pa hvilke arbejdsprocesser,
hvordan og hvor ofte selskabet har behov for at arbejde med procesbenchmarking, skal ikke
fastszettes af Miljpministeren. Det mi vzere bestyrelser ¢ller ledelsen af selskaberne, der
traeffer disse beslutninger.

« Det er en god ide at offentliggare selskabernes resultatbenchmarkmg, men det kan ikke vaere
rigtigt, at resultaterne af procesbenchmarking, der mi betragtes som
*forretningshemmeligheder”, skal offentliggeres! Eventuel offentliggerelse mi vzere pa et

" gverordnet nivean.

Til§ 6

Bestemmelsen fastlwgger istk. 1, 1. pkt., at der skal fastszttes ét prisioft for hver vand- eller
spildevandsforsyning. Omfatter ct sclskab flere forsyninger, fastszttes der saledes ét prisloft for hver
vandforsyning i selskabet og ét prisloft for hver spildevandsforsyning i selskabet. Der er sdledes tale om et
prisloft for hver forsyningsaktivitet og ikke nedvendigvis for det samlede selskab. Dette geelder nanset, om
den enkelte forsynings aktiviteter er fordelt 1 flere sideordnede eller underordnede datterselskaber f.eks. i et
netselskab, et renseselskab og et serviceselskab. Det geelder ligeledes, hvis det enkelte datterselskab dakker
flere forsyningsarter, f.eks. hvis et driftsselskab dackker bdde vandforsyning, spildevandsforsyning og
eventuelt andre forsyningsarter, f.eks. ¢lforsyning.

Kommentar:

o Den sidste szetning i afsnit 1 kan skabe tvivl, om et selskab omfattet af nzervaerende lov m3
drive vand, varme og elforsyning i samme selskab. Der er overordnede hensyn til § 17, som
skal iagttages i forbindelse med formuleringen § 17 er jo netop udtryk for, at vand- og
spildevandsforsyning principielt kun mi udeve forsymngsaktmtet inden for vand- og
spildevandsomradet.

Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., fastlzegger, at det er distributions- eller afledningsselskabet, der leverer direkte
til slutbrugere, der er ansvarlig for overholdelse af prisloftet. For koncerner, hvor der findes selskaber, der
ikke leverer direkte til slutbrugere, vil det'vaere selskabet, der er "tacttest” pd slutbrugerer, der er ansvarlig
for overholdelse af prisloftet, jf. stk.. 1, 3. pkt. I en koncern, der indeholder et selskab, der varetager
spildevandsrensningen, og et transportselskab, der transporterer spildevand fra andre selskaber til
rensningsanlagget, vil det siledes vaere transportselskabet, der er ansvarlig for overholdelse af prisloftet.

Det selskab, som er taettest pa slutbrugeren, vil, som ovenfor navnt, vare underlagt prisfofisregulering. Det -
samme selskab vil veere underlagt benchmarking, jf lovens § 4, stk. 1. Safremt dette selskab keber for dyre
ydelser hos andre selskaber i koncernen, vil dette give sig udslag i, at selskabet teettest pa slutbrugeren vil
blive bedpmt som ineffektivt i benchmarkingen. Selskabet teettest pi slutbrugeren vil dermed bhve madt med
krav om effektivisering og mé da stille krav til de @vrige se]skaber

Det foreslaede stk. 2 beskriver overordnet, hvilke parametre der indgér i fastsattelsen af et prisloft. For det

enkelte selskab fastleegges prisloftet med udgangspunkt i de historiske priser for den pagaldende forsyning

og korrigeres med et indeks for den generelle omkostningsudvikling og et generelt effektiviseringskrav pg en
nermere fastsat procentsats. Prisloftet kan herudover indeholde yderligere effektiviseringskiav over for de

. selskaber, hvor der er serligt store effektiviseringsbehov. Miljsministeren kan fastsette regler om de

nermere detaljer i fastszttelsen, herunder hvilket indeks, der skal anvendes Der henv1ses til

bemaerkningerne til § 8.
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Idet prisloftet er centralt for den foresliede regulering, og idet indberetninger fra forsyninger er nedvendige
for fastsattelsen af prislofiet, skal det sikres, at Forsyningssekretariatet har et grundlag for sit arbejde. Det
foreslas derfor i stk. 3, at forsyninger ikke kan undgi at fa fastsat et prisloft ved at undlade at indberette de
oplysninger, der er pligt til. Sker det imidlertid, at en forsyning ikke indberetter de pligtige oplysninger,
foreslds det, at Forsyningssekretariatet kan fastsette de nedvendige oplysninger. I de tilfelde, hvor
Forsyningssekretariatet er neidt til at fastsztte veerdier for en forsyning, sker fastsztielsen efter et sken, hyor
Forsyningssekretariatet kan inddrage forsyningens tidligere indberetninger, Forsyningssekretariatets erfaring,
forholdene og udviklingen i sammenlignelige forsyninger m.v. Dermed sikres det, at der altid kan fastsattes
et prisioft, og at forsyningerne ikke har et incitament til at undlade indberetninger. Med det formél at sikre, at
Forsyningssekretariatet har det mest retvisende reguleringsgrundlag, kan Forsyningssekretariatet anmode
forsyningerne om de data eller oplysninger, udover de indberetningspligtige, som Forsyningssekretariatet
finder relevante for fastsasttelsen af prislofiet.

Vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven foreslas i det samtidig fremsatte lovforslag nr. L
m....[samlelovforslaget] &ndret sdledes, at prisloftet skal overholdes af de respektive forsyninger i
_ forbindelse med fastsettelse af deres takster.

Der henvises til punkt 2.4.2 i de almindelige bemarkninger.

Kommentar:
¢ Der ber enten i forbindelse med § 6 eller § 8 veere angivet, hvorledes servicemal og lokale
miljemal kan fastszettes. Det er taget for givet, at sidanne kan opstilles, men det ber
przciseres under hvilke forudsztninger, disse kan opstilles.
e Se ogsi bemaerkninger i forbindelse med § 8. ‘

Til§7

Der foreslds i stk. 1, at Forsymngssekretanatet efter ansegning kan meddele dispensation fra prisloftet for en
forsyning. | praksis v11 dispensationen bestd i et midlertidigt tillaeg til det udmeldte prisloft. Dispensationen
vil vaere midlertidig og skal indeholde oplysning om dens gyldighedsperiode. Det forudszttes, at
dispensationer sjzldent skal udstedes og kun, hvis der er tale om sarlige forhold, som forsymngen ikke med
rimelighed havde kunnet forudse. :

Miljeministeren fastsatter efter stk. 2 narmere regler i bekendtgerelsesform for meddelelse af dispensation,
herunder hvilke forhold der kan begrunde en dispensation. Eksempler pi sédanne serlige forhold kan vere
pludseligt opstiede brud, kollaps m.v. som falge af utilstreekkelige konstruktioner, brand, uheld, terror m.v.
For vandforsyninger endvidere uforudsete og pludseligt opstiede foruremnger f.eks. pd grund af uheld,
_jordforurening eller terror.

Det forudsattes, at kontaktudvalget, jf. pkt 1.2.1. i de almindelige bemarkninger, som nedszttes af
miljeministeren, 1 forbindelse med udarbejdelse af bekendtgerelsen, rédglver om admm1strat10nsgrundlaget
vedrerende dispensationer fra prisloftet.

Tilg 8

Fastsattelse af prisloftet vil kregve vurdering af en reekke oplysnmger om bade den enkelte forsyning og om
sammenlignelige forsyninger. De nermere regler om, hvordan prisloftet skal fastsattes, foreslds i '
bestemmelsen fastsat af miljeministeren i en bekendtgerelse. Bekendtgerelsen vil blive udarbejdet i dialog
med branchen og KL

Der vil blive fastsat prislofter med virkning fra 1. januar 2010. Prisloftet for 2010 fastsettes for hver enkelt

vand- eller spildevandsforsyning efter en simpel model, idet der ikke i 2009 vil foreligge det n;ztdvendlge
.grundlag til at kunne tage hgjde for alle de nedenfor nevnte forhold.
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Fastseattelsen af prisloft for 2011vil skulle ske individuelt for hver enkelt vand- og spildevandsforsyning med
udgangspunkt i de historiske priser fremskrevet til 2010-niveau. Dette sikrer, at der tages hensyn til de lokale
forhold. Det fastlagges i en bekendtgerelse, hvilke &rs historiske priser der skal legges til grund ved
fastszettelse af prisloftet for 2011. Bekendtgaerelsen tilstreebes at foreligge i 2009,

Ved fastsaettelse af prisloft for 2011 ber der tages hensyn til, at selskaberne i varierende grad har indregnet
over- eller underdakning, dvs. at forsyningerne indtzegter har varet storre henholdsvis mindre end
udgifterne, Desuden har selskaberne kun i varierende grad indeholdt en passende vedhgeholdelse 1 taksterne.

Indregning af over- eller underdakmng i-de historiske priser ber ske for at s1kre at selskaberne stilles ens.
De historiske pnser der opgares i m’, ber derfor korrigeres med et tilleeg for over- eller underdaekning
opgjort pr. m*. Hvis der har varet underdaeknmg, vil det betyde, at prisloftet haves, og omvendt sznkes
prisloftet, hvis der har varet overdaekning i den relevante historiske periode.

Prisloftet m ikke, veere til hinder for, at selskaberne kan foretage de n@dvendlge renoveringer af selskabernes
anleg. De historiske priser skal derfortilleegges et belab opgjort pr m’, der gor det muligt for selskaberne at
foretage de nadvendige reinvesteringer.

Selskabernes fremtidige reinvesteringsbehov fastsettes ved, at der for alle selskaber skal opstilles en
reguleringsmassig bningsbalance, jf. lovforslagets § 15, stk. 2. Det er nedvendigt, at aktivernes vardier,

. investeringsbehov m.v. bliver identificeret og synliggjort ud fra ensartede kriterier. Et ensartet grundlag vil
endvidere gore det muligt ir for ir at overvage, om selskaberne genmemforer en tilstrekkelig forbedring og
fornyelse af infrastrukturen. Selskabernes reguleringsmassige dbningsbalancer kan samtidig danne gruridlag
for de skattemassige indgangsveerdier. I samarbejde med branchen og KL udarbejdes for hver
forsyningsaktivitet et bilag til en bekendtgerelse, der skal omfatte de relevante komponenter med fastszttelse
af enhedspris og levetid for hver komponent til brug for fastsettelsen af den reguleringsmasssige
&bningsbalance.

Kommentar:
e  DANVA har ved flere lejligheder anbefalet, at den reguleringsmsessige Abningsbalance
fastseettes med udgangspunkt i nedskrevne genanskafi‘elsesprlser ‘
¢ Det ber przeciseres, at den reguleringsmaessige Abningsbalance ogsé skal udarbejdes for de
selskaber, der er stiftet inden lovens ikrafttraeden — og at der er tale om anvendelse af de
samme principper uanset stiftelsestidspunktet.

Ved fastszttelse af prisloftet korrigeres endvidere for relevante faktorer, som f.eks. omkostningsudviklingen,
drift- og vedligeholdelsesomkostninger samt afskrivninger fra investeringer tilknyttet nyanleg samt nye
lovbundne (statslige) miljemal eller nye lokalt fastsatte miljo- eller servicemal samt et generelt krav til
effektivisering. Da der i vandsektoren er tale om meget langsigtede investeringer, rettes kravet til
effektivisering mod den del af omkostningerne, der kan relateres til drift og vedligehold. Det vil i
reguleringsregnskabet sige alle ovrige omkostninger end afskrivninger og renter.

Kommentar
e Ttilfzlde af at der i en kommune sker et politisk dogmesklft, d.v.s. eksempelvis skifter
kommunen fra at vaere uintereseret i vand og miljaforhola til at veere meget interesseret, kan
det medfsre snsker om markant forhajede krav til servicemil for forsymngerne Vil prisloftet
vige for omkostninger fra et sddant dogmeskifte?

Hvis selskaberné som falge af implementering af lovforslagets initiativer pfares meromkostninger af
vasentlig betydning, vil dette kunne afspejles ved nedsetielse af de forste ars generelle effektiviseringskrav.
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De farste resultater af benchmarking forventes at foreligge i 201 1. Derfor forventes benchnmhngens
resultater at indgd i fastseettelsen af prislofiet fra og med 2012.

Prisloftet kan endvidere indeholde et konkret effektiviseringskrav over for de selskaber, hvor benchmarking
dokumenterer sarligt store effektiviseringsbehov. Selskabernes omkostninger forbundet med opfyldelse af
miljemal, som fastszettes i 2010 eller 2011, indregnes i prisloftet for 2012.

De individuelle prislofter for selskaberne vil kunne rumme mulighed for konsolidering gennem
effektivisering. Konsolideringen skal medvirke til at realvaerdisikre selskabernes anlag pa langt sigt og

_bidrager dermed til at sikre en gkonomisk soliditet i selskaberne, som eksempelvis vil kunne anvendes til at
tilvejebringe en kreditvurdering, der kan bruges til at ﬁnansiere nyinvesteringer i fremtiden.

Der tages hensyn til omkostninger, som selskabet ikke kan pfmrke (kaldet 1:1 omkostmnger) Et selskabs
omkostninger i forbindelse med betaling til et ydende selskab i en anden koncern indgdr som 1:1
omkostninger for det betalende selskab, forudsat at det ydende selskab er omfattet af prisloftreguleringen.
- Reguleringen af prisloftet skal rettes mod de omkostninger, som selskaberrie kan pavirke. Nedenfor er
angivet en ikke udtemmende liste over omkostninger, der derfor kan friholdes fra reguleringen i § 8.

Eksempler (ikke udtemmende) p4 omkostninger, der kan friholdes fra reguleringen i § 8.

Moms
Ejendomsskatter
Spildevandsafgifter
Afgift af ledningsfart vand
Renter . , . N
Selskabsskatter ' '
Betaling til forsymngssekretanatet
- Afskrivninger pa reinvesteringer og nylnvestermger i anleg
' Tjenestemandspensioner
Vandsamarbejder
Keob af ydelser og produkter hos et andet selskab der er omfattet af prislofireguleringen
Ombkostninger til fastseettelse og sikring af boringsneere beskyttelsesomrader
Omkostninger til indforelse af energi- og miljoledelse

Kommentar: : .

o 1listen over principielle eksempler skal i hvert faid renteudgifter og betalt skat medtages.

¢ Med henvisning til lovudkastets § 1 synes det oplagt at friholde *Fastszettelse og sikring af
-boringsnzere beskyttelsesomrider” fra effektivitetsregulering, da denne aktivitet kan ”...
medvirke til at sikre en vand- og spildevandsforsyning af hej sundheds- og miljomaessig
kvalitet, ...”. Friholdelsen giver et incitament til at beskaeftige sig med boringsnaere
beskyttelsesomrider.

¢ Samme argamentation gor sig gzldende for indforelse af energi- og miljoledelse ift. § 22.

Forsyningssekretariatet skal ved fastsattelse af et selskabs prisloft, som ovenfor naevnt, tage hensyn til
omkostninger relateret til statslige og kommunale miljemal samt kommunale og lokale servicemél, herunder
mél fastsat med henblik p4 tilpasning til klimazndringer. Forsyningssekretariatet skal ikke vurdere
rimeligheden i de fastsatte mal, men prisloftet fastsattes med henblik pé, at selskabet kan leve op til de
fastsatte miljg- eller servicemdl pa en effektiv made. Ved mal fastsat af staten sker det med udgangspunkt i
vandplaneres omkostningsberegninger. Fastsatte enhedstal kan lzgges til grund ved opgerelse af
omkostningeme ved de enkelte projekter. Ved lokalt fastsatte mél vurderer Forsyningssekretariatet pa basis
af sagkyndiges omkostningsberegninger og — hvis dette er muligt — benchmarkingresultater for andre
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forsyninger med lignende mal, hvor store ekstraomkostninger sidanne mal vil medfare, og fastsatter her ud
fra prisloftet. Er dette ikke umniddelbart muligt, fastsettes pr1sloftet ud fra andre sammenligninger og
erfaring. _ :

Kommentar:

s Hvad er hjemmelsgrundlaget for kommunale og lokale servicemil? Hvilke servicemal er
saglige for kommunalbestyrelsen at tvinge igennem via sektorplanerne — hvorledes sikres
forsyningernes/forbrugernes interesser? Servicemal ber som minimum fremga af
sektorplanlsegningen (vandforsynings- eller spildevandsplanerne).

" Selskaberne skal gennem revision dokumentere at investeringerne med henblik pa at opfylde statslige og |
kommunalt miljemal samt kommunale og lokale servicemal er atholdt.

Indferelse af prisloftreguleringen @ndrer ikke ved omkostningsfordelingen mellem det takstfinansierede

omréide og det skattefinansierede omrade. For foranstaltninger, der tjener flere formal, skal der séledes som

* hidtil foretages en forholdsmessig fordeling af omkostningeme Det kan f.eks. veere tilfeldet med
foranstaltninger til klimatilpasning eller med henblik pa at opfylde miljemal fastsat i vandplaner eller -

" kommunale handleplaner.

Prisloftet vil vaere den samlede pris pr. nt’, svarende til den forbrugeroplevede pris, dvs. samtlige indtegter,
béde variable og faste (f.eks. tilslutningsbidrag), fordelt pa samtlige m’ debiteret vandforbrug. Da en meget
stor del af forsyningernes omkostninger er faste, vil udsving i vandforbruget kun i beskedent omfang pavirke
forsyningernes omkostninger. Ved at fastszette prisloftet ud fra debiteret vandmangde og derved tage hejde
for &ndringer i vandforbruget bevares selskabernes incitament til at gennemfare kampagner for

~ vandbesparelse m.v. over for forbrugerne.

Det overskud, der tilvejebringes ved effektiviseringen i det enkelte selskab, skal geninvesteres inden for
forsyningen og f.eks. anvendes til teknologiudvikling, forbedringer af infrastruktur (f.eks. kloakrenovenng),
miljeforbedringer, konsolidering eller tilfalde forbrugerne i form af lavere priser.

Der mé ikke overferes midler mellem forskellige forsyningsaktiviteter (fra vandforsyningen til
spildevandforsyningen eller omvendt), heller ikke selv om vand- og spildevandsforsyningerne drives i
samme selskab eller koncern. Herved sikres, at forbrugeme kun betaler for de ydelser, de rent faktisk
modtager fra selskabet.

Indberetning af oplysninger til Forsyningssekretariatet, Forsyniﬁgsse'kretariatets behandling af oplysningerne
og udmelding af det kommende &rs individuelle prislofter, selskabernes budgetprocedurer m.v. kraver, at der
fastleegges en detaljeret arskalender for aktiviteterne. Arskalenderen vil fremga af en bekendtgarelse og
udarbejdes i dialog med branchen og KL,

s Drives vand- og spildevandsforsyning i é¢ selskab, der efter forslaget skal vaere skattepligtigt,
. vil der potentielt blive overfort midler fra den ene forsyningsart til det andet, medmindre der
opgeres en skattepligtig indkomst for hvert af de to forsyningsomrider. Se evt. i denne
forbindelse Selskabsskattelovens §§ 13 D og 13 E vedrerende Energinet.dk. Endvidere vil der i
forsyningskoncerner, hvor hvert forsyningsomride varetages af szrskilte datterselskaber,
efter DANV As forslag skulle ske tvungen sambeskatning med gkonomisk udligning efter
selskabsskattelovens § 31.
¢ Kan et I/S udbetale overskud til ejerne? — I og med det er forudsat, at interessenterne —
herunder ogsi kommunale interessenter — efier forslaget skal veere direkte skattepligtige af en
forholdsmzessig andel af interessentskabets eventuelle overskud opgjort efter skattemassige
regler sammenholdt med, at det forudszettes, at ejerne ikke udtager midler fra: '
forsyningsomridet, vil kommunekassen komme til at betale skatten for den forholdsmzessige
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andel af interessentskabets overskud opgjort efter skattemzessige regler, uden at kunne fi
udbetalt overskud fra interessentskabet blot til deekning af den interessenterne pélagte skat.
- Det samme gaelder eventuelle private interessenter/forbrugere, der er interessenter i private
forsyningsinteressentskaber. Der bor skabes mulighed for skattefrit at overfore deekning for
skattebetalingen fra forsyningsvirksomheden til de skattepligtige interessenter m.fl.

Tii§9

Forsyningssekretariatet har ansvaret for, at der bl.a. gennem benchmarking tilvejebringes de nedvendige data
til brug for prislofisregulering. Forsyningssekretariatet skal administrere prisloftsreguleringen, herunder
fastszette prisloft for de enkelte forsyninger. Forsyningssekretariatet skal kunne udstede konkret begrundede
dispensationer i forhold til prisloftet, jf. § 7 og bemarkningerne hertil.

De nermere regler for F orsymngssekretamatet og dets arbejde, herunder bl.a! retningslinjer for sekretariatets
sagsbehandling, vil blive fastlagt i bekendtg@re]se som udarbejdes i tat dialog med branchen og KL.

Forsyningssekretariatets etablering og drift finansieres af de forsyninger, der omfattes af
prisloftsreguleringen samt de forsyninger, som p frivillig basis deltager i lovens benchmarkordning.

Varétagelse af Forsyningssekretariatets opgaver kraver skonorisk indsigt og avrige kompetencef, der
besiddes af Konkurrencestyrelsen. Opgaverne har visse lighedspunkter med Energitilsynets opgaver i
henhold til elforsynings-, varmeforsynings- og naturgasforsyningslovene.

Af disse grunde forventes Forsyningssekretariatet 1 lighed med Energitilsynets sekretariat orgamsatonsk
placeret i Konkurrencestyrelsen med klageadgang til Konkurrenceankeneevnet.

Til § 10 '
Forsyningssekretariatets udgifter til etablering, drift og opgavevaretagelse finansieres af de forsyninger, som
er omfattet af de pageldende opgaver. '

Der vil vare tale om udgifter i forbindelse med
1) Forsyningssekretariatets etablering,
2) Forsyningssekretariatets drift,
3) administration i forbindelse med datamdsamlmg og -behandlmg angende benchmarking,
4) offentliggercise af benchmarkingresultater og
5) administration i forbindelse med fasts®ttelse af prisloft.

Der vil i 2009 vaere en rekke omkostninger til etablering af Forsyningssekretariatet, herunder anskaffelse af
lokaler, IT samt labende ansettelse af medarbejdere. Udgifterne til Forsyningssekretariatet i 2009 vil udgere
_ kr. 3,9 mio. Heraf er kr. 1 mio. engangsomkostninger, kr. 1,5 thio. er administrationsomkostninger, mens kr.
1,4 mio. er lensum.

Hertil kommer, at der 1 2009 vil vaere etablerihgsomkostnh1ger til et opkrvningssystem pé kr. 1 mio.

1 de eferfolgende 4r, dvs. fra og med 2010, vil udgifterne udgere kr. 7,9 mio., hvoraf kr. 4,9 mio. er lensum,
og kr. 3 mio. er adlmnlstratlonsomkostnmger Hertil kommer lgbende udgifter pa kr. 50.000 til opkrazvning
af de nevnte beleb. -

Forsyninger omfattet af § 2, stk. 1, betaler for udgifter, der vedrerer ovennzvnte punkter 1-5. I alt ca. 350
forsyninger, ca. 250 vandforsyninger og ca. 100 spildevandsforsyninger, forventes at blive omfattet af
bestemmelsen. Det indebaerer, at hver forsyning skal betale kr. 22.714 arligt til dekning af udgifter, der
vedrgrer pkt. 2-5. Til deekning af etableringsudgifterne (pkt. 1), der afholdes af Forsyningssekretariateti
2009, opkraeves endvidere i 2010 kr. 14.000 pr. forsyning. Forsyninger, der frivilligt har tilmeldt sig lovens
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benchmarkingordning, betaler for udgifter, der vedrarer ovennavnte punkt 2-4. Disse forsyninger betaler kr.
11.357 &rligt, svarende til halvdelen af det belab, som betales af forsyninger omfattet af § 2, stk. 1.

Med stk. 4, foreslas, at belabene reguleres arligt med den i de successivt offentliggjorte forslag til finanslov
fastsatte sats for det generelle pris- og lenindeks med niveaukorrektion. Regulering foretages forste gang
med virkning for 2011. Belabet til dekning af etableringsudgifterne indeksreguleres ikke.

Efter stk. 7, fastsattes der narmere régler om den praktiske genmemfarelse af opkrazvningen, herunder om
hvem der forestar opkrasvningen, antallet af betalingsrater og betalingstidspunkt.

Tilg 11 .
Efter bestemmelsen i stk. I afleegger Forsyningssekretariatet en érlig beretning til miljeministeren.

Kommentar:
¢ Detmi pélaegges Forsynmgssekretarlatet at udarbejde og offentliggare et regnskab for sine
aktiviteter, si der sikres fuld gennemsigtighed i reguleringen af vandsektoren.

Det foresliede stk. 2 sikrer, at offentligheden far let adgang til ‘oplysningerne om resultaterne af den
resultatorienterede benchmarking af de enkelte forsyninger og forsyningernes priser. Forsyningssekretariatet
kan enten selv foresta opgavermne med opreticlse og drift af registeret samt arlig offentliggarelse eller pd
aftalebasis lade andre, herunder branchens organisationer, udfere disse opgaver. Offentliggerelse af
resultaierne af den procesorienterede benchmarking offentliggeres efter reglerne fastsat i medfer at' § 5, stk.
3.

Det foresldede stk. 3 har til formal at sikre at offentligheden far adgang til oplysningerne om de enkelte
forsyningers prislofter og dispensationer fra disse. Herved fAr forbruger og organisationer navnt i § 26
adgang til oplysningerne uden at skulle sege om aktindsigt.

De nzrmere regler om benchmarkingens gennemfarelse vil vare af teknisk karakter og krazve narmere
draftelser mellem branchen, KL og myndighedeme. Det forudsettes endvidere, at kontaktudvalget, jf. punkt
1.2.1. i de almindelige bemarkninger, som nedsattes af ministeren, rddgiver om retningslinjerne for
benchmarking.

Krav til, hvilke data der skal indga i benchmarkingen, kvaliteten af data, og hvorledes disse data skal
tilvejebringes, indberettes og offentliggeres fastlegges i en bekendtgarelse. Udarbejdelsen af
bekendtgerelsen vil ske i teet dialog med branchen og KL, sdledes at de hidtil indvundne erfaringer i
branchen kan indga, og tilretielaeggelsen kan ske sdledes, at datagrundlaget kan tilpasses til de konkrete
behov.

Ved fastleggelsen af de nermere regler legges vagt p4, at der anvendes en simpel model for
benchmarkingen, der baseres pa erfarmgeme fra branchen og samtidig mdeholder den relevante information
om forsyningerne.

De forste resultater af benchmarkingen vil foreligge i 2011. Derfor indgér resultaterne af den
resultatorienterede benchmarking ferst i fastsaettelsen af prislofter fra og med 2012. Prisloftet fasts®ttes af
Forsynmgssekretanatet pa baggrund af resultaterne fra benchmarking og under udevelse af et fagligt sken
blandt andet baseret pa de erfarmgsmasmge vardier,

M11J;am1n1steren foreslas i stke. 4 bemynd1get til at fastsatte regler om registeret. Reglerne vil regulere
detaljeringsniveauet for de offentliggjorte oplysninger, eksempelvis om der blot offentliggeres forsyningens
samlede resultat, om der offentliggeres delresultater f.eks. for energiforbrug og miljeforhold serskiit.
‘Registerets neermere indhold, herunder detaljeringsnivean, skal i det omfang, registeret indeholder
oplysninger, der er personhenferbare, fastlegges under hensyn til persondatalovens regler.

43



Bilag 2

Ti§12

Bestemmelsen dbner mulighed for, at miljeministeren kan fastsette nermere regler om forbrugerrettigheder.
Der kan eksempelvis veare tale om regler om varsling af prisforhgijelser, fakturering og specificering af
omkostninger.

Reglerne vil ogsé kunne indeholde krav om forbrugerindflydelse. I givet fald vil reglerne blive udformet i
lighed med elforsyningslovens regler, sdledes at mindst to medlemmer af en bestyrelse skal vaelges af
forsyningens forbrugere, enten direkte eller ved et reprasentantskab. Det er ikke hensigten, at forbrugerne
skal opnd en bestemmende indflydelse pd forsyningerne.

Kommentar: ‘ .

» Det bar praciseres, at reglen om forbrugerindflydelse kun kan fastsaettes ift. de selskaber,
hvor der ikke er forbrugereje.

¢ Ifelge Elforsyningsloven er kommunalt ejede selskaber undtaget kravet om
forbrugerindflydelse. Men skal dette vaere geeldende for vandomridet, hvor forsyningsgrzenser
ikke ngdvendigvis er sammenfaldende med kommunegranser. '

» For vand- og spildevandsforsyninger, der ejes af en kommune, kan forbrugerne anses for at
vere reprasenterede derved, at kommunens borgere har valgt kemmunalbestyrelsen, der
udpeger ledelseserganet i forsyningen/forsyningerne. En multiforsyning med anden ejer end
kommunen giver den samme grad af ferbrugerindflydelse, hvis multiforsyningen giver
forbrugerne tilsvarende mulighed for at vaelge det everste ledelsesorgan i multiforsyningen.
Det gverste ledelsesorgan kan si igen vaelge ledelsen for underselskaberne i multiforsyningen —
herunder vand- og spildevandsforsyningerne. Forbrugerindflydelsen i de kommunalt ejede
vand- og spildevandsforsyninger kan efter vores opfattelse i dette tilfzelde sidestilles med
forbrugerindflydelsen i vand- og spildevandsforsyninger i multiforsyninger med anden ejer
end kommunen. .

Ved forbruger forsts i denne lov en aftager af ydelser fra en vand- eller spildevandsforsyning. Derved eren .
virksomhed, der aftager ydelser fra en vand- eller spildevandsforsyning, i denne sammenha&ng ogsé en
forbruger.

Til § 13

Den foresldede bestemmelse regulerer forholdet mellen forsyningen og forbmgeren Bestemmelsen
medferer, at et forsyningens opkrevning af hgjere priser end fastsat i prisloftet er ugyldig, medrmndre
forSymngen konkret har opnéet en dispensation fra prisloftet:

Bestemmelsen retter sig alene mod oplasevninger i strid med prisloftet og regulerer ikke opkra’-:\.rningef i strid
med godkendte takster.

Retsvirkningerne af ugyldighed folger af dansk rets almindelige regler.

Forbrugere, der mener at have krav pa tilbagebetaling af belab. opkraevet i strid med forsyningens prisloft,
kan anlegge sag ved domstolene. Ensartede krav, som fremsattes pa vegne af flere forbrugere, kan
behandles under et gruppesegsmal efter reglerne i retsplejelovens kapitel 23 a.

Til § 14

- Vand- og spildevandsforsyninger, der er en del af den kommunale forvaltning, er omfattet af
offentlighedslovens regler. I forbindelse med at disse forsyninger udskilles. af forvaltningen, skal det med
den foresldede bestemmelse sikres, at borgerne fortsat har samme rettigheder efter offentlighedsloven, som
de havde, da forsyningen var en del af den kommunale forvaltning. Udskillelsen af forsyningerne sker af
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formelle organisatoriske grunde, men ikke for at privati.sere. Der er derfor ikke grundlag for at endre pa
forbrugernes og andres rettigheder overfor forsyningeme.

For sd vidt angar klage over forsyningernes afg;arelser efter § 14 henvises der til §§ 25 og 26 og
bemarkningerne hertil.

I det samtidig fremsatte lovforslag or. L.... om.....[samlelovforslaget] foreslas det endvidere, at
miljgoplysningsloven skal galde for alle forsyninger omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1, uanset ejerforhold.

Tiig1s : '

Den foresldede bestemmelse i stk 1 skal sikre adskillelse mellem myndigheds- og driftsansvar. For de
kommunalt ejede forsyninger har der hidtil i en rekke tilfelde veeret sammenfald mellem disse roller, idet
kommunen har veeret sdvel myndighed som driftsherre.

Adskillelsen af myndighed og drift medforer, at forsyningspligten fremover ligger hos forsyningerne,

Kommentar: ‘ :
s  Det ber praciseres, at adskillelsen mellem myndighed og drift, indebzerer at forsyningspligten
for begge forsyningsarter fremover ligger hos forsyningen.
Dette forhold er allerede i dag gzeldende for vandforsyningen, men det bar praeclseres, at det
ogsd fremover gaelder spildevandforsyningerne. Dette synes allerede forudsat i
konsekvensloven (bilag 3) § 4b, hvorefter en forsyning kan pilaegges at overtage driften af en
anden forsyning.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at kommunale forsyninger skal udskilles fra kommunens forvaltning
enten gennem etablering af et aktie- eller anpartsselskab, hvis kommunen fortsat ensker at eje forsymngen
eller ved at forsyningen overdrages til andre —eksempelvis forbrugeme

Idet lovforslagets § 15, stk. 1, foreslds at traede i kraft 1. januar 2010, jf. ikrafttredelsesbestemmelsen i § 30,
stk. 2, skal selskabsgerelsen foretages med virkning senest fra denne dato. Bestemmelsen i § 32, hvorefter
salg af fast ejendom i forbindelse med salg af en kommunal vand- eller spildevandsforsyning med henblik pa
videreforelse af den kommunale virksomhed 1 selskabsform, gaelder indtil 1. januar 2010, séledes at
kommunerne i en overgangsperiode fra lovens ikrafttreedelse til ikrafttreedelsen-af § 15, stk. 1, kan foretage
salg af fast ejendom i forbindelse med overdragelse af virksomheden nden forudgiende offenﬂlgt udbud. Fra
1. januar 2010 geelder de almindelige regler om offentligt udbud. '

Hvis forsyningen overdrages til andre end et kommunalt ejet selskab, herunder forbrugeme, fastsatter -
- lovforslaget ingen begreensninger i organiseringsformen. Forbrugere, der overtager en forsyning, kan séledes
organisere forsyningen som f.eks. a.m. b a. eller I/S.

Den foresldede bestemmelse i lovforsiagets § 15, stk. 1, regulerer kommuners deltagelse 1
forsyningsvirksomheder, hvorved forstés bide direkte ejerskab af en forsyning og indirekte ejerskab, f.eks.
gennem et holdingselskab. Ejerskab af forsyningsselskaber eller holdingselskaber, der ejer
forsyningsselskaber, kan deles mellem ﬂere kommuner, 11gesom der kan — men ikke skal — vaere privat
medejerskab.

Den foresladede bestemmelse udelukker ikke, at kommunen er eneejer af et selskab, der driver
forsynmgsv:rksomhed og dermed fortsat har kontrol over drlften gennem udgvelsen af seedvanlige
ejerbefajelser pa generalforsamling m.v.

At kommunalbestyrelsen udﬁver ejerbefajelser, indebarer bl.a., at kommunalbestyrelsen fastsetter
vedtaegterne for selskabet, og at kommunalbestyrelsen udpeger selskabets bestyrelse. De almindelige regler
om forholdet mellem kommunalbestyrelsen og selskabsbestyrelsen, bla. 1 den kommunale styrelseslov og
aktieselskabsloven, fraviges ikke i lovforslaget.
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- Kommentar:
* Det er vel rettelig generalforsamlmgen, der lfalge Aktleselskabsloven, fastsztter vedtzegier og
veelger bestyrelsesmedlemmer!

Som medleﬁmer af bestyrelsen i et vandforsynings- eller sbildeva.ndsforsyningsselskab kan valges savel
medlemmer af kommunalbestyrelsen som personer, der ikke er medlemmer af kommunalbestyrelsen.

Det fislger af § 25, stk. 1, i den kommunale styrelseslov, at kommunalbestyrelsens valg af to eller flere
medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende foretages ved forholdstalsvalg for hvert udvalg
m.v. for sig. Forholdstalsvalgmetoden er beskrevet i den kommunale styrelseslovs § 24, stk. 3. Metoden
sikrer kommunalbestyrelsens mindretal en forholdsmessig indflydelse pd udpegningen af
bestyrelsesmedlemmer. Forholdstalsvalgmetoden kan kun fraviges, hvis der er emghed herom i -
kommunalbestyrelsen

I aktieselskabslovens § 65 er det fastsat, at aktionarernes ret til at treeffe beslutning i selskabet udeves pa
generalforsamlingen. P4 dette punkt afviger kommunalbestyrelsens rolle som aktionar ikke fra andre
aktiongrers. Det er selskabsbestyrelsen og ikke kommunalbestyrelsen der varetager den egentlige ledelse af
- selskabet. Bestemmelsen i aktieselskabslovens § 65 indebzrer, at et medlem af en selskabsbestyrelse i sit
bestyrelseshverv ikke kan bindes af instruktioner fra en aktionzer.

Kommentar: ) .
e Det kunne vzere praktisk at have en bemzerkning om, at det er i overensstemmelse med
’ Aktieselskabslovens § 65, at aktionzerernes beslutning ogsd kan udeves pi andet mede — for
eksempel et kommunalbestyrelsesmode, der erstatter en generalforsamling i et 100 %
kommunalt ejet selskab.

: AIrmndehge selskabsretlige grundsztninger udelukker, at selskabsbestyrelsen varetager andre interesser end
selskabets. Et bestyrelsesmedlem i et helt eller delvist kommunalt ejet selskab kan saledes ikke som led i
dette hverv varetage kommunens interesser.

Uanset et eventuelt personsammenfald mellem kommunalbestyrelsen og forsyningsselskabet medferer
selskabsudskillelsen af den kommunale forsyning séledes en adskillelse mellem kommunalbestyrelsens
myndighedsansvar og forsyningens driftsansvar.

* I det omfang kommunen vaelger at udskille forsyningen i et aktieselskab, geelder aktieselskabslovens § 11,
der giver bestyrelsen en fiist p4 6 méneder til at anmelde selskabet til registrering. Den tilsvarende frist for
registrering af et anpartsselskab er 8 uger, jf. anpartsselskabslovens § 11. Reglen i § 15, stk. 1, foreslas at
treede i kraft den 1. januar 2010. Denne dato er sdledes i praksis fristen for, Avorndr selskabet skal stiftes med
regnskabsmeessig virkning oprettelse af stiftelsesdokumentet, men ikke fristen for underskrift af
stiftelsesdokument eller for at anmelde selskabet til Ethvervs- og Selskabsstyrelsen. I perioden fra stiftelse af
selskabet og til registrering har fundet sted, geelder aktieselskabslovens § 12, stk. 4, henholdsvis .
anpartsselskabslovens § 12, stk. 4, hvorefter selskabet skal benytte betegnelsen “under stiftelse” i forbindelse
med selskabsnavnet. .

Kommentar:
» I henhold til Aktieselskabsloven § 5, skal stiftelsesdokumentet indeholde tegningskursen for
' aktierne. Tegningskursen kan ikke fastlgges for &bningsbalancen er opgjort. I :
stiftelsesdokumentet for et aktieselskab skal endvidere optages de bestemmelser som matte
vere truffet om apportindskud jf. Aktielselskabsloven § 6 stk 1 nr, 1. Ved apportindskud skal
- stiftelsesdokumentet vedhzaeftes en vurderingsberetning jf. § 6a. Safremt et selskab i
forbindelse med stiftelsen overtager en bestiende virksomhed, skal den vurderingsberetning,
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der vedhzftes stiftelsesdokumentet indeholde en dbningsbalance jf. Aktieselskabsloven § 6a
stk. 2. Abningsbalancen skal udarbejdes i overensstemmelse med bestemmelserne i
- Arsregnskabsloven. Stiftelsen forudsztter siledés en Abningsbalance.

Selskabsretligt gzlder, at et selskabs farste regnskabsperiede som udgangspunkt skal begynde
pr. datoen for stiftelsesdokumentets underskrivelse (stiftelsestidspunktet) Ifelge Erhvervs- og
selskabsstyrelsens faste administrativ praksis accepteres imidlertid, at stiftelse gennemfores
med tilbagevirkende kraft fra overtagelsestidspunktet (op til 17 méneder forud for stiftelsen jf.
arsregnskabsloven § 15 stk, 2.), hvis selskabet i forbindelse med stiftelsen overtager en allerede
bestiende virksomhed. Derfor ber der anfares stiftelse med regnskabsmzessig virkning pr. 1.
januar 2010, siledes at selskaberne far samme forst regnskabsir og benchmarking dermed
gares lettere.

o Ihenhold til skattelovene kan kommunerne ikke stifte selskaber med tilbagevirkende kraft.

- Den skattemsssige Abningsbalance vil derfor skulle opgares pd tidspunktet for beslutningen
for overdragelsen/indskuddet. For at lette'den administrative byrde for vand- og
spildevandsforsyningerne kan det vzere hensigtsmaessigt at indsztte serlige bestemmelser i
lighed med de bestemmelser, der blev udformet i relation til el-selskabernes overgang til
almindelig skattepligt, jf. § 10, stk. 8 1 L452 af 18. maj 2000.

De kommunale forsyninger, som pr. xx 2008 er organiserede som kommunale feellesskaber efter § 60 i den
kommunale styrelseslov, foreslds undtaget fra kravet om etablering af aktie- eller anpartsselskaber, jf.
lovforslagets § 31.

Det bemarkes, at selskaberne ikke er omfattet af lov om kominuhemes udferelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber, jf. lov nr. 548 af 8. juni 2006.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 15, stk. 2, har baggrund i, at det til brug for benchmarkingen er
ngdvendigt at knnne inddrage afskrivningerne for at 3 et retvisende billede af selskabernes effektivitet. Det |
er derfor vigtigt, at afskrivningerne sker pa et ensartet grundlag. Endvidere er det vigtigt; at principper for
opgorelse af vaerdier og aktivernes levetider vaerdiansattes ensartet. Miljgministeren kan skal derfor fastseette
regler om opgerelsen af dbningsbalancen og om fastleeggelse af levetider for individuelle typer af aktiver. De
navnte opgerelser fastlegges i samarbejde med branchen.

Kommentar: :
s . Det bor preciseres, at dette ogsa vil geelde for selskaber, der er stiftet inden lovens
ikrafttrzeden. En relevant bemeerkning da hovedparten af kommuner vil have gennemfert
udskillelsen inden lovens ikrafttraden.

I kommunerne bestar der ldneforhold/mellemregning mellem kommunen og forsyningen. Bestemmelsen i
stk. 3 bemyndiger miljeministeren til at fastsatte regler om afviklingen af mellemvaerender mellem
- kommuner og deres vand- eller spildevandsforsyningsvirksomheder.

Kommentar: :
e Det ber prazciseres, at lobende afvikling af mellemvaerendet ikke udloser modregmng hos
kommunerne efter Stoploven.
s DANVA vil plzedere for, at Aktieselskabslovens § 6 stk. 2, 3 pkt. og Anpartselskabslovens § 7
stk. 1, 3 pkt. ikke finder anvendelse i forbindelse med kommuners stiftelse af de i § 15 stk. 1
-omhandlede selskaber. Foreningen ser helst at dette fremgér af loven og ikke blot af
falgelovgivningen udstedt med hjemmel i § 15 stk. 3. Finansieringen af stiftelsen er si vigtigt et
emne, at det bor der vaere afklaring pé fra forste feerd. Vort synspunke er baseret pd, at de
nzvite bestemmelser i Aktie- og Anpartsselskabsloven fastslir, at fordringer pa stiftere eller
aktietegnere ikke kan indskydes eller overdrages, uanset om fordringerne er sikret ved pant.
Denne bestemmelse medferer siledes bl.a., at hvis det er kommunen, der er stifter, eller som
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tegner aktier i selskabet, s& kan tilgodehavendet pa kommunen ikke indskydes i selskabet som
led i stiftelsen. Kommunen m3 i s& fald indfri mellemregningskontoen med forsyningen i
forbindelse med stiftelsen. Dette findes ikke hensigtsmeessigt, og det foreslds derfor, at
Aktieselskabslovens § 6, stk. 2, 3. pkt. og Anpartsselskabslovens § 7, stk. 1, 3, pkt. ikke finder
anvendelse ved stiftelse af kommunale vand- og spildevandsforsyningsselskaber.

Fremover vil en kommune ikke kunne optage 14n i forsyningerne, jf. aktieselskabslovens § 115, der forbyder
ydelse af 14n fra selskaber til deres aktionerer. En tilsvarende bestemnmelse galder for anpartsselskaber, jf.
anpartsselskabslovens § 49. Kreditforhold opstdet i forbindelse med ordinere erhvervsmaessige transaktioner
kan dog fortsat etableres. Eksempelvis vil en kommune kunne komme i gzld til et vandforsyningsselskab,
hvis kommunens institutioner bruger mere vand end forudsat ved 4 conto-opkreevningen. Tllsvarende
regulering findes i anpartsselskabsloven.

Mellemvzrender mellem en kommune og dens forsyningsvirksomhéder er reguleret i bekendtgefélse nr. 918
af 30. september 2005, der er udstedt i medfer af kommunestyrelseslovens § 58, stk. 2. Bekendtgorelsen
fastslér, at mellemveerenderne skal forrentes med en arlig rente svarende til markedsrenten.

Af aktieselskabslovens § 6, stk. 2, nr. 3. pkt., fremgér, at fordringer pd stiftere eller aktictegnere ikke kan
indskydes eller overdrages, uanset om fordringerne er sikret ved pant. Tilsvarende fremgar det af
anpartsselskabslovens § 7, stk. 1, 3. pkt., at fordringer p4 stiftere ikke kan indskydes eller overtages, uanset
om fordringerne er sikret ved pant. Disse bestemmelser medferer saledes bl.a., at hvis kommunen er stifter
eller tegner aktier i selskabet, s& kan tilgodehavendet pd kommunen ikke indskydes i selskabet som led i
stiftelsen. Som ved aktionarlin gelder der den modifikation, at kreditforhold opstéet i forbindelse med
ordinzre erhvervsmessige transaktioner kan overdrages til selskabet.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at der vedvarende bestir mellemvarender mellem kommunerne og deres vand-
eller spildevandsforsyninger, efter disse er indskudt i aktie- eller anpartsselskaber. Miljeministeriet
bemyndiges til at fastseette neermere bestemmelser om afvikling af disse mellemvaerender. Afvikling skal
gennemferes over en 10-arig periode fra lovens ikrafitrazden. Overdragelse af en kommunal
forsyningsvirksomhed til et af kommunen ejet aktie- eller anpartsselskab vil kunne ske enten mod vederlag i
aktier (apportindskud) eller mod vederlag i form af et gzldsbrev. I sidstneevnte tilfelde kan der opsti et
forrentet mellemverende, som hverken direkte eller indirekte ma belaste vandpriserne. Sadanne
 mellemvzarender skal afvikles ved at konvertere gzlden til aktie- eller anpartskapital.

Kommentar:
¢ DANVA finder det problematisk, sifremt ovenstiende bestemmelser bliver indfert med
tilbagevirkende kraft.

¢ Efter Stoploven vil et sidant geeldsbrev sandsynligvis udlese modregmng i bloktilskuddet,
For at forsyninger organiseret i koncerner til fordel for forbrugerne kan opni gode line- og
rentevilkir ber det veere tilladt vand- og splldevandsforsynmger at anvende cash-pools, jf.
vedlagte DANVA-notat, bilag 2.4

e Fusioner er ifalge DANVA’s opfattelse kun i begrzenset omfang muligt for kommunale
forsyningsselskaber pga. de kommunalretlige regler herunder flleskommunale selskaber
organiseret pi aktieselskabsform. Vi vil siledes opfordre til, at det i medfer af loven sikres, at
ogsd kommunale forsyninger kan indgé i fusioner m.v. Vi beder Miljoministeren vare
opmzrksom pa, at fusioner mellem forsyningsselskaber (vand- og spildevand) kan betyde, at
der forud herfor skal ske en spaltning af et holdingselskab — og dette kan vaere problematisk,
safremt holdingselskabet indeholder en aktivitet omfattet af Elforsyningslovens § 37 stk. 2.
Problemet bestér i, at den affgdte modregning for en sidan spaltmng, vil virke haammende for
strukturudwklmgen i vandsektoren

TiL§ 16

48



Bilag 2

-Den foresidede bestemmelse skal sikre, at alle forsyningsselskaber, der stiftes efter lovens ikrafttredelse,
v1rker for lovens formal.

Bestemmelsen omfatter siledes bade de kommunale forsyninger, som kommunen har udskilt i et
selvsteendigt selskab og bevaret ejerskabet over, og de forsyninger, som kommunen har overdraget til andre
f.eks. forbrugerne. Desuden omfaiter bestemmelsen forsyninger, der ikke tidligere har vaeret en del af den
kommunale forvaltning, som stiftes efter lovens ikrafttreedelse. Selskaber, der er stiftet for lovens
ikrafttreedelse, omfattes derimod ikke af bestemmelsen.

Et vedizgtsformal, der opfylder lovens krav, kan eksempelvis vaere: “Selskabets formal er at drive en
effektiv spildevandsforsyning under hensyntagen til forsyningssikkerhed, sundhed, natur og milje.” Andre
formuleringer vil imidlertid ogsé kunne opfylde lovens krav.

Tii§17

Den foresldede bestemmelses stk. 1 har sammenhaeng med princippet om, at pengene skal blive i sektoren.
Bestemmelsen begranser et forsyningsselskabs mulighed for at drive andre aktiviteter og fjerner dermed
inuligheden for, at midler fra vandsektoren anvendes pa andre omréder.

En lignende bestemmelse findes i § 7 i lov ar. 534 af 6. juni 2007 om kommuners afstaelse af
vandforsyninger og spildevandsforsyninger, der imidlertid kun omhandler kommunalt ejede forsyninger, og
som primart vedrerer modregning i kommunale bloktilskud. Ved det samtidig fremsatte lovforslagnr. L....
om.....[samlelovforslaget] foreslas § 7 1 lov nr. 534 af 6. juni 2007 ophaevet, som en konsekvens af, at der i
. vandsektorloven fastsattes generelle bestemmelser om vand- og spildevandsforsyningers muligheder for at
deltage i sideordnede aktiviteter. '

Den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 1, giver hjemmel til, at forsyningsselskaberne i begrenset omfang
- kan deltage i visse sideordnede aktiviteter. Efter bestemmelsen kan vand- og spildevandsforsyninger deltage
i anden virksomhed, som har ner tilknytning hertil, nér virksomheden udeves i selvstendige selskaber med
begranset ansvar. Vandforsyninger kan sdledes deltage i anden virksomhed, som har ner tilknytning til
vandforsyning, og spildevandsforsyninger kan deltage i anden virksomhed, som har nzr. tilknytning til
spildevandsforsyning. Sideordnet aktivitet kan ikke udeves i samme selskab som henholdsvis et vand- eller
splldevandsforsymngsselskab

Kommentar:

e Det mi anbefales, at der opstilles en bagatelgrzense, pa f.eks. en fast %-sats af omsztningen,
for der stilles krav om at den anden virksomhed skal foreg? i et selvstzendigt selskab. Si lenge
aktiviteten er under bagatelgransen ber det veere tilstreekkeligt, at aktiviteterne registreres i et
selvstzendigt regnskab. For forsyninger der overskrider bagatelgrzensen skal aktiviteter foregé
i et selvstzendigt med et begraenset ansvar. Eksempler: Betaling for opsztning afen

- mobiltelefoniantenne pa en af forsyningen ejet bygning. Udlejning af en garage.

Adgangen til at udeve sideordnede aktiviteter er betinget af to krav.

Det forste krav er, at den anden virksomhed skal have "nzr tilknytning" til enten vand- eller
spildevandsforsyning. Ved "ner tilknytning" forstis en naturlig og snaver sammenhang mellem hertholdsvis
vand- eller spildevandsaktiviteten og den tilknyttede aktivitet. Den tilknyttede aktivitet skal séledes
udspringe af en aktivitet omfattet af vand- eller spildevandsforsyning.

Det andet krav er, at den tilknyttede virksomhed skal have et vaesentligt mindre arbejdsmeessigt og
gkonomisk omfang end den hovedvirksomhed, som den knytter sig til. Der vil skulle foretages en konkret
vurdering af, om den tilknyttede aktivitet har et vasentligt mindre arbejdsmaessigt og skonomisk omfang end
hovedvirksomheden, '
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Falles, obligatoriske tgmningsordninger for bundfeldningstanke, samletanke m.v., der germemfares i
overensstemmelse med miljzbeskyttelsesloven og regler fastsat i medfar heraf, betragtes ikke som’
sideordnede aktiviteter. Begreensningen i stk. 1 finder siledes ikke anvendelse pa sadanne ordninger, og der
~ er derfor ikke krav om, at sidanne ordninger skal udeves i selvstendige selskaber. @konomien i en
temningsordning skal i henhold til lov om betalingsregler for spildevandsanleg m.v. hvile i sig selv.
@konomien i en temningsordning skal siledes holdes regnskabsmessigt adskilt fra spﬂdevandsforsymngens
gkonomi. Det folger endvidere af lov om betalingsregler for sp11devandsanlaeg m.v., at der skal foreligge
sarskilt regnskab for hver enkelt temningsordning,

Med forslaget til stk, 2 indsattes en bemyndigelse til ministeren til at fastsaette hvad der forstés ved anden
virksomhed med neer tilknytning til forsyningsselskabet. Det foreslds endvidere, at ministeren kan fastseatte
regler for den nvnte anden virksomhed, herunder om de aktiviteter, der kan udaves, og om omfanget af
sideordnede aktiviteter i forhold til hovedaktiviteten. Herved kan det sikres, at forsyningsselskaberne alene
kan deltage i neermere bestemte aktiviteter i nsermere bestemt omfang.

Stk. 2 indeholder endvidere en bemyndigelse ti! ministeren til at fastsa@tte nermere regler om revision for de
selskaber, der udever sideordnede aktiviteter. Bestemmelsen svarer til den enslydende bestemmielse i § 19, 3.
pkt., der omfatter vand- og spildevandsforsyningeme. Der henvises tll denne bestemmelse og
bemarkningerne hertil.

Tii§ 18 :
I nogle dele af landet er der ikke sammenfald mellem vandforsyningens og spildevandsforsyningens
kundegrundlag, idet nogle vandforbrugere har nedsivningsanlag eller lignende og dermed ikke benytter
spildevandsforsyningens ydelser.

Den foresliede bestemmelse har til formal at sikre, at forbrugerne ikke indirekte kommer til at betale for en
ydelse, de ikke modtager. Dette svarer til geldende ret. '

Kommentar:

o Pilzngere sigt er det DANVA’s opfattelse, at dette formél sikres tilstrazkkelig ved et
kvalificeret og begrundet sken over, hvilke omkostninger der er til henholdsvis vandforsyning
og spildevandsforsyning. Krav om en regnskabsmaessig adskillelse er meget rigid og ger det
svaert at hoste de synergi- og effektiviseringsgevinster, der kan vzere ved at have vandforsyning
og spildevandsforsyning inden for rammerne af det samme regnskab. Omvendt er det en
selvfalge, at en forbruger kun skal betale for den ydelse, vedkommende modtager. Siledes skal
en forbruger, der kun er tilsluttet spildevandsforsyning ikke ligeledes betale omkostnmgerne
ved vandforsyning hos et givent selskab.

Indehelder et forsyningsselskab flere vand- eller sp11devandsforsymnger skal de enkelte forsyninger
!1ge1edes holdes regnskabsmeessigt adskilt.

Stk. 2, 1. pkt., er en kodificering af galdende ret. Det fastslés i den foresldede bestemmelse, at
servicefunktioner for vand- og spildevandsforsyninger som hidtil kan varetages i et selvstendigt selskab i
koncernen. Ved servicefunktioner forstds anvendelse af felles tegnestue, projekteringsafdeling, maskinpark,
it-systemer, driftspersonale, biler, opkrazvningsfunktioner og andre administrative funktioner og lignende,
herunder de administrationsbygninger, som er nedvendige for at udeve serviceaktiviteter.

Det vil stledes veere muligt at udnytte synergieffekter ved at placere f.eks. administrativt personale i et

~ selvsteendigt selskab, som betjener koncemforbundne forsyningsvirksomheder. Serviceselskabet vil tillige
kunne betjene andre forsyningsvirksomheder i koncernen, eksempelvis inden for el- gas- og varmeforsyning.
Serviceaktiviteter i forbindelse med vand- eller spildevandsforsyning skal holdes regnskabsm&ss1gt adskilt
‘fra andre typer forsyningsvirksomhed. :
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Kommentar:

+ Det synes velplaceret at informere om, at efter gzeldende ret, s kan serv:cefunktmner ikke
varetages i et selskab direkte under kommunen.

» Det bor praeciseres, at serviceselskaber ikke er omfattet af lov om kommunernes udforelse af
opgaver for andre offentlige myndlgheder samt kommuners og regioners deltagelse i selskaber
nr. 548/2006.

¢ For koncerner mi det veere tilstraekkeligt med geeldende armsleengdeprineip og transfer-
pricing regler! ' ' ' '

Séfremt der i serviceselskabet varetages servicefunktioner for flere vand- eller spildevandsforsyninger, falger
det af bestemmelsen 1 stk. 2, 2. pkt., at disse regnskabsmsassigt skal holdes adskilt.
I B :

Den foreslaede bestemmelse har ligesom stk. 1 til formél at sikre germemsigtighed i grundlaget foi', hvordan
de vandpriser, som forbrugerne betaler, fastsettes, og for at forbrugerne ikke indirekte kommer til at betale
for ydelser, som de ikke modtager. ~

Til§ 19
For at sikre ensartethed og sammenlignelighed til brug for benchmarking og fastsattelse af prisloftet
fastseetter miljeministeren naermere regler om selskabernes indlevering af data til forsyningssekretariatet.

Endvidere kan miljeministeren efter den foreslaede bestemmelse fasts@tte neermere regler om vand- og
spildevandsforsyningsselskabernes regnskabsfering, herunder om at vand- og
spildevandsfdrsyningsselskabe'r omfattet af § 2, stk. 1, skal udarbejde, lade revidere og offentliggere
Arsrapporter i overensstemmelse med bestemmelserne i arsregnskabsloven samt om den regnskabsmassige
adsbllelse efter § 18.

Det folger af aktieselskabsloven og anpartsselskabsloven, at selskaber omfattet af disse love, aﬂasgger
regnskab efter &rsregnskabsloven. For de kommunale forsyninger, der selskabsudskilles, jf. § 15, stk. 1, har
bestemmelsen om, at ministeren kan fastsatte regler om, at vand- og spildevandsforsyningsselskaber, skal
udarbejde, lade revidere og offentligggre drsrapporter i overensstemmelse med bestelmnelserne i
drsregnskabsloven, sdledes ingen selvstendig betydning.

Bestemmelsen har derlmod en selvsteendig betydning i forhold til de eksisterende kommunale fellesskaber,
der i medfer af overgangsbestemmelsen i § 31 ikke er omfattet af pligten til selskabsudskillelse i § 15, stk. 1.
"Kommunale fzllesskaber er omfattet af den kommunale styrelseslovs regler om budget- og ’
regnskabsafleggelse og revision. Udmentningen af bemyndigelsen medfarer, at kommunale fellesskaber
med aktiviteter indenfor vand- eller spildevandsforsyning, vil skulle aﬂaegge regnskab bﬁde efter den
kommunale styrelseslov og efter drsregnskabsloven.

Endelig vil udmentningen af bemyndigelsen ogsd have betydning i forhold til de privatejede forsyninger, der
ikke er organiserede i en form, der medferer, at forsyningerne automatisk er omfattet af pligten til at aflegge
regnskab i overensstemmelse med bestemmelserne i drsregnskabsloven.

Bestemmelsen giver herudover ministeren adgang til at fastsette nermere regler vedrorende den
regnskabsmassige adskillelse, jf. § 18. Sddanne regler kan vaere ngdvendige vedrerende fordelingen af
udgifter til administration, der er faclles for bide vand- og splldevandsforsynmg 1 samme forsyning.

Den foreslaede bemyndlgelse gor det muligt at fastsatte nermere regler om regnskabsfarelsen med henblik

pa at sikre den nedvendige gennemsigtighed og ensartethed vedrerende forsyningernes virke, herunder
tilvejebringelse af oplysninger til brug for fastleggelsen af prislofter.

51



Bilag 2

Endelig skabes der hjemmel til, at det nzermere kan fastlagges, hvordan revisionen af selskabernes
regnskaber skal forega, saledes at der kan stilles krav til metode og detaljeringsgrad for hele eller dele af
selskabernes regnskaber. Hjemlen kan endvidere benyties til at fastsaette regler om, at der skal indhentes
erkleringer fra kommunens revisor eller en statsantoriseret revisor.

Til §§ 20 0g 21

Efter forslaget opretter miljgministeren en teknologiudviklingsfond — Vandsektorens
Teknologludvﬂdmgsfond Fonden vil vare et uafhengigt organ inden for den statslige forvaltning, der ledes
. af'en bestyrelse. Det giver mulighed for at tilrettcleegge etableringen og udviklingen efter forhioldene.

Fonden vil, som en del af den statslige forvaltning, veere omfattet af de almindelige regler for den offentlige
forvaltning, herunder forvaltningsloven, offentlighedsloven, lov om behandling af personoplysninger og lov
oin ligestilling af kvinder og mand.

Fonden ‘vil ogsd vere omfattet af Budgetvejledningens regler og de af finansministeren fastsatte regler om
szrskilt vederleggelse, _]f Finansministeriets cirkulzre om saerskilt vederlag m.v. d

Fondens uafhengighed betyder, at den ikke er underlagt instruktionsbefajelse i faglige spergsmal. Da fonden
vil veere et organ inden for den statslige forvaltnmg, forer miljeministeren tilsyn med fonden.

Fondens Tormdl er at yde statte til, at der udvikles teknologier, metoder, ledelsesformer, ledelsessystemer og
viden, der kan forbedre vandsektorens effektivitet og kvalitet i bred forstand, sledes at den danske
vandsektors heje kvalitet kan fastholdes og udvikles til gavn for forbrugerne i form af bedre vandkvalitet,
starre forsyningssikkerhed og sterre effektivitet. .

Stette kan gives til demonstrationsprojekter til test af teknologier, metoder m.v., pilotprojekier til afprevning
af konkrete lgsninger, dataindsamling, der er forudsztning for udvikling eller evaluering af projekter,
vidensformidling og etablering af partnerskaber mellem forsyninger, vicksomheder og forskning.

Teknblog1udv11d1ngéfonden skal endvidere indsamle, formidle og udvikle viden og erfaringer om emner, der
falder inden for fondens formal, sdvel nationalt som internationalt. Fonden kan i forbmdelse hermed drive
ikke-kommerciel indteegtsdeekket v1rksornhed '

Fondens fokus skal vaere pd omrader, som kan medfare konkrete forbedringer for vandsektorens forsynmger
og de tilsluttede forbrugere (husholdninger, virksomheder, institutioner m.v.) vedrerende kvalitet,
forsyningssikkerhed, miljo og effektivitet, herunder ogsd energlforbrug

Fonden skal bidrage til en bedre kobling mellem forskningsverdenen, forsyningerne og industrien med
“henblik p4 at skabe synergi og innovation inden for vandsektoren. I udviklingskeden fra forskning til feerdigt
produkt skal teknologifonden finansiere aktiviteter, som ligger mellem egentlig forskning og decideret
produktudvikling. Fonden kan i den forbindelse bl.a. stette projekter, der drives af en forsyning.
Markedsrettede aktiviteter (markedsanalyser, eksportstette m.v.) ligger uden for fondens stetteomrade.

De stattede projekter forventes at kunne afsluttes og formidles inden for 3 ar fra opstart. PrOJekteme skal om
muligt supplere eksisterende fmansmrmgskﬂder .og netvaerk.

Det vurderes, at der arligt ber indbetales kr. 20 mio. til fonden.

_ Teknologiudviklingsfonden skal baseres pa frivillige indbetalinger fra branchen. For at give branchen et
incitament til at indbetale vil staten bidrage med et beleb svarende til branchens frivillige indbetalinger til
fonden i en 3-Arig periode, dog hejst med kr. 10 mio. pr. ar. Statens bidrag finansieres via
Virksomhedsordningen. Statens bidrag nedsettes ikke, selv om branchen indbetaler mere end kr. 10 mio. pr.
ar. -
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Statens bidrag til fonden skal notificeres til EU-Kommisionen i henhold til reglerne om statsstette.

Fonden forventes etableret i 2009, mens indbetalingerne forst forventes at starte i 2010, hvor
prisloftsreguleringen har faet virkning, Indbetalingerne til fonden vil derfor kunne dekkes af
effektiviseringsgevinsten. Det kan dog ikke udelukkes, at der allerede i 2009 vil vare begyndende
projektaktivitet i fonden, hvorfor en beskeden andel af indbetalingeme til fonden kan forekomme i 2009.
Fonden evalueres i forbindelse med den samlede evaluering af aftalen om vandsektoren i 2013.

Efter § 20, stk. 4, kan fonden modtage arv og gaver m.v., fra private og fra offentlige myndigheder, herunder
kommuner. Bestyrelsen skal forinden modtagelsen af arv og gaver sikre sig overblik over eventuelle
medfolgende udgifter eller serlige tilknyttede vilkér, der palegger fonden forpligtigelser i relation til
disponering af fondsmidleme.

Fonden har herudover mulighed for at sege om tilskud eller medﬁnans1er1ng af drifts- og udv:klmgsopgaver
fra andre private eller offentlige fonde eller EU-finansiering.

Som en del af den statslige forvaltning, jf. forslagets § 20, stk. 2, vil fondens regnskabsafleggelse og
revisionen heraf folge de almindelige statslige regler herfor, herunder lov om statens regnskabsvaesen m.v.,
jf. lov nr. 131 af 28. marts 1984, og regler udstedt i henhold hertil, og lov om revision af statens regnskaber
m.m, _]f lovbekendtgarelse nr. 3 af 7. januar 1997, og regler udstedt i henhold hertil.

Fonden skal efter forslagets § 21, stk. 1 og 2, ledes af en bestyrelse bestdende af 3 medlemmer, der udpeges
af miljeministeren efter indstilling fra henholdsvis DANVA, FVD og Dansk Miljeteknologi. Formanden
veelges af bestyrelsen blandt sine medlemmer.

Miljeministeren fastsatter en vedtagt for fonden med nermere bestemmelser, herunder bl.a. om nedsettelse
af et fondsudvalg bestdende af 7 mediemmer, hvoraf DANVA og FVD i forening indstiller 5 medlemmer og
Dansk Miljeteknologi og det relevante forskningsrad hver 1 medlem, og om et radglvende panel, hvis
medlemmer skal reprasentere hele vandbranchen.

Miljsministeren yder bistand til bestyrelsens fastsaitelse af en forretningsorden.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.7.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til § 22

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 pdlegger miljeministeren at vejlede forsyningerne om indfarelse og
anvendelse af energi- og miljeledelsesprogrammer, eksempelws EMAS (Eco Management and Audit
Scheme). Milet med vejledningsindsatsen er, at energi- og miljeledelse anvendes i sterst mulig udstraekmng
for derved at forbedre energieffektiviteten i sektoren og mindske mlljﬂbelastmngen

Vejledningsindsatsen vil blive iveerksat under tet inddragelse af branchen og KL.

Kommentar:
» Vejledningsindsatsen bar ligeledes omfatte kvalltetsledelse, arbejdsmnljﬁledelse og
ledelsessystem for produktet, Dokumenteret Drikkevands Sikkerhed.

Idet der alene er tale om en vejledningsindsats, vil forsyningerne ikke vare forpligtet til at gennemfrare
energi- og miljeledelsesprogrammer.
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I stk. 2 foreslds miljeministeren bemyndiget til at gore energi- og miljeledelse pligtmaessig for forsyninger
omfattet af § 2, stk. 1. Ministeren kan samtidig fastsatte regler om mdholdet af den pligtmeessige energi- og
miljoledelse.

Det er hensigten, at der indledningsvis alene iverksattes en vejledningsindsats, jf. stk. 1. Bemyndigelsen i -
stk. 2 forudszttes alene udnyttet, hvis den vejledende indsats ikke viser sig tilstreekkelig effektiv.

Til§23 :
Der nedsattes et kontaktudvalg med deltagelse af vand- og spildevandsbranchen, KL, de involverede
ministerier, uathengige eksperter samt repraesentanter for forbruger- og miljeinteresser.

- Komimentar:

¢ Hvem er vand- og splldevandsbranchen" Menes der eksempelvxs DANVA eller FYD? DANYA
og FVD? Spildevandsteknisk forening? KL, der er en forening pa lige fod med de evrige
navnte, er specifikt nzevnt, hvorfor det ogsi ber vaere praciseret for vand- og
spildevandsbranchen.

Udvalget skal i forbindelse med regelfastsattelsen radgive miljeministeren om administrationsgrundlaget
vedrarende dispensationer fra prisloftet samt om retningslinjerne for benchmarking,

Udvalget skal falge udviklingen i vand- og spildevandssektorens effektivitet og kan pd baggrund af blandt
andet offentliggjorte benchmarkingresultater udtale sig og rddgive om udviklingen i effektivitet, teknologi,
natur- og miljeforhold og kvalitetsmal. :

Det forudsattes, at kontaktudvalget ledes af Miljgministeriet. Udvalget holder mindst et &rligt mede og
afgiver 1 forbindelse med evalueringen af den politiske aftale i 2013 en redegerelse til ministeren.
Forsyningssekretariatet bistar efier anmodning kontaktudvalget med opgerelser vedrerende sektorens
effektivitet, prisforhold, miljeforhold, produkikvalitet m.v.

Til§24
Miljgministeren foreslas tillagt seedvanlig adgang til at delegere sine bef@jelser. Bestemmelsen er identisk
med delegationsbefajelserne i storstedelen af Miljeministeriets lovgivning. :

Til § 25
Bestemmelsen fastsatter, hvilke afgarelser efter loven, der kan paklages og hvilket organ, der er klageorgan.

Efter stk. 2 kan der klages over Forsyningssekretariatets afgerelser om fastsaettelse af prisloft efter § 6,
dispensation efter § 7 samt afgerelser truffet i medfer af § 7, stk. 2. Klageorganet for
Forsyningssekretariatets afgerelser er Konkurrenceankenzvnet, idet behandling af sagerne krever
ekonomisk indsigt. Der henvises til bemearkningerne til § 9 om Forsyningssekretariatets placering i
Konkurrencestyrelsen.

I medfar af stk. 3 kan kommunalt ¢jede forsyningers afgerelser om aktindsigt efter offentlighedsloven
paklages til Miljoklagenavnet. Bestemmelsen indebzerer, at Miljeklagenavnet er klageorgan, uanset om en
aktindsigisbegeering fremsettes i medfer af denne lov eller miljgoplysningsloven. Stk. 6 og 7 svarer til
mll_]ﬁoplysmngslovens § 4a, stk. 2 og 3.

Stk. 4 fastsetter, at andre afgerelser efter loven ikke kan péklages til anden administrativ myndighed.
Bestemmelsen indebarer bl.a,, at afgarelser truffet af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond, jf. kapitel 7,
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. '

Stk. 5 og 6 fastsatter formelle reglef for klage til Konkurrenceankenzvnet henholdsvis Miljoklagenzvnet.
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Klagefristen er 4 uger for alle afgarelser, jf. stk. 7.

Til§ 26

" Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at den bererte vand- eller spildevandsforsyning kan klage over
Forsyningssekretariatets fastsattelse af prisloft samt afgerelser om dispensation fra prisloftet. Forbrugere
kan, nér der bortses fra den situation, hvor forbrugerne optracder som ejere af forsyningen, ikke klage over
Forsyningssekretariatets afgerelser.

En forbruger, der har segt om aktmd51gt efter § 14, kan klage over forsymngens afgerelser vedrerende -
aktindsigten. , .

Endvidere er der i overensstemmelse med Arhuskonventionen fastsat klageadgang vedrerende spergsmél om
milje og natur for offentlige myndigheder, lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig
interesse i afgorelsen, og landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er beskyttelse af
natur og milja.

Til § 27 :

Da det kan veere vanskeligt entydigt at afgreense de foreninger og orgamsauoner der md antages at vare
klageberettigede, er der mulighed for at underretning kan finde sted ved offentlig annoncering, f.eks. i den
lokale presse. Sagens parter underrettes direkie i overensstemmelse med forvaltningslovens almindelige
regler om individuel undcrretning af parter. Endviders foreslas det, at foreninger og organisationer, som er
klageberettigede, har krav pa at blive skrlfthgt underrettet af Forsyningssekretariatet om relevante afg;arelser
hvis de anmoder herom. : .

Til § 28 '

Der foresls 1 stk. 1 en bestemmelse om, at segsmal til provelser af afgerelser efter loven skal vare anlagt
indenfor en bestemt frist. Segsmalsfristen forekommer berettiget af hensyn til at sikre, at der efter en periode
ikke kan rejses tvivl om rigtigheden af en afgerelse. '

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 fastsetter, at klageadgangen til Konkurrenceankenavnet skal vare
udnyttet, for Forsyningssekretariatets afgorelser om fastsetielse af et prisloft efter § 6 og dispensation fra
prislofiet efter § 7, eller afgarelser truffet efter regler fastsat i medfar af lovens § 7, stk 2, kan 1ndbr1nges for
domstolene.

Til§ 29 ‘

Med bestemmelsen sanktloneres overtreedelse af lovforslagets centrale bestemmelser med badestraf.
Endvidere foreslds der mulighed for, at bekendtg;arelser udstedt i medfer af loven kan indeholde
strafbestemmelser

Idet et stort antal forsyningsvirksomheder som falge af lovforslaget vil blive drevet i selskabsform, foreslas
det, at juridiske personer kan palagges strafansvar.

Til § 30 _
Loven foreslas at traeede i kraft 1. april 2009, jf. stk. 1.

‘En razkke bestemmelser foreslas dog ferst at traede i kraft 1. januar 2010, jf. stk. 2.

 Lovforslagets § 4, stk. 1, fastsatter en pligt for vand- eller spildevandsforsyninger omfattet af lovforslagets §
2, stk. 1, til at registrere og indberette oplysninger om forsyningens miljg-, service-, drifts- og ekonomiske
forhold til Forsyningssekretariatet til brug for den resultatorienterede benchmarking. Det foreslés, at '
bestemmelsen traeder i kraft 1. januar 2010, sdledes at registreringen og indberetningen af oplysningerne
farste gang foretages for 2010. De vand- og spildevandsforsyninger, der ikke er omfattet af lovforslagets § 2,

- 53



Bilag 2

stk, 1, kan siledes ogsé farst med virkning fra 2010 frivilligt tilmelde sig den resultatorienterede
benchmarkmg efter § 4, stk. L

Det foreslas, at lovforslagets § 5 vedrerende procesorienteret benchmarkmg treeder 1 kraft samtidig med
lovforslagets § 4, det vil sige 1. januar 2010.

Endvidere foreslds § 15, stk. 1, hvorefter vand- eller spildevandsforsyningsselskaber omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 1, kun mé drives i aktieselskabs- eller anpartsselskabsform, at traede i kraft 1. januar 2010, Herved sikres
kommunermne tid til at overdrage de vand- og spildevandsforsyninger, der ved lovens ikrafttraeden indgér i
den kommunale forvaltning, til kommunalt ejede anparts- eller aktieselskaber eller andre, inden kravet om
udskillelse af kommunal forsymngswrksomhedl § 15, stk. 1, treeder 1 kraft.

Det foresldede stk. 3 skal sikre, at stlftelsen af Vandsektorens Telmologmdwklmgsfond kan koordineres i
forhold til notificering i henhold til statsstottereglerne.

Til § 31

Med bestemmelsen foreslés, at eksisterende kommunale forsyninger, der er organiserede som kommunale
feellesskaber efter § 60 i den kommunale styrelseslov, eksempelws Splldevandscenter Avedere og \
Lynettefellesskabet /S, kan fortsatte i deres eksisterende organisering. Det er alene kravet om organisering
i anparts- eller aktieselskabsform, jf. § 15, stk. 1, eksisterende kommunale fzellesskaber ikke er omfattet af.
De kommunale fzllesskaber er omfattet af lovforslagets gvrige bestemmelser, f.eks. om prisloft og
benchmarking, pa lige fod med de gvrige forsyninger, der er omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1.

Kommunale fellesskaber vil fortsat vaere omfattet af den generelle regulering af offentlige myndigheder og
af den kommunale styrelseslov, herunder kravet om, at statsforvaltningen skal godkende selskabets
vedtxgter. :

Til § 32

Kommentar:
e Nedenstiende bemaerkninger omhandler § 33 vedr. "tjenestemzend”.

I forbindelse med de af ved lovforslaget nedvendiggjorte selskabeér til fortszttelse af de forskellige dele af
den hidtil i kommunen drevne forsyning bevarer de i kommunen ved de pagaldende forsyninger -
tjenestegerende tjenestemaend deres ansattelsesforhold til kommunen, idet de samtidig forpligtes til at gere
tieneste i et eller flere af de selskaber, der fortsetter forsyningen.

Selskaberne skal ifslge de foresldede bestemmelser tilbyde de pagzeldende tjenestemand anszttelse. I de

tilfelde, hvor ansettelsestilbuddet ikke accepteres, udbetaler kommunen fortsat len m.v. og afholder udgifter

til pension til de pagmldende, dog med refusion fra selskaberne efter aftale med mellem kommunen og
selskaberne. Der er sdledes i disse tllfaelde tale om en udlansordmng

Ordningen svarer i princippet til personalemassige bestemmelser 1 tidligere gennemfort lovgivning om
omdannelse af statsvirksomheder og kommunalt ejede virksomheder til aktieselskaber f.eks. lov om
hovedstadsomrédet kollektive persontrafik og elforsyningsloven. Det er herved forudsat, at det ikke
indebarer forflyttelse, hvis tjenestemend tilpligtes til at forrette tjeneste i et privatretligt selskab, der
fortsatter den i hidtil i offentligt regi drevne forsyning, og som ¢jes helt eller delvist af den, der hidtil har
drevet virksomheden. For kommunale f{jenestemand i overordnede chefstillinger vil en forpligtigelse til at
geare tieneste i et udskilt selskab kunne rejse spergsmélet om forflyttelse. 1 bekreeftende fald vil en overgang
til tjeneste i selskabet selvsagt kun kunne ské ved kommunens individuelle aftale med vedkommende. Det
samme vil vare tilfeldet, hvis der ved ansattelsesforholdet er etableret en aftale, hvorefter den ansatte vil
kunne modsette sig en gennemforelse af en andring af den foresldede art. !
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~Bestemmelsen indebzrer derfor, at de pigeeldende tjenestemeend ikke vil have krav pa
ventepenge/rddighedslen eller pension som felge af de nyetablerede selskabers overtagelse af dele af den
kommunale forsyning. De pageldende tjenestemand er forpligtet til at gore tjeneste i selskaberne.

Accept af det ans®ttelsestiibud, der forudsaties fremsat, vil indebare, at de pgeldende herefter med de for
kommunalt ansatte tjenestemand galdende regler bringer deres ansaettelse som tjenestemaend til opher og
indtreeder i ansettelsesforhold til pagaldende selskab.

Indtil et ansattelsesforhold matte vare accepteret og tjenestemandsansattelsen bragt til opher, eller hvis
anszttelsesforholdet ikke accepteres, opretholder de pigaldende tjenestemand deres ansattelsesforhold til
kommunen, og kommunen betaler i tiden fra selskabernes overtagelse af det pdgeldende personale fortsat
lon m.v. og afholder udgifter til pensmner til de pAgzldende i overensstemmelss med de herom fastsatte

: regler

Der treffes aftale mellem kommunen og selskaberne om selskabernes refusion fra overtagelsestidspuniktet af
udgifter til lon og eventuelle senere opstéede udgifier til rAdighedslen/ventepenge til de omhandlede
tjenestemaend samt indbetalinger af lobende pensionsbidrag til kommunen for den pensionsalder, som
optjenes i tiden fra overtagelsen og fremefter.

I tidligere gennemfort lovgivning om omdannelse af statsvirksomheder eller kommunalt ejede virksomheder
til aktieselskaber har det vasret forudsat, at en efterfulgende reduktion af statens eller kommunernes
gjerandele i pdgaldende selskaber kan indebare, at der foreligger séledes zndrede ansattelsesforhold, som
tjenestemaendene ikke er pligtige at tile. Disse principper forudszttes ogsa at vere geeldende i relation til den
kommunale selskabsdannelse, der er nedvendiggjort af nerverende lovforslag,

Loven om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse finder i gvrigt anvendelse ‘ved de af
lovforslaget nedvendiggjorte selskabsdannelser.

Til § 33

'~ Kommentar: .
¢ Nedenstiende bemeerkninger omhandler § 32 vedr. ”salg af fast ejend....”.

Den foreslaede bestemmelse fastsatter, at kommunen under visse betingelser i forbindelse med salg af en
kommunal vand- eller spildevandsforsyning kan selge fast ejendom uden forudgiende offentligt udbud.
Bestemnmelsen indebearer en fravigelse af den almindelige regel i den kommunale styrelseslovs § 68,
hvorefter salg af en kommunal ejendom som udgangspunkt forudsaetter et offentligt udbud.

Bestemmelsen skal ses i sammenhzng med den foresldede bestemmelse i § 15, hvorefter vand- og
spildevandsforsyningsselskaber, der er helt eller delvist kommunalt ejede, kun mé drives i aktie- eller
anpartsselskabsform Bestemmelsen i § 15, stk. 1, indebaerer, at vand--og sp11devandsforsymngsselskaber
ikke m& vaere en del af den kommunale forvaltmng, jf. dog § 31.

1§2,stk. 3,1 bekendtgzrelse nr. 472 af 20. juni 1991 om 'offenthgt udbud ved salg af kommunens faste
gjendomme, som er udstedt med hjemmel i § 68 i dén kommunale styrelseslov, er det fastsat, at den
kommunale tilsynsmyndighed kan meddele samtylkke til, at offentligt udbud kan undlades, hvor der
foreligger s@rlige forhold, der kan begrunde en undiadelse af offentligt udbud. Det er en forudsatning for
meddelelse af samtykke, at €jendommen szlges til markedsprisen, medmindre den skrevne eller uskrevne
lovgivning giver mulighed for, at kommunen ved varetagelsen af en saglig, kommunal interesse kan salge
ejendommen til en pris, der er lavere end markedsprisen. En fritagelse for offentligt udbud forudsatter efter
bekendtgarelsen endvidere, at tilbudsgiveren har en s&dan srlig tilknytning eller interesse i netop den
pagaldende e¢jendom, at det vil vaere ubetenkeligt at afskare andre potenticlle tilbudsgivere fra at komme 1
betragining. Det kan for eksempel vere salg i forbindelse med salg af en kommunal virksomhed med henblik
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pé videreforelse af en kommunal virksomhed i selskabsform, hvor den faste ejendom er en integreret del af
virksomheden og serligt indrettet til driften af virksomheden. Det omfatter endvidere salg af en ejendom
sarmmen med elforsyningsvirksomhed til et af kommunen &jet selskab som folge af reglerne i lov om
elforsyning om, at elforsylﬁngsvirksomheden alene vil kunne udeves i selskaber med begraenset ansvar, jf.
afsnit 5.4.4) og'5) 1 vejledning nr. 60.af 28. juni 2004 om offentligt udbud ved salg af kommunens faste -
efendomme.

Nervarende lovforslag indebarer, dels at kommuner er forpligtet til at selge deres vand~ og
spildevandsforsyninger, eventuelt ved at organisere forsyningerne i anparts- eller aktieselskaber, dels at salg
af omkring 150 kommunale vand- og spildevandsforsyninger skal ske i lebet af 2009. Pa den baggrund og
under hensyn til formélet med regler om offentligt udbud, findes det sével hensigtsmaessigt som ubet@nkeligt
at skabe en generel mulighed for, at salg i den omhandlede situation kan ske uden samtykke til at undlade
offentligt udbud. Herved er tillige lagt veegt p4, at bide kommuneme og tilsynsmyndighederne derved
undgér en administrativ merbelastning i forbindelse med udarbejdelse henholdsvis behandling af
ansggninger om samtykke til undladelse af offentli gt udbud.

Bestemmelsen omfatter kun salg i forbindelse med v1dereferelse af den komnmnale v1rksomhed i anparts-
eller aktieselskaber, jf. § 15, stk. 1.

I lov om kommuners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger er det forudsat, at en vand- eller
spildevandsforsyning kan overdrages vederlagsfrit til forbrugerne. Ved kommunens overdragelse til
forbrugerne geelder derfor § 2, stk. 2, nr. 5, i bekendtgerelse om offentligt udbud ved salg af kommunens
faste ejehdomme, hvorefter offentligt udbud kan undlades ved salg til institutioner m.v., som kommumnen
lovligt kan yde statte til. Det folger séledes af gzldende ret, at en kommune kan undlade offentligt udbud i
forbindelse med en vederlagsfri overdragelse af forsyningen til forbrugerne.

Andre former for salg, for eksempel til private selskaber, er ikke omfattet af den foresliede besternmelse i §
32 og er heller ikke undtaget fra offentligt udbud efter andre bestemmelser. Sadant salg forudsztter derfor
enten forudgdende offentligt udbud eller tilsynsmyndighedens samtykke til at undlade offentligt udbud, jf. §
2, stk. 3, 1 bekendtgarelse om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme.

Det er alene de ejendomme, der udger en integreret del af forsyningen, der efter den foresldede bestemmelse
i § 32 kan undtages fra udbud. Omfattet af bestemmelsen er herefter bl.a. en vandvarksgrund eller en
spildevandsgrund med tilherende bygninger og indretninger. Andre ejendomme, f.eks.
administrationsbygninger, som ikke er behggende paen vand— eller spildevandsgrund, er derimod ikke
omfattet af bestemmelsen. ‘

Det er endvidere, nér der bortses fra overdragelse til forbrugerne, jf. ovenfor, en betingelse, at'salg sker til
markedspris. .

Efter stk. 2 er det en betingelse for, at reglerne om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme
. ikke gzlder, at salget finder sted senest 31. december 2010. Bestemmelsen i stk. 2 indebarer bl.a., at hvis
kommuner efter denne dato gnsker at selge en vand- eller spildevandsforsyning, der er organiseret som
kommunalt fxllesskab, jf. § 60 i den kommunale styrelseslov, til et aktie- eller anpartsselskab, gelder de

* almindelige regler om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ¢jendomme.

Af overgangsbestemmelsen i § 12, stk. 4, i samtidig fremsatte lovforslag nr. L.... om.....[samleloviorslaget ]
. folger det, at der at tinglysningsafgiften ved kommuners overdragelse af fast ejendom til et af kommunen
helt eller delvist gjet aktie- eller anpartsselskab, som sker som led i gennemferelsen af lov om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold, beregnes tinglysningsafgift efter tmglysmngslovens § 7, stk. 1, s&fremt
- gjerskiftet er tinglyst senest den 31. december 2009.

Kommentar:
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e Det ber sivel i lovbestemmelserne overvejes at anvende ”overdragelse® i stedet for “salg”, Ved
overdragelse til 100 % kommunalt ejede eller forbrugerejede forsyninger ber det af
bemaerkningerne fremgi, at ejendomme erhvervet af en kommune til de nzevnte formail, men
finansieret over kloakforsyningens eller vandforsyningens regnskab skal overdrages

vederlagsfrit til forsynmgsselskabet, hvorved det sikres at forbrugerne alene betaler én gang
for aktiverne.

Til § 34

Bestemmelsen foreskriver lovens terrltonale anvendelsesomrade. Det foreslds, at loven lkke skal gelde for
Feargerne og Grenland.
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DANVA

Dansk Vand-og .
S pikievandsforening

DANVA notat

Belysning af behovet for et definitionsafsnit i forslag' til
Lov om vandsektorens organisering og skonomiske for-
hold.

Skanderborg, den 21. august 2008.

Efter gennemlzesning af vandsektorloven forekommer det hensigtsmaessigt at der i be-
gyndelsen af loven bliver indsat et definitionsafsnit. Arsagen er, at der som illustreret i
det fglgende, hvis et sadant ikke indfares, let opstar tvivl om fortolkningen og raskkevid-
den af de begreber, der anvendes i loven. Usikkerhed opstér isaer, nér bemzerkningeme
til lovens enkeite paragraffer sammenholdes. Alternativt til et definitionsafsnit vil der fle-
re steder i loven vaere behov for en uddybning af bemeasrkningerne.

Lovens § 2 -

| bemaerkningerne til § 2 er der anfart en raskke karakteristika til definition af begreberne
en (almen) vandforsyning og en spildevandforsyning.

Der er sdledes anfert, at en almen vandforsyning er karakieriseret ved, at forsyningen
mod beialing indvinder, behandler eller transporterer drikkevand i rgr. Herudfra synes
det saledes forudsat, at udsvelse af virksomheder der omfatter en eller flere af ovensta-
ende funktioner medfarer, at der er tale om en vandforsyning.

For spildevandsforsyninger er der anfart, at disse karakteriseres ved at de mod betaling

. varetager en eller flere af funktionerne: transport, behandling og udiedning af spilde-
vand. Det synes saledes ogsé her forudsat, at en forsyning kan varetage en eller flere af
disse funktioner og omvendt, at funktionerne kan fordeles pa flere forsyninger eller sel-
skaber. Obligatoriske temningsordninger skal ligeledes vesre omfattet af loven.

Disse karakteriseringer fgrer saledes til det naturlige spergsmal: Hvilke krav stilles for at '
anse funktionerne for opdelt i flere forsyninger? Krasver dette fx udskillelse i selvstaendi-
ge juridiske enheder?

Opremsningen af funktioner som karakteriserer henholdsvis en vandforsyning og en
spildevandsforsyning rejser samtidigt spergsmaélet, om disse funktioner er det samme
som de forsyningsaktiviteter, der er beskrevet i bemaerkningerne til lovens § 6 stk.1, jf.
at en del af eksemplifikationen her netop er en opdeling i henholdsvis et netselskab, et
renseselskab og et serviceselskab,

| bemasrkningerne til § 2 er det imidlertid ogsé anfert:

" Der skal jf. lovens § 6 stk. 1, fastsasttes ét prisloft for hver vandforsyning og ét prisloft
for hver spildevandsforsyning i et selskab. Den geografiske, forsyningsmaessige af-
graensning af disse forsyninger fremgéar normalt af vandforsyningsplanerne og spilde-
vandsplaneme®.

Vandhuset
Danmarksvej 26
8660 Skanderborg
Tif.nr.: 7021 0055
Fax: 7021 0056
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DANVA

Der synes saledes efter denne ordlyd at vasre lagt op til, at der kan veere flere forsynin-
ger i et selskab, som er geografisk og ikke funktionsmaessigt afgreensede.

P& baggrund af det fremheevede fra bemaerkningeme til § 2, fremstar det som uklart,
hvorvidt en forsyning er juridisk, funktionsmasssigt ogleller geografisk afgraenset.

Lovens § 6

Af selve § 6 stk 1. fremgar det at der skal fastseettes ét prisloft for hver vand- eller spil-
devandforsyning. Samt at hvis der indenfor en forsyning er fiere selskaber, fastsaettes
prisloftet for det selskab, der leverer direkte til slutbrugere. Samtidig er det | bemeerk-
ningerne til § 6 stk. 1 anfart, "omfatter et selskab flere forsyninger, fastseettes ét prisloft
for hver vandforsynlng i selskabet og ét prisloft for hver spildevandsforsyning i selska-
bet..” Det synes saledes forudsat, at der bade kan drives flere forskellige forsyninger
indenfor et selskab og at en forsyning kan drives gennem flere forskellige selskaber.

Under bemzerkninger til § 6 stk. 1,1.pkt. er det, anfar, at hvis et selskab omfatter flere
forsyninger, fastseettes der sdledes et prisloft for hver vandforsyning i selskabet og et
prisloft for hver spildevandsforsyning i selskabet. Ordlyden “hver vandforsyning i sel-
skabet og hver spildevandforsyning i selskabet” rejser tvivl om, hvorvidt der kan vasre
flere sideordnede henholdsvis vandforsyninger og spildevandsforsyninger i et selskab,
der [everer de samme ydelser, men som blot er fx forskelligt geografisk definerede.
Denne usikkerhed bliver ikke mindre nar bemeerkningen sammenholdes med det oven-
for om bemeerkningerne til § 2 beskrevne om geografisk begraensning. Ordlyden " Hver
vandforsyning i selskabet og hver spildevandsforsyning i selskabet” kan imidlertid ogsa
forstds som en henvisning til, at der i et selskab kan veere sével en vandforsyning; en
spildevandforsyning og fx en temningsordning, séledes at der er tale om en funktions-
maessig definition af forsyninger. Jf. ogsa at der i bemaerkningerne til § 6 stk. 1,1. pkt. er
anfgrt, at der er tale om et prisloft for hver forsyningsaktivitet og ikke ngdvendigvis det
samlede selskab, sammenholdt med det under § 2 anfarte om funktionsopdeling.

§ 6 stk.1, 2. pkt. forudsaetter, at en forsyning kan drives i flere selskaber. | bemaerknin-
gerne er anfert, at bestemmelsen fastleegger, at det er distributions- eller afledningssel-
skabet, der leverer direkte til slutbrugere, der er ansvarlig for overholdelse af prisloftet.
Der er saledes forudsat, at en funktionsmaessig opdeling i selskaber kan finde sted. Der
er imidlertid, efter vores opfattelse, ikke noget i vejen for opdelingen af en forsynings-
virksomhed i selskaber ud fra geografiske omrader. Det synes nzerliggende at opfatte §
6 stk1, 2. pkt séledes, at denne ogsa omfatter tilfeelde, hvor man, indenfor en koncern
har flere selskaber, der varetager samme forsyningsfunktioner indenfor samme forsy-
ningsart. Man ber saledes i ordlyden af paragraffen og bemaerkningerne hertil forholde
sig til, at der kan veere flere selskaber, indenfor hver forsyningsart,i en koncern, der er
lige taette pa slutbrugeren. § 6 stk.1, 3. pkt. ma i forlzengelse heraf forstas som en udvi-
delse i forhold § 6 stk. 1,2. pkt., der skal tage hgjde for koncerner med flere selskaber
fordelt pa forskeliige forsyningsfunktioner og gecgrafiske omrader, hvor der findes sel-
skaber, der ikke leverer direkte til slutbrugerne.

I bemaerkningerne til § 6 stk 1.1. pkt. er ud over begreberne forsyning, selskab og forsy-
ningsakiivitet anvendt begrebet forsyningsarter. Som eksempel pé forsyningsarter er
nazvnt vandforsyning, spildevandsforsyning og elforsyning. Sammenhzengen mellem
forsyning, forsyningsaktivitet og forsyningsart fremgar imidlertid ikke klart og ville med
fordel kunne preeciseres i et definitions afsnit. .
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Behov for en definition af forsyningsbegreberne bliver ligeledes understreget af, at for-
tolkningen af begrebet forsyning ogsé har betydning i forhold til § 18’s krav om, at et for- -
syningsselskab med flere vand — eller spildevandsforsyninger skal holde disse regn-
skabsmaessigt adskilte.

§18

| forbindelse med kravet om regnskabsmeessig adskillelse i § 18 ber det prasciseres,
hvilke regnskaber der er omfattet af kravet om adskillelse og dermed ministerbefgjelsen’
i § 19 til at fastseette regler herom. Idet forsyningerne med det fremlagte lovforslag vil
vaere underlagt krav om savel et skattemaessigt, et reguleringsmaessig og et takstregn-
skab. Reekkevidden af §§ 18 og 19 fremstér dermed som uklare.

Behovet for definition af behandlet/leveret maengde
Definitionen af en forsyning vil ligeledes have betydning i forhold til beregningen af den
behandlede/leverede vandmaengde i forhold til 200.000 m3 greensen, idet der ses pé
. den behandlede vandmzengde pa koncernniveau indenfor samme forsyningsart. Hvis
en forsyning er funktionsbestemt, vil der saledes ved en manglende definition kunne bli-
ve tale om, at samme vandmazngde indregnes flere gange, fordi den gennemgér flere ”
funktioner”. Dette kan umuligt have veeret intensionen, hvorfor der bar tages hagjde her-
for ved en definition af behandling/levering, der slar fast, at en given vandmangde kun
medregnes en gang uvanset, hvor[edes forsyningen er opdelt.

Konklusion

Det synes saledes pa baggrund af ovenstéende ikke at kunne udelukkes, at der er be-
hov for muligheden for savel et funkfionsmaessigt som et geografisk defineret forsy-
ningsbegreb. Dette ger det dog nadvendigt at konkretisere i et definitionsafsnit, hvorle-
des en forsyning afgreenses henholdsvis funktionsmaessigt og geografisk. L|geledes gar
muligheden for en funktionsmaessig definition af forsyning det ngdvendigt, at fastsaette
en definition af begreberne behandler og leverer. Endvidere vil det veere aktuelt i sam-
menhaeng hermed at behandle begreberne forsyningsaktiviter og forsyningsarter. Af
andre begreber, som kunne vare hensigtsmaassige at inddrage i et definitionsafsnit,
kan nssvnes forsyningsomréde. Det ber sdledes fx prasciseres, at en forsyningsomrade
godt kan vazre bestd af omrader i flere vand/spildevandsplaner.

Ovennsevnte.er alene ment som en eksemplifikation af, hvorfor der er behov for at
taenkte begrebsanvendelsen-ind i loven. Ud over de nzevnte eksempler vil der givetvis
vaere andre definitioner, der med fordel kan inddrages i et definitionsafsnit. For at hin-
dre, at et definitionsafsnit i forhold til enkeltstaende paragraffer far en utilsigtet betyd-
ning, vil der i bemaerkningeme til enkeltstdende paragraffer kunne eventuelt undtages
udtrykkeligt fra definitionsafsnittet. :

Afslutningsvis skal det bemeerkes, at indfarelsen af et definitionsafsnit vil lette lzesnin-
- gen af loven for ikke jurister, og dermed mindske ngdvendigheden af branchens inddra-
gelse af foriolkningsbidrag fra advokater o. lign, med de deraf fglgende omkostninger.

21.08.08 HSA/CEL
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Bilag 2.2

DANVA notat

Vedr.: Indeksrégulering anlaegsbidrag/tilslutningsbidrag

Skanderborg, den 21. august 2008.

DANVA, Dansk Vand- og Spildevandsforening har siden 1873 udsendt indekstal til re-
gulering af anleegsbidrag til vandforsyningsanlaeg. | indevaerende ar er der gennemfert
beregninger vedr. et tilsvarende indekstal for spildevandsomradet.

Vand: -~ :
Der udarbejdes hvert ar tre indekstal for henholdsvis "Hovedanlzeg®, "Forsynings- og
stikledninger’ samt et "Feellesindekstal”. "Faellesindekset” omfatter sével "Hovedanlzeg”,
som "Forsynings- og stikledninger”. ,
_Efterfelgende beskriver hvorledes "Faellesindekstallet” beregnes.

"Fzellesindekset” bestar af fglgende delelementer:

Enkelidele Reguleres efter

.\faagtning i %
-4

"Omkostningsindeks for anlaeg efter
art og indekstype” BYGS, hvor un-
dergruppen "Jordarbejde mv.” bru-
ges.

Boringer

indeks for 2. kvartal bruges.
Publiceres af Danmarks Statistik.

Regulering sker pa baggrund af 12

"Prisindeks for indenlandsk varefor-
syning” PRIS11, hvor undergrup-
pen "Andre maskiner og apparater’
bruges.

Vandbehandlings- og ma-
-| skinanteeg

Publiceres af Danmarks Statistik.

(1)

Bygninger og beholderan- | Regulering sker pa baggrund af 20

lzag y "Byggeomkostningsindeks for boli-
ger” BYG4. :

Indeks for 2. kvartal bruges.
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Publiceres af Danmarks Statistik.

(2}

Forsynings- og stiklednin-
ger.

Materialer

Regulering sker pa baggrund af tal
fra Wavin, Uponor og KWH pipe.
DANVA henter tallene for listepri-
serne pa PVC rar 110 mm {vvs nr.
64010110) og PE rer 80 mm (vvs
nr. 70612050). Der laves et sim-
pelt gennemsnit for de 3 producen-
ter, som bruges til at udregne
prisszndringen i forhold {il sidste

ar. s

Tallene rekvireres hos Wavin, Upo-
nor og KWH pipe.

24

Forsynings- og stiklednin-
ger.

| Arbejdslzn

Regulering sker pa baggrund af
zndringen i timefortjenesten i byg-
ge- og anlaegsvirksomheden,

Tallet for den érlige a&endring,- fra 2.
kvartal til 2, kvartal anvendes.

Publiceres af Dansk Arbejdsgiver-
forening i deres lgnstatistik.

12

Forsynings- og stiklednin-
ger. ‘

Entreprengrarbejde

"Omkostningsindeks for anlezg”

BYG6, hvor undergruppen "Jordar-
bejde mv.” bruges.

Indeks for 2. kvartal anvendes.
Publiceres af Danmarks Statistik.

18

Hovedledninger

Regulering sker.pa baggrund af
DANVA's indeks for forsynings- og
stikiedninger. .

Indeks for samme ar anvendes.

Hovedanlseg og forsy-
nings- og stikledning

Radgivning

Regulering sker pa baggrund af
F.R.l.s radgiverindeks til regulering

af honoraraftaler, der laber over fie-

re ar.

Indekset beregnes som et gennem-
snit af indeks for jfanuar og indeks
for juli.

Publiceres af F.R.l.

| alt

100.

(1) DANVA anvender Basisar 1990 =100. banmarks Statistik, pris 11 anvenderbasisar 2-000 =100). DANVA's
indeks reguleres derfor med den procentvis aendring. ‘
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(2) DANVA anvender andet basisar end Danmarks Statistik, Byg 4, der anvender basisar 2003 = 100. DAN-
WVA's indeks reguleres derfor med den procentvise aendring. '

Spildevand:

Betalingslovens stk. 9 skriver, at "Tilslutningsbidraget jf. stk 2 og 3 reguleres arligt efter
et af Danmarks Statistiks udarbejde’t reguleringstal baseret pa bygge og anlzegsom-

kostninger”.

Forsyningerne bruger i dag hovedsageligt enten Danmarks Statistiks omkostningsin-
deks for anlaeg — jordarbejder eller Danmarks Statistiks indeks for boligbyggeri.

DANVA har udarbejdet et forslag til beregning af indekstal for regulering af tilslutnings-

.bidraget ud fra principper, der bygger pa samme principper som beregning af faellesin-
dekset for vandforsyning. Beregningen fremgar af nedenstaende tabel. Resultatet for -
2008 er tilnzermelsesvis det samme som ved brug af Danmarks Statistiks omkostnlngs-
indeks for anlaag — Jordarbejder .

Enkeltdele

Reguleres efter

Vaegtning i %

Ledningsanlag

"Omkostningsindeks for
anlzeg efter art og indeks-
type” BYGS, hvor under-
gruppen "Jordarpejde mv.”
bruges.

Indeks for 2. kvartal bru-
ges.

Publiceres af Danmarks
Statistik.

9%

Pumpestationer
s Bygninger
« Beton

e Maskintel

Bygninger reguleres efter
Danmarks Statistiks balig-
byggeindeks

Beton reguleres efer
Danmarks Statistiks beton-
indeks

Maskin + el reguleres efter
Danmarks Statistiks indeks
for materiel og maskiner.

indeks for 2. kvartal bru-
ges.

2%

Sammensat af;
Bygninger: 10%
Beton: 43%
Maskin + el: 47%

Bassinanleeg abne

"Omkostningsindeks for
anlzeg efter art og indeks-
type" BYGB, hvor under-
gruppen "Jordarbejde mv.”
bruges.

Indeks for 2. kvartal bru-
ges.

Publiceres af Danmarks
Statistik.

2%
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Bassinanlzeg lukkede Reguleres efter Danmarks | 2%
' Statistiks indeks for beton-
konstruktioner. :
indeks for. 2. kvartal bru-
ges. :
Rensningsanlazg Bygninger reguleres efter 5%
+ Bygninger Danmarks Statistiks bolig-
¢ Beton byggeindeks Sammensat af:

+  Maskin + el

Beton reguleres efter Dan-
marks Statistiks betonin-
deks.

Maskiner + el reguleres ef- .

ter Danmarks Statistiks in-
deks for materiel og ma-
skiner. - .
Indeks for 2. kvartal bru-

Bygninger: 10%
Beton: 43%
Maskin + el: 47%

ges.

Radgivning Reguleres efter F.R.l.'s in- | 10%
deks. :

| alt 100%

21.08.08 KL/CEL
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Dansk Vand- og
Spildevandsferening

DANVA notat

Vedr.: Vand- og splldevandsforsynlngers tilknyttede akti-
viteter

Skanderborg, den 21. august 2008.

Baggrund

Neervasrende notat har relation til det igangvaerende arbejde med reform af vandsekto-
ren (almene vandforsyninger og spildevandsforsyninger). DANVA vil gerne benyite lej-
ligheden til at give et leengere in-put omhandlende den aktivitet, som ligger ud over den
seedvanlige drift. '

Der findes enkelte love og mange kommunalretlige begreber, som angér denne aktivi-
tet. | notatet vil vi anvende et samlebegreb; "tilknyttede akiiviteter”, og begrebet vil om-
fatte den omtalte akfivitet uanset forsyningernes ejerform.

Tilknyttede aktiviteter vil séledes beskrive de almene vandforsyningers og spildevands-
forsyningers akiivitet, der ligger ud over den sadvanlige drift — og som kan betragtes
som et naturligt spin-off af denne drift.

Udgangspunkt
Det er DANVA's vurdenng, at samfundsmaesagt set er der en interesse i, at forsynin-
gerne:
- deltager i en strukiurel udvikling
- bliver endnu mere professionelle og effektive
- bidrager aktivt i samspil med erhvervslivet til at fremme mullghederne for eks-
port af vand- og spildevandsrelateret viden og produkter

Overordnet ramme
Vi har den principielle opfattelse at der skal veare overordnede praamisser for forsynin-
gernes tilknyttede aktiviteter:
- Det skal slkres, at forsymngernes ikke laber nogen uforsvarlig risiko for forbru-
gernes penge.
- @konomien i den tilkknyttede aktivitet skal vaere gennemskuelig for eksterne

Disse forudsestninger kan imejdekommes ved, at der for de tilknyttede aktiviteter feres
separate regnskaber, séledes at der ikke sker nogen krydssubsidiering til almindelig drift
af selskabet. Ydelserne fra de tilknyttede aktiviteter skal derudover naturligvis szelges til
markedspris. Endvidere kunne der settes en bagatelgresnse for omsaetningen i de til-
knytiede aktiviteter, f.eks. en fast %-sats af den samlede omsastning i forsyningsselska-
bet.
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De tilknyttede aktiviteter skal placeres i separate selskaber, hvis omfanget af dem er
stgrre end den fastsalte bagatelgraense.

Betragtningen er felgende: Det vil veere administrativt fungt at oprette selvstaendige juri-
diske enheder. Vi har ingen forventning om, at omsaetningen i forbindelse med tilknytte-
de aktiviteter typisk vil andrage de store beleb — og hermed ¢j heller udgere en saerlig
stor andel af den samlede omssztning. Pa denne baggrund foreslar vi ovenstdende.

International aktivitet

Der er i flere rapporter blevet tikendegivet, at dels den danske know how; dels danske
produkter med relation til vandsektoren er | meget haj, international klasse — og at sam-
. fundet har interesse i @get fokus pé omradet mhp. foragelse af eksporten.

| den forbindelse er det uomtvisteligt, at det er forsyningerne, som er i besiddelse af vi-

den og erfaringeme. med drift og vedligeholdelse af anlaggene. Forsyningerne har alle-
rede i dag involveret sig | Danish Water Forum, der har til formal at fremme eksportmu-
lighederne for erhvervslivet. ‘ '

-Det synes oplagt, at samfundet har en interesse 1, at forsyningernes unikke kompeten-
cer generelt anvendes akiivt, og at de reguleringsmeaessige rammer muligger dette.

'Kompetencebaseret hjeelp

Forsymngerne har en almen kompetence i forhold til den szedvanlige drift — men der er
" ogsé forsyninger, som har specialiseret sine kompetencer i denne forbindelse. Der er
eksempelvis forsyninger, der har specialviden indenfor grundvandsbeskyttelse og laeka-
gesggning.

| dag er der blandt andet samarbejde mellem forsyninger i forbindelse med grundvand-
beskyttelse og spildevandsrensning. Der vil vaere andre omrader, hvor forsyninger vil
have gleede af hinandens kompetencer.

Det er vigtigt at understrege, at en meget stor del af den saedvanlige drift bliver lgftet i
tset samarbejde med erhvervslivet. Der er blevet foretaget undersggelse af brugen af
underleverandgrer og udlicitering. Beregninger viser bl.a., at udliciteringsprocenten for
anlezgsomrédet (vand og kloak) la omkring de 90 % i penoden 1995-2002, mens udlici-
teringsprocenten for driften i samme periode var 40-50 % for kloakomradet og 20-30 %
for vandomradet Det ma antages, at udliciteringen vil ges yderhgere i de kemmende

DANVA ser forsyningernes samarbejde som farste skridt til fusioner mv., hvilket er posi-
tivt for forbrugerne. Det store forbrug af underleverandarer vidner om en god tradition
for samarbejde forsyningerne og erhvervslivet imellem.

DANVA er af den opfattelse, atdeteri samfundets interesse, at der er reguleringsmass-
sige rammer, som muligggr kompetencebaseret hjzsslp forsyningerne imellem mhp.
strukturudvikling — ligesom mange samfundsakterer har en interesse i den store involve-
ring af underleverandarer.

Produktudvikling
- | dag er det desvaerre meget tilfseldigt i hwlket omfang, der samarbejdes mellem forsy-
ningerne og erhvervslivet i forho!d til udvikling af produkter. Af hensyn til at gge de dan-
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ske eksportmuligheder pa dette felt, at det afgarende, at samarbejdet pa dette omréde -
udvikles.

Det er vores vurdering, at samfundet har en interesse i, at lovgivningen giver forsynin-
gerne den nadvendige kapacitet til at involvere sig i aktiviteter i relation til produktudvik-
ling.

Opsamling _

DANVA plzederer séledes for en lovgivning, som giver forsyninger mulighed for at vaere
udviklings- og kompetenceorienierede — og som pa denne vis fremmer et udbytterigt
samarbejde mellem erhvervslivet og forsyningerne indenfor rammerne af fuld gkono-
misk gennemskuelighed i relation til ydelserne fra de tilknyttede aktiviteter og pa mar-
kedsvilkar. Et samarbejde, der vil vaere i samfundets almene interesse.

Kilde: Udlicitering og elementer i relationen mellem den offentlige og den private sektor
inden for vandsektoren. Notat 9, dateret 01.09.2004. Udarbejdet i forbindelse med Ser-
viceeftersynet.

21.08.08 SV/CEL
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DANVA

J DanskVand-og
¥ Srildevandsforening

DANVA notat

Cash pool muligheder og vandsektoren

Skanderborg, d. 21. august 2008.

Indledning
DANVA har allerede i sit hﬂrlngssvar fra februar 2008 ganske kort tilkendegivet i forbin-
delse med VSL § 6 (prisloft), at det skal vaere muligt at anvende cash- pool

Dette emne har vi haft yderligere overvejelser omkring, og forenlngen vil nu benytte lej-
ligheden til at uddybe sine betragtnlnger

DANVA standpunkt

DANVA er af den opfattelse, at vand- og hoakforsynmger skal kunne indga i cash- poo[s
' pa almindelige markedsvilkar — og dermed have samme rammevilkar pé dette felt som

erhvervslivet — il gunst for farbrugerne.

Foreningens holdning er baseret pa, at: '

- reguleringsintensiteten i forhold til vand- og spildevandsomrédet vil stige kraftigt
med Vandsektorloven og dens felgelovgivning

- der er ingen/lav skonomisk risiko forbundet'med vand- og spildevandsforsyning

- cash-pools vil samlet set veere til gavn for forbrugerne i holdingselskaber

- det historiske udgangspunkt for savel vand- og spildevandsforsyningerne som
deres relationer til de gvrige forsyningsarter skal ikke vaere styrende for de red-
skaber, som skal kunne anvendes fremover

Uddybning
Vores holdning kan uddybes med fglgende betragtnlnger som tager afsaet i de histori-
ske relationer forsyningsarterne imellem:

$a vidt vi er orienteret om filblivelsén og motiverne for Elforsyningslovens § 37 og § 37
a samt Varmeforsyningslovens §§ 23 | og 23 m, var gnsket om at sondre mellem forsy-
ningerne el, varme og naturgas pa den ene side - og vand- og spildevand pé den anden
side — baseret pa "reguleringsintensiteten”. '

El, varme og naturgas har nemlig igennem flere ar vzeret teet reguleret pa pris-omradet
bl.a. via en central regulatar, mens vand- og spildevandsforsyningerne ikke har haft no-
gen central skonomisk regulator. Endvidere har vand- og spildevandsforsyningerne hel-
ler ikke far 01.02.2007 vaeret tilknyttet modregningskrav fra statens side, se lov nr. 534
af 06.06,2007 (Stoploven). Modregnmgskravet har derimod veeret gaeldende for de an-
dre forsyningsarter i arevis.
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Lovgiverne gnskede séledes ikke, at der na nogeh mader kunne tilﬂyde vand- og spil-
. devandsforsyningeme midler fra de taet-regulerede omrader — hvilket evi. kunne veere il
~ ugunst for staten. ‘

Dette udgangspunkt vil ikke vasre geeldende, nar Vandsektorloven bliver vedtaget. Vi vil
da have en intensiv skonomisk regulering — ogsé af vand- og spildevandsforsyninger —
- og modregningsbestemmelserne fra 2007 vil ikke motivere nogen til at lave transaktio-
ner til ugunst for staten.

Vand- og spildevandsforsyninger er ligesom andre forsyningsarter kendetegnet ved at
veere naturlige monaopoler, og der er med andre ord en forsyningspligt i forhold il for-
brugerne — cg forbrugerne har brug for disse forsynmger i det dagllge Sa der er absolut
ingen risiko for langiveren/banken.

Gash-pools betyder, at banken giver holdingselskabet en hajere 'forrentning, da cash-

poolén star til sikkerhed for lanekonti, som holdningsselskabet har hos banken. Forrent-

ningen vil ogsd veere hejere end ved rentenetting, hvor der jkke stilles sikkerhed. Cash-
pools vil ydermere kunne medvirke til en optimering af rentebetalingen, reduktion af de
administrative omkostninger og reduktion i antal valerdage. Denne situation vil samlet

~ set veere til forbrugemes gunst, nar vi taler om holdlngselskaber med flere forskellige
farsyningsarter.

Som vi er orienteret, er det endvidere saledes, at eksempelvis el og varme kan indga i
en faelles cash pool. Nar vand- og spildevandsforsyninger i fremtiden ogsa vil blive un-
derlagt en taet skonomisk regulering — har vi ogsa pa denne baggrund besvasr med at
se bevaeggrunden for, at disse to forsyningsarter ikke kan indgé i cash pools.

DANVA menef, at de formelle vanskeligheder ved cash pools er til at handtere — dels
ved at tilretie de respektive sektorlove dels ved aftaler i forbindelse med etablering af
cash pools.

21.08.08 SV/CEL

Side 2 af2
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DANVA har anfert kommentarer til lovbestemmelserne og kommentarer til bemaerkningerne til loven
direkte i teksten. Der er valgt felgende koder for kommentarerne:

Kommentarer og spergsmail er markeret med Kommentar og anfert med denne skrifttype fed red.
Ord, formuleringer eller afsnit, der foreslas udeladt er angivet med bla kursiv.

Alternative formuleringer og tilfojelser er anfort med denne skrifitype, rod kursiv.

Formuler’inger eller afinit, der foresids flyttet er angivet med rod kursiv understreget og er placeret pd det
sted det flyttes til :

4. juli 2008
Forslag
til
Lov om &ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om betalmgsregler for
spildevandsanlag m.v. og forskellige andre love’
(Konsekvenser af lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold)

Miljoministeriet
§1

Kommentar: :

* Bemzerk at som folge af at begrebet offentligt spildevandsanlaeg er fjernet finder vi mange
forskellige synonymer i lovteksten og lovbemaerkningerne; spildevandsforsyning,
spildevandsanlag, splldevandsforsynmgsan]seg og forsynmg Dette virker ikke
hensigtsmzaessigt.

" Ilov om miljobeskyttelse, _] f. lovbekendtgarelse nr. 1757 af 22. december 2006, som zndret senest ved lov
nr. 509 af 17. juni 2008, foretages felgende endringer: -

1.1§23 stk 1, ndres »offentligt vandforsyningsanleg” til: *vandforsyningsanlag”.

2.9 28 stk. 3,affattes sdledes:

"Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver tilladelse til tilslutning af szldevand til spildevandsforsyninger, der er
omfattet af § 2, stk. 1 i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, samt dertil harende
udlobsledninger under overholdelse af tllladelsen istk 1"

Kommentar: ‘
¢ Der kan argumenteres for, at kommunalbestyrelsen som miljgmyndighed skal give
tilladelserne. Men det ber vzere spildevandsforsyningen der inden for tilladelsens rammer skal
fastszette vilkirene for tilshutningen — dvs. tekniske detaljer, det praecise tidspunkt for
tilslutning og evrige leveringsbetingelser. Dette bar kommunen respektere. DANVA mener,
“der er behov for at gennembearbejde spergsmalet om rollefordelingen i denne situation —
eventuelt i forbindelse med udarbejdelse af en ny samlet sektorlov (se bemaerkmnger herom i
bilag 1).
e Bemszrk i svrigt at inden for andre forsyningsarter er en tilslutnings driftsmzessige vilkar og
specifikke tidspunkt noget forsyningen tager sig af — og ikke myndigheden.

! Loven indeholder besternmelser, der gennemfarer dele af Furopa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23.
oktober 2000 om fastlzggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstalininger (vandrammedirektivet),
{EF-Tidende 2000 nr. L 327, 5. 1).
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3.1§ 29, sidste pht., @ndres "offentlige spildevandsanlazg” til: "spildevandsforsyninger omfattet af § 2, stk.
1, i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold”.

- 4.1§ 30, stk. 5, 1. pke., udgdr eller anlzg tilsluttet et offentligt spildevandsanlag i henhold til § 28, stk. 3,7,
5. § 30, stk. 7, 1. pkt., ophaves.

6.1§ 30, stk. 7, udgér "dog”, og i sidste seetning andres "kommunalbestyrelsen” til: et
spildevandsforsyningsselskab”. :

71§ 31, stk 1, endres “feelleskommunale” til: "feelles”, og "kommunalbestyrelser” aendres til:
“spildevandsforsyningsselskabet”.

Kommentar: .

¢ DANVA mener, bestemmelsen skal bevare sin nuvarende ordlyd.

e Med den foresliede mendring laegges der op til, at Miljeministeren fir kompetence i forhold til
bl.a. spildevandsforsyninger, der er organiserede som aktieselskaber og som forsyner flere
kommuner. Dette finder vi ikke hensigtsmassigt. Dette skal dels ses i lyset af, at der ikke er
tale om et OU-forhold mellem Miljoministeren og de kommunalt ejede vand- og
spildevandsselskaber. Dels i lyset af, at Miljoministeren med nzervaerende loviorslag, far
mulighed for at palegge en spildevandsforsyning forsyningspligt over en anden
spildevandsforsynings forsyningsomride, i det tilfzelde at sidstnzevnte forsyning gir i
betalingsstandsning, tages under konkursbehandling eller erkleres konkurs (jf. § 3, nr. 23).

¢ Den eneste z2ndring der har eventuel relevans, er en @ndring i lovbemzrkningerne til § 31
giende pd, at det efter Vandsektorlovens ikrafttreeden ikke er muligt at etablere nye
feelleskommunale spildevandsforsyning i form af interessentskaber efter § 60 i den
kommunale styrelseslov. Desuden ber det naevnes eksplicit i lovbemzrkningerne, at § 31 kun
regulerer fzlleskommunale spildevandsforsyninger, der i dag er organiserede som
interessentskaber efter § 60 i den kommunale styrelseslov.

8.1¢ 32, stk. 1, indszttes efter nr. 2 som nyt nr.:
”3) omréder,
a) hvor den samlede spildevandshéndtering er opdelt i flere forskellige individuelt definerede
forsyninger, og .
b) hvor kommunalbestyrelsen er indstillet pa at give en ejendom tilladelse til direkte tilslutning til
spildevandsrenseforsyningen.”
Nr., 3-7 bliver herefter til nr. 4-8.

9. § 32 stk. I, nr. 6), der bliver nr. 7, affattes sdledes: *7) anleggets ejerforhold, og”.

Kommentar:

e § 32 giver allerede i dag anledning til mange diskussioner m.v. — hvilket hanger sammen med
sammenblandingen af overordnet planlzegning — og driftsrelaterede elementer. De aktuelle
uklarheder vil give anledning til mange problemer — herunder diskussioner om finansiering af
udarbejdelsen af spildevandsplanerne.

* DANVA opfordrer derfor kraftigt til, at § 32 gennemtzenkes langt bedre med afszet i den
tvungne udskillelse af de kommunale kloakforsyninger (il spildevandsforsyninger jf.
Vandsektorloven.

10. § 66, stk. 4, affaties sdledes:
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»Stk. 4. Ministeren ferer endvidere tilsyn med spildevandsudledninger fra spildevéndsforsyrﬁnger, der er
omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold.”

§2

Kommentar:

¢ Begrebet almen vandforsyning eksisterer fortsat — og det har betydning ift. beskrivelse af
retsvirkninger sammenholdt med de ikke-almene. Vi finder, at begrebet er blevet fjernet flere
steder, hvor det fortsat vil have en selvstaendig betydning.

¢ Der ber veere konsekvens i begrebsanvendelsen, siledes at der eksenipelvis ikke anvendes bide
begrebet almen vandforsyning” og *almen vandforsyningsanlzaeg”. Desuden skal det sikres, at

" begrebsanvendelsen i Vandforsyningsloven som helhed er i overensstemmelse med
. begrebsanvendelsen i Vandsektorloven, hvilket ikke er tilfzeldet i de foreliggende lovforslag.

I lov om vandforsyning, jf. lovbekendtgorelse nr. 71 af 17. januar 2007, som a&ndret senest ved § 4 i lov nr.
507 af 17. juni 2008 og § 13 ilov nr. 508 af 17. juni 2008, foretages felgende zndringer:

1, Efter § 1 indsattes:

*§ 1 a. Loven sikrer hensynet til princippet om omkostningsdakning, herunder miljemassige og

- ressourcerelaterede omkostninger, og prissetning med tilskyndelsesvirkning. Derudover tages der hensyn til,
at de forskellige vandanvendelsessektorer yder et passende bidrag og til princippet om, at forurener betaler.”

2.1§ 37, stk. 1, udgér "offentligt vandforsyningsanleg og for et privat”.

3. § 46 affattes séledes:

»§ 46. Miljoministeren kan, hvis det skermes nedvendigt, paleegge ef en alment vandforsymngsankeg
leveringspligt til bestemte omrider, herunder i tilfelde af, at en anden forsyning anmelder
betalingsstandsning, tages under konkursbehandling eller erklzeres konkurs.

Stk. 2. Ved et palag til en forsyning om levering til omrader udenfor de forsyningsomrader, der fremgar af
vandforsyningsplanen/planerne, skal den leverende forsyning i ekonomisk henseende holdes skadesles i alle
forhold vedrarende leveringspligten, herunder for alle udgifter ved anskaffelse af de anleeg m.v., der er
nadvendige for leveringen, og udgifterne i ovrigt ved fremskaffelse og leveringen af vandet, jf. § 52 a.

Stk. 3. Opstar der uenighed om leveringsprisen i forbindelse med levering af vand fra en vandforsyning i én
kommune til en vandforsyning 1 en anden kommune, afgeres spergsmélet af miljgministeren. Uenighed om
det prisloft, der métte vare fastsat for forsyningen i medfer af § 6 i lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold eller dispensationer meddelt efter § 7 i lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold, afgeres dog af Konkurrenceankenevnet.”

Kommentar: . )

¢ Da en vandforsyning i nogle tilfzelde kan forsyne flere kommuner eller dele heraf, forekommer
det naturligt, at vandforsyningens forsyningsomride kan vzere defineret i flere end en enkelt
vandforsyningsplan.

s Foreningen anmoder om, at det uddybes i lovbemzerknmgerue, hvad der menes med *den
leverende forsyning i skonomisk henseende holdes skadesles i alle forhold vedrarende
leveringspligten, herunder for alle udgifter ved anskaffelse af de anlzeg m.v., der er nadvendige
for leveringen, og udgifterne i evrigt ved fremskaffelse og leveringen af vandet, jf. § 52 a.”

e Vi vil foresli, at der eksplicit angives, at stk. 3 kan anvendes selv om der ikke er givet et pibud
efter stk. 1, se Karnovitoten. Ikke mindst i den henseende synes def rigtigt at anvende begrebet
almen vandforsyning — og ikke blot vandforsyning,.

« DANVA er uenig i, at miljgministeren skal vzere afgerende instans i tilfzelde af uenighed om
priser ved tvungen overtagelse af leveringspligt. Det mé naturligt vaere forsyningssekretariatet,
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der jo udmelder alle andre prislofter og som fslge deraf bor vaere klageinstans for de dertil
Knyttede klagemuligheder.

4. § 47, stk.. 2, affattes sdledes: ‘ ‘
*Stk. 2. Hvis en almen vandforsyning, der ikke er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering
og skonomiske forhold, ikke mener at kunne opfylde et pilag om udbygning, kan den krave sig overtaget af
en lokal almen vandforsyning. Vilkdrene for overtagelsen afgores i mangel af enighed af miljgministeren.”

Kommentar:
¢ Det fremgir af Vandforsyningsloven, at § 47 kun omfatter almene vandforsyninger. S vidt
DANVA Kkan se, er der ingen forhold i Vandsektorloven, der medferer at § 47 ber omfatte alle
vandforsyninger. ' ' '
5.1§ 48, stk. 1, udgdr "kommunale og private almerie” og “og mellem private almene
vandforsyningsanlaeg”. '

Kommentar: . :
e Bestemmelsen giver kun mening, hvis tvangssamarbejdet fortsat kun skal angi de almene
vandforsyninger. Besternmelsen er ikke oprindeligt taenkt som et tvangssamarbejde mellem de
almene og ikke-almene vandforsyninger. ‘

6.8 52 a, stk. 1, affattes siledes: .

?Ved levering af vand fra et alment vandforsyningsanizg kan der under overholdelse af det prisloft, som
métte vare fastsat for forsyningen i medfer af § 6 i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske
forhold, i prisen indregnes de i denne bestemmelse anforte udgifter, jf. dog stk. 3-4. Udgifterne omfatter
nedvendige omkostninger til indvinding og distribution af vand, lenninger og andre driftsomkostninger,
administration, bidrag til deekning af udgifter til det forsyningssekretariat, der er nedsat i medfer af kapitel 4 1
lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, driftsmeessige afskrivninger, skat, forrentning af
fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder opstdet i forbindelse med etablering og vasentlig
udbygning af forsyningssystemerne, konsolidering, og henleggelser til nyinvesteringer. Desuden kan der
indregnes udgifter til ridgivning af vandforsyningens kunder oin vandbesparelser, finansiering af

~ vandbesparende foranstaltninger samt deltagelse i vandvarkssamarbejder og lignende. Herudover kan
indregnes udgifter til kortlegning, overvigning og beskytielse af de vandressourcer, som anlegget indvinder
~ fraeller i fremtiden kan forventes at indvinde fra, i det omfang en sédan supplerende overvagning og
beskyttelse ud over den offentlige kortlegning, overvagning og beskyttelse er nodvendig eller
hensigtsmeassig for vandforsyningsanlagget. Der kan endvidere indregnes udgifter til deekning af gebyrer, jf.
§ 52 ¢ og § 35 i lov om miljemal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomréder. I
prisen kan desuden indregnes den almene vandforsynings bidrag til deekning af udgifter til opgaver, der
falder ind under Vandsektorens Teknologiudviklingsfond, jf. kapitel 7 i lov om vandsektorens organisering
og ekonomiske forhold,"”

Kommentar:

s Der synes ikke at vaere foretaget en tilstraekkelig grundig gennemgang af de omkostninger, der
skal kunne indregnes i taksterne, som illustreret ved de efterfelgende cksempler. De
omkostninger, som er indeholdt i prisloftet eller som er en folge af Vandsektorloven, ber ogsa
eksplicit nzevnes som omkostninger, der kan indregnes i taksterne i opremsningerne i
Vandforsyningsloven, Lov om betalingsregler for spildevandsanlag mv . Det er DANVA
magtpiliggende, at der sikres konsistens mellem Vandsektorloven, Vandforsyningsloven, Lov
om betalingsregler for spildevandsanlzeg, og at alle ”nye” omkostninger med relation til
Vandsektorloven og Konsekvenslovene kan finansieres via takstsystemet.
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¢ Sifremt vandsektoren beskattes, mener DANVA at skat skal nzevnes eksplicit som en udgift i
loven, medmindre det i lovhemzrkningerne nzvnes, at skat indgir som en del afen
vandforsynings driftsomkostninger.

¢ Pi grund af opremsningens udtemmende Kkarakter ber konsolidering ( overskud og
forrentning af indskndskapital) nzevnes eksplicit i de udgifter, der kan indregnes i taksterne
under prisloftet. Det er i bemzerkningerne til Vandsektorloven forudsat, at der under prisloftet
kan ske konsolidering gennem effektiv drift (bilag 2 s. 22 og 39). Der ber ikke efterfolgende
kunne opsta tvivl om dette, ved at udelade konsolidering fra de omkostninger, som under
overholdelse af prisloftet kan indregnes i taksterne jf, § 52a,.

* Anvendelse af midler til lokale forsknings- og udviklingsprojekter, som har relation til en
vandforsynings virkefelt ber ogsa kunne indregnes i prisen. Der kan meget vel tzenkes at vaere
lokalt relevante forsknings- og udviklingsprojekter som qua deres lokale karakter 1kke er
relevante inden for rammerne af teknologifonden.

7. I § 32 a indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

*Stk. 3. Hel eller delvis overdragelse af aktier eller aktiviteter i et alment vandforsyningsanleg ma hverken
direkte eller indirekte fore til, at priserne for ydelser fra anlagget bliver hajere, end de kunne vzre blevet,
sifremt overdragelsen ikke havde fundet sted, herunder som felge af indregning af foregede udgifter til
finansiering ved fremmedkapital, driftsmassige afsknvmnger eller forrentning af indskudskapital.”

Stk. 3 bliver herefter til stk. 4.

8. § 53, stk. 1, affattes séledes:

“En almen vandforsyning fastsstter anlaegs- og driftsbidrag ved levering af va.nd fra forsyningen, under
overholdelse af det prisloft, der métte vare fastsat for forsyningen i medfer af § 6 1 lov om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold. Anlegs- og driftsbidrag til almene vandforsyninger skal godkendes af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor vandet forbruges, efter 1ndst11hng fra forsyningen.
Kommunalbestyrelsen kan for forsymnger der ikke er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold, treffe bestemmelse om forhgjelse af visse former for bidrag, hvis
forhejelsen er en ngdvendig folge af, at kommunalbestyrelsen har naegtet at godkende forhﬁjelsen af andre -
former for bidrag.”

Kommentar:

¢ Kommunen bgr ikke godkende takster, hvis der allerede er fastsat et prlsloft Besluttes det
alligevel, at kommunen skal veere godkendelsesmyndighed, bor det i det tilfzelde, hvor en
vandforsyning forsyner flere kommuner vzre hjemstedskommunen (for vandforsyningen), der
godkender taksterne. Det er dette, der er lagt op til for spildevandsomridets vedkommende
(se § 3, nr. 19). .

e Det giver problemer ikke at anvende begrebet almen vandforsyningsanlzeg i denne
bestemmelse. Bestemmelsens 3. punktum vil siledes umiddelbart angi sivel almene som ikke-
almene forsyninger. Dette er ikke tilfseldet med den geeldende lovgivning, hvor kun almene
vandforsymnger er omfattede

0. § 53, stk 2, 1. pkt., affattes. saledes »Safremt et samarbejde etableret efter § 48 eller § 52 b omfatter
almene vandforsymngsanlaeg i flere kommuner, godkendes anlaegs- og dnftsb1drag af de berarte kommuner 1
forening.”

10. § 53, stk. 3, affattes siledes:

”Stk. 3. Nar en forsyningsledning til en almen vandforsyning etableres, kan der med kommunalbestyrelsens
godkendelse pdlagges grundejere, til hvis ejendomme, der kan leveres vand til almindelig brug, bidrag til
ledmngsanlaegget og til eventuel stikledning og stophane.”
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11,1 § 53 indseettes som stk. 6:
. “Stk. 6. Ministeren kan fastsette regler om opbygning af vandforsyningernes takstblade.”

12.1§ 53 a, stk. 1, &ndres “private almene vandforsyningsanlaeg™ til: *vandforsyningsanlaeg, der ikke er
omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold™.

13.1§ 53 a, stk. 2, ®ndres privat alment'vandforsyhingsanlasg” til; ”vandforsyningslanlaeg, der ikke er ‘
omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold”.

Kommentar: ,
e Safremt at formuleringen ift. § 53a vedtages, vil det betyde, at sivel ikke-almene som almene
vandforsyninger (de smi} vil kunne fa stotte efter § 53a. Dette kan ikke veere meningen.

14. 1 § 54, stk. I, ®ndres "offentlige almene vandforsyningsanlaeg” til: “almene vandforsyningsanleg, der er
ejet af en offentlig myndighed,”. :

15. § 55, stk. 2, affattes séledes: ‘
»Stk. 2. Regulativet udarbejdes af kommunalbestyrelsen efter forudgéende forhandling med
vandforsyningen. Regulativet for anleg, der ejes af et andelsselskab eller interessentskab, kan indeholde
bestemmelser om forbrugernes medlemskab.”
Kommentar:
¢ DANVA finder det uhensigtsmzessigt, at regulativer skal udarbejdes af kommunalbestyrelsen.
Dels bor det vaere den ansvarlige ledelse af vandforsyningen, der udarbejder regulativet, dels
vil den foresliede lasning vaere problematisk, hvor en vandforsyning arbejder indenfor flere
kommuner :

i6. § 55, stk. 4, ophzves.
Sik. 5-8 bliver herefter stk. 4-7.

17.1§ 66, stk. I, udgar “privat”.

§3

Ilov om betalingsregler for spildevandsanlaeg m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 281 af 22. marts 2007,
foretages folgende sndringer:

Kommentar _

e  Der ber vere konsekvens i begrebsanvendelsen, sﬁledes -at der eksempelvis ikke anvendes bide
begrebet “spildvandsforsyning” og ”spildevandsforsyningsselskab”. Desuden skal det sikres, at
begrebsanvendelsen i Betalingsloven som helhed er i overensstemmelse med
begrebsanvendelsen i Vandsektorloven.

1. Ilovens titel &ndres “spildevandsanleeg” til: “spildevandsforsyninger”.

2. Som fodnote til lovens titel indsattes: *

1) Loven indeholder besternmelser, der gennemf;:a’rer dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Feellesskabets vandpohtlske
foranstaltninger (vandrammedirektivet), (EF-Tidende 2000'nr. L 327, s. 1).

3.1§ I inds=ttes som nyt stk. 1:
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““Loven sikrer hensynet til princippet om omkostningsdakning, herunder miljemaessige og ‘
ressourcerelaferede omkostninger, og prissztning med tilskyndelsesvirkning. Derudover tages der hensyn til,
at de forskellige vandanvendelsessektorer yder et passende bidrag og til princippet om, at forurener betaler., .

4. I § I indseettes som nyt stk. 2: _
Stk. 2.1 denne lov forstds ved spildevandsforsyninger, medmindre andet er angivet, sddanne

spildevandsforsyninger, der er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og skonomiske
forhold.”

5.1§1, stk 1 og2,der bhver stk. 3 og 4, endres ”offenthge spﬂdevandsanl&:g” til:
“spildevandsforsyninger”.

6.1§ 1, stk. 2, der bliver stk. 4, eendres "kloakforsyningen” til: "spildevandsforsyningen”.

6.18 1, sth. 2, 1. led, der bliver stk. 4, 1. led, wndres ”de offentlige spildevandsanlaeg™ til: ”forsymngen og
efter sidste pkt. inds®ttes:

“I prisen indregnes desuden spildevandsforsyningens bidrag til deekning af udg1fter til’ opgaver, der falder ind
under Vandsektorens Teknologiudviklingsfond, jf. kapitel 7 i lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold. "Anvendelse af midler til lokale forsknings- og udvzklmgspro;ekter samt lokale
radgwmngsaktzwteter som har relation til spildevandsforsyningens vzrkefelt kan pé samme vis indregnes i
prisen.’ ‘

Kommentar: . )

» Der synes ikke at vaere foretaget en tilsirzekkelig grundig gennemgang af de omkostninger, der
skal kunne indregnes i taksterne, som illustreret ved de efterfelgende eksempler. De
omkestninger, som er indeholdt i prisloftet eller som er en falge af Vandsektorloven, ber ogsi
eksplicit nzevnes som omkostninger, der kan indregnes i taksterne i opremsningerne i
Vandforsyningsleven, Lov om betalingsregler for spildevandsanlag mv . Det er DANVA
magtpiliggende, at der sikres konsistens mellem Vandsektorloven, Vandforsyningsloven, Lov
om betalingsregler for spildevandsanlag, og at alle "nye” omkostninger med relation til

'Vandsektorloven og Konsekvenslovene kan finansieres via takstsystemet.

. » Safremt vandsektoren beskattes, mener DANVA at skat skal nsevnes eksplicit som en udgift i
loven medmindre det i lovbemzrkningerne nzvnes, at skat indgar som en del af en forsynings
driftsomkostninger.

e  Ogsi konsolidering (overskud og forrentning af indskudskapital) ber naevnes eksplicit i de
udgifter, der kan indregnes i taksterne under prisloftet. Det er i bemarkningerne til
Vandsekiorloven forudsat, at der under prislofiet kan ske konsolidering gennem effektiv drift
(bilag 2 s. 22 og 39). Der ber ikke efterfolgende kunne opsti tvivl om dette, ved at udelade
konsolidering fra de omkostninger, som under overholdelse af prlsloftet kan mdregnes i
taksterne.

* Anvendelse af midler til lokale forsknings- og udviklingsproj ekter, som har relation til en
forsynings virkefelt ber ogs4 kunne indregnes i prisen. Der kan meget vel tzenkes at veere
lokalt relevante forsknings- og udviklingsprojekter som qua deres lokale karakter ikke er
relevante inden for rammerne af teknologifonden. :

+ Forsyningerne oplever, at der er storre og sterre behov for at vejlede forbrugere. Dette er dels
et udtryk for, hvad det omkringliggende samfund anser som vzerende en naturlig aktivitet hos
en moderne forsyning — dels er det ogsd en nadvendighed for at sikre en optimal drift, at der er
kontakt mellem forsyningen og deres forbrugere ift. brugen af forsyningsydelsen. Denne
aktivitet vil ikke vaere mindre nedvendig og oplagt efter selskabsgarelsen — tvartimod.

» . Ovenstiende kommentarer skal ogsi ses som udtryk for vores holdning om, at der ber gzlde
de samme principper for spildevandsomradet som for vandomradet.
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. T L§ 1, stk 2, 2. led, der bliver stk. 4,2.1ed, § 2, stk. 4 0g 10, § 2 a, stk. 4, 9og 11, 1. pkt., og § 2 b, stk 1,
zendres “det offentlige spildevandsanlag” til: “en spildevandsforsyning”.

8.18 2, stk 1, ®ndres to steder, og 1 § 4 a, stk. 1, 0g § 7 a, stk. 2, endres &t sted et offentligt
spildevandsanlaeg” til: *en spildevandsforsyning™.

' 9.1§ 2, stk 1, indszttes som 3. pkz‘

*Der kan ikke opkraves tilslutningsbidrag fra ejendomme, der for 1. januar 2010 var tilsluttet eller var -
pélignet tilslutningsbidrag til et offentligt spildevandsanlag i henhold til tidligere regler.”

Ejendomme der er pdlignet tilslutningsbidrag efter regler geeldende for 1. januar 2010 skal betale
tilslutningsbidrag i overensstemmelse med reglerne pd palzgmngstzdspunktet '

Kommentar:
¢ Skal oven nzevnte tilfgjelse ikke medtages — evt. i lovbemaerkmnger jt skelnen mellem
" palignet og betalingstidspunktet?

* Med den foresldede ordlyd kan det give problemer for de spildevandsforsyninger, hvor
tilslutningsbidraget forfalder, nir der er mulighed for afledning. Der kan godt gi et tidsrum
fra der er mulighed for afledning til spildevandsforsyningen ved, at der er mulighed for
afledning og dermed kan piligne tilslutningsbidraget. Hvis der for en ejendom opstir
mulighed for afledning kort fer 1. januar 2010, og spildevandsforsyningen forst informeres
herom efter 1. januar 2010, kan spildevandsforsyningen med den foresliede formulering ikke
piligne et tilslutningsbidrag — og dermed f3 et tilslutningsbidrag fra ejendommen.
Ejendommen var jo tilsluttet far 1 januar 2010. Denne situation ber der tages hejde for i
Iovbemezerkningerne.

10.182 stk 8, § 2 a, sth. 30g 6, §3 stk. 1, 1. pkt. ogstk 3, §4, §4q stk 10g§7a stk. 5, eendres
“Kommunalbestyrelsen” til: “Spildevandsforsyningsselskabet”.

11. 1§ 2, stk. 9 wndres "Danmarks statistik” til "branchen”.

Kommentar:

s  Med den foreslﬁede tilfejelse bliver det branchen (dvs, DANVA), der regulerer
tilslutningsbidraget. Dette vil vzere hensigtsmaessigt, da DANVA allerede regulerer-
anlzgsbidrag pd vandforsyningsomridet. Der henvises til bilag 2.2. Indeksregulering

 anlaegsbidrag/tilslutningsbidrag.

11.1 § 2 a, stk. 1, endres “det offentlige spildevandsanlag™ til: ”spildevandsforsyninger”.

12.1§ 2 a indszttes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan give tilladelse til, at en ejendom alene betaler for brugen af en forsynings
spildevandsrenseanlzg. Tilladelsen kan alene gives under forudsaatnmg af, at ejendommen for egen regnmg
har anlagt en transportledning til splldevandsrenseanlaagget

Stk. 3-11 bliver herefter stk. 4-12,

- Kommentar:

¢ DANVAer 1kke enig i, at der skal introduceres et justeret betalingsprincip til fordel for de
store vandforbrugende virksomheder pi nuvzerende tldspunkt Der henv1ses til vores generelle
bemaerkninger til Betalingsloven i bilag 1.

s Safremt bestemmelsen gennemfores ber ordlyden sendres. Det virker ikke hensigtsmzessigt, at
kommunalbestyrelsen efter vedtagelsen af en spildevandsplan skal give den omhandlede
tilladelse, Nar kommunalbestyrelsen har vedtaget sin spildevandsplan, kender
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kommunalbestyrelsen, spildevandsforsyningen og virksomheden konsekvenserne - sivel de
tekniske som skonomiske - af denne vedtagelse. Det forudssettes her, at de tekniske og
skonomiske forhold er beskrevet i spildevandsplanen. Derfor skal bestemmelsen alene gi ud
pi, at en ejendom kun betaler for rensningen af sit spildevand og ikke for transporten under
den anforte betingelse om for egen regning at anlzegge en transportledning til renseanlegget.

13,18 2 a, stk. 3 og 6, der bliver stk. 4 og 7, ndres “kommunalbestyrelsen fastsatte” il:
"spildevandsforsyningsselskabet fastsatte og af kommunalbestyrelsen godkendte™.

14.18 2 a,, stk. 6 erstattes ”Kommunalbestyrelsen kan veelge” med ”Spildevand.gforsym‘ngen kan veelge”.

14. 1 § 2 a, stk. -8, der bliver stk. 9, 2ndres “det offentlige spﬂdevandsanlaegs etablermg’ til:
»spildevandforsyningsselskabets szldevandsforsymngens anleg”.

Kommentar ‘
. Splldevandsforsymngsselskabets etablering og drift forstis mere i retning af selskabets
juridiske stiftelse og efterfolgende drift. De saerlige foranstaltninger, der omtales her, er
ekstraordinaere foranstaltninger vedr, de fysiske spildevandsanlaeg og den aftedte drift.

15.18 2 q, stk. 10, der bliver stk. 11, § 2 b, stk. 1'og 2, 0g § 7 a, stk. I, ®&ndres ”kloakforsymngen” til:
splldevandsforsynmgen

16.1¢§ 2 a, stk 11, 2, pke,, der bliver stk, 12, 2, pkt., &ndres “det offentlige spildevandsanlag, betales™ til:
“en spildevandsforsyning, betales” og det offentlige spildevandsanlag begyndes™ til:
”spildevandsforsyningen begyndes”.

17.1§ 25, stk. 1, 20g 3, 0og § 7 a, stk. 2, endres ét'sted, ogid 3,sth. 1, 2. pkt., ®ndres fo fre steder: ‘
"kommunalbestyrelsen” til: *spildevandsforsyningsselskabet”.

Kommentar:
¢ DANVA mener, det bﬂl‘ vaere spildevandsforsyningen, der fastsaetter alle bidrag inden for de
af loven angivine rammer. Der ber ikke vaere noget krav om, at kommunalbestyrelsen
godkender.
s I det tilfzelde, det besluttes, at det er kommunalbestyrelsen, der skal godkende bidragene, bﬁr
det vere splldevandsforsymngen, der fastsatter alle bidrag (jevnfer nr. 18).

+18.1§ 3, stk I, indsattes som 3. og 4. pkt.:
"De fastsatte takster og bldrag skal overholde det prisloft, der er fastsat for forsynmgen i medfer af § 6ilov
om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold. Spildevandsforsyningsselskabets
Spildevandsforsyningens kubikmetertakst og eventuelle faste bidrag skal godkendes af kommunalbestyrelsen
i den kommune, hvor spildevandsforsyningsselskabet spildevandsforsyningen har hjemsted.”

19. § 3, stk 2, affattes sdledes:

*De narmere regler om betalingsordningen faststtes i en vedtegt, der udarbejdes af
spildevandsforsyningsselskabet og godkendes af kommunalbestyrelsen. Den godkendte vedtagt
offentliggares i lokale aviser.”

Kommentar :
« Hvor vidt der bar vare krav om kommunal godkendelse af betalmgsvedtaegten afhzenger af,
om der etableres et forsyningsseKretariatet — se kommentering heraf i bilag 1.
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o Idet tilfzelde en spildevandsforsyning rsekker over flere kommuner, skal der da laves en
szrskilt betalingsvedtegt for hver enkelt kommune? Eller skal vedtzgten laves af
hjemkommunen (jeevnfor nr. 18 om hjemkommunes godkendelse af takster).

* Det er administrativt tungt, hvis der skal laves en selvstaendig betalingsvedtaegt for hver
kommune. DANVA har imidlertid forstielse for, hvis dette mitte vaere nadvendigt i en
overgangsfase. Eventuelt kan en bedre — administrativt lettere — procedure identificeres i
forbindelse med det kommende arbejde med en grundig revidering af betalingsloven som
helhed. .

e Hyvis betalingsvedtzegten skal godkendes af kommunalbestyrelsen, indebzerer det si, at der kan

" klages til kommunalbestyrelsen over spildevandsforsyningens afgerelser og vedtagelser, som
for eks. ved selskabets fortolkning af betalingsvedtaegten?

20.1 § 3 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Hel eller delvis overdragelse af aktier eller aktiviteter 1 et spildevandsforsyningsselskab omfattet af
lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold mé hverken direkte eller indirekte fere til, at
priserne for ydelser fra anleegget bliver hejere, end de kunne vaere blevet, sifremt overdragelsen ikke havde
fundet sted, herunder som folge af indregning af foregede udgifter til finanSIenng ved fremmedkapital,
driftsmeessige afskrivninger eller forrentning af indskudskapital.”

Stk. 3 bliver herefter til stk. 4.

Kommentar: _ .
s " Det virker ulogisk at indszette det nye stk. som nyt stk. 3. Hvorfor ikke som nyt stk. 4? Si
bliver der en logisk felge fra gzldende stk. 2 til gzeldende stk. 3. '

21.1¢ 3, stk 3, der bliver stk. 4, endres "kommunale temningsordninger” til: "fzlles, obligatoriske
temningsordninger”, og “kommunens betalingsvedtegt” &ndres til: “betalingsvedtagten”, '

22.1§ 4 a, stk. 3, eendres ét sted, og i §§ 7 a, stk. 1 og' 7 b, stk. 1 og stk.2, endres fo fire steder
”kloakforsyningen” til: "spildevandsforsyningsselskabet spildevandsforsyningen”.

23, Efter § 4 a indsa:ttes: :

*$ 4 b, Mlljﬁmmlsteren kan palzgge en spildevandsforsyriing, der er omfattet af § 2, stk. 1,1 lov om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, midlertidigt at overtage driften af et andet
spildevandsforsyningsselskab omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske

forhold, sdfremt eksempelvis i de tilfeelde hvor 31dstnaevnte selskab anmelder betalmgsstandsnmg, tages
under konkursbehandling eller erklares konkurs.”

Kommentar:

¢ §4.Db. ber formuleres si den indholdsmzessigt svarer til den tilsvarende bestemmelse pa
vandomridet (§ 2, nr. 3 i dette lovadkast). ,

e Hvorledes hindteres de situationer, hvor splldevandsforsynmgen beslutter ikke lxengere at
ville eksistere som selskab? Dette er set pi vandforsyningsomridet. Dertil kommer, at det ikke

- er muligt at krzeve, at et selskab skal eksistere til evig tid m.v. DANVA mener, formuleringen

af bestemmelsen bor zndres, da der kan tankes andre situationer end de naevnte, hvor et
palaeg kan vaere nedvendigt. Derved vil bestemmelsen ogsd svare bedre til bestemmelsen for
vandforsyning (se § 2, nr. 3 i dette lovadkast). '

¢ Nir en spildevandsforsyning af Miljsministeren pilegges at overtage driften af en anden
spildevandsforsyning omfattet af § 2, stk. 1 i vandsektorloven, ber forst nevnte
spildevandsforsyning holdes skadeslgs for alle de omkostninger, der er ved selve overtagelsen.
Disse omkostninger ber daekkes af staten. Det ber — ligesom pa vandomridet — tillige uddybes,
hvad der menes med, at spildevandsforsyningen holdes skadesles.

10
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e Vi tolker ”midlertidigt at overtage driften ...” i den betydning, at det stir den
spildevandsforsyning, der har overtaget driften, frit for at beslutte om/hvornir, den
spildevandsforsyning der blev overtaget, skal udskilles i et selvsteendigt, eller datter-, selskab.
Det ber selvielgelig veere under den forudsztning, at det udskilte (datter)selskab er
levedygtigt. For klarhedens skyld ber “midlertidigt” slettes.

24, Overskriften for § 5 affattes séledes:
"Andre spi ldevandsforsyninger”.

-25.1§ 5, stk 1, ®ndres “private spildevandsanleg” til: ”spﬂdevandsforsymnger der ikke er omfattet af § 2,
stk. 1, 1 lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold,”.

26. § 3, stk. 3, affattes sdledes: '

»Stk. 3. Safremt en spildevandsforsyning, der er omfattet af stk. 1, nskes helt eller delvist tilsluttet en
spildevandsforsyning, der er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold, fastsatter den spildevandsforsyning, der enskes tilsluttet til, i overensstemmelse med § 2 bidrag for
tilslutning, der fordeles pa de bergrte ejendomme.” '

27. § 5, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Nér en splldevandsforsymng omfattet af stk. 1 er tllsluttet en spildevandsforsyning omfattet af § 2,
stk. 1,1 lov om vandsektorens organisering og eikonomlske forhold, betales vandafledningsbidrag efter
reglernei § 2 a.”

28, § 6 affattes siledes:

”§ 6. Hvis en spildevandsforsyning omfattet af § 5, stk. 1, overtages af en spildevandsforsyning omfattet af §
2, stk. 1 i lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold, opkraves tilslutningsbidrag, if. § 2, og
der ydes ejerne godtgarelse for anleggets vardi. '
Stk. 2. I mangel af enighed afgeres spergsmaélet om godigerelse efter stk. 1 af de taksat1onsmynd1gheder, der
ernevinli § 57 og § 58 i lov om offentlige veje. Om sagens behandling for taksationsmyndighederne og om
godtgerelsens udbetaling finder bestemmelserne i §§ 51-56 og §§ 58 a-67 i lov om offentlige veje tilsvarende
‘anvendelse.

Stk. 3. Efter overtagelsen af en splldevandsforsymng omfattet af § 5, stk. 1, har den overtagende
spildevandsforsyning ansvaret for spildevandsanlaggets drift og vedligeholdelse mod, at de tilsluttede
brugere betaler vandafledningsbidrag efter § 2 a.

20.1§ 7 a, stk. 3, endres "Kommunalbestyrelsens” til: **Spildevandsforsyningensselskabets
Spildevandforsyningens”.

30.1§ 7 b, stk. 1, ndres “den offentlige kloakforsyning” til: “en spildevandsforsyning”.

31.1§ 7 b, stk. 2, &2ndres "kommunalbestyrelsen” til: “den spildevandsforsyning, som den pigzldends
ejendom er tilsluttet,”.

32. 1§10, sth. 2 udgdr “og amiskommunal”,

§4

{lov om miljgbplysninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 660 af 14. juni 2606, som &ndret ved § 8 i lov nr. 571 af
9. juni 2006, foretages felgende ®ndringer:

1. § 1, stk. 2, affattes séledes:
»Stk. 2. Loven galder endvidere for

11
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1) organer, herunder fysiske og juridiske personer, der har offentligt ansvar for eller udgver offentlige
funktioner eller tjenesteydelser i relation til miljget, og som er undertagt offentligt kontrol,

2) forsyningsvirksomheder, som ikke er underlagt offentlig konirol, og som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov
om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold.”

2.18 2, stk 4, @ndres *§ 4 a” til: »§ 4 b™,

3.§4a stk 1, 1. pkt,, affattes sdledes:

»Afslag p& anmodning om aktindsigt, der er meddelt af et organ omfattet af § 1, stk. 2, nr, 1 ,ogaf

forsyningsvirksomheder m.v. omfattet af § 1, stk. 1, og § 1, stk. 2, or. 2, kan péklages til det miljgklagenavn,
der ér nedsat i medfer af lov om mlljﬂbeskyttelse

§s

Ilov nr. 8 af 3. januar 1992 om privat bortskaffelse af spildevand p4 Sejers og andre smaoer og i omrader
med spredt bebyggelse, som @ndret ved § 15 i lov nr. 564 af 24. juni 2005, foretages folgende ®ndringer:

1. I lovens titel udgdr “privat™.

2.1 1, stk. I, eendres ordene “private anlaeg til bortskaffelse af spildevand” til: "anlaeg til bortskaffelse af
spildevand, der ikke er omfattet af §2, stk 1, i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold™”.

3.1§ 1, stk. 2, zndres ordene “kommunal fmlles bortskaffelse” til: “obligatorisk, f&lles bortskaffelse”, og
*det private spildevandslav” @ndres til: “spildevandsforsyningen omfattet af stk. 1,”.

4.1§ 5, stk. 2, ®ndres et offentligt anleg” til: “en spildevandsforsyning”.
6.1 ¢ 6, stk. 2, ®endres “private spildevandsanlag” til: “en spildevandsforsyning”.

7.1 &, stk. 1, ®ndres “private spildevandsanieg” til: “spildevandsanlaeg™.

§6
[lov or. 534 af 6. juni 2007 om kommuners afstdelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger
1.1§ 2, stk. 1, ndres *vandforsyning” til: "varmeforsyning”.
2,182, stk 3, sidste pkt., indszttes efter "vederlaget™: 5’, jf. dog stk. 57,
3.1 § 2 indszttes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Hvis modtageren-af uddelinger fra direkte eller indirekte ejerandele i forsyningsvirksomheder, er en
vitksomhed, der pr. 1. april 2009 udgjorde en del af den samme samlede kommunale vand- eller _
spildevandsforsyningsvirksomhed som den uddelenide vitksombhed, er uddelingen ikke omfattet af stk. 3.”
4.1§ 4, stk. 3, 2. pkt., udgdr "medmindre belebet er registeret i medfer af § 7, 2. pkt.”
5. § 7 ophseves.

6. § 10, stk. I, nr. 3, opheves.
Nr. 4-5 bliver herefter nr, 3-4.
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Velfeerdsministeriet

§7

1 lov nr. 549 af 24, juni 2005 om midlertidig bihdiﬁg'af kommunernes og amtskommunernes
overskudslikviditet, som sendret senest ved § 11 lov nr. 225 af 8. april 2008, foretages felgende #ndring:

1. 1§ 1b, stk 1, indseettes efter 1. pkt.
»Overskud og udbytte fra kommunale forsyningsselskaber, der er udskilte i selvstendige selskaber med
selvsteendige regnskaber indgdr ikke i opgerelser efter loven.

Kommentar ‘
¢ Det bor for klarhedens skyld sti direkte i lovteksten, at eventuelle overskud fra kommunale
selskaber med selvstzendige regnskaber ikke er omfattede af loven.

1.1 § 1 b indsaettes som stk. 4:
»Stk. 4. Deponeret overskud for 2009, der vedrﬁrer vandforsyning og spﬂdevandsanlaeg, frigives pr den 1.
januar 2010.”

Skatteministeriet

§8

. Ilov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. (selskabsskatteloven) it loﬁbekendtgarelse nr. 1037 af
24. august 2007, som sndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 513 af 7. juni 2006 og senest ved § 21 lovnr. 530 af 17.
juni 2008, foretages falgende ®ndringer:

1.1§ 1, stk 1, indsettes efter nr. 2 g;

*2h) vandforsymngsselskaber hvorved i denne lov forstas selskaber m.v., der er omfaftet af § 2, stk. 1, i lov
om vandsektorens organisering og skonomiske forhold, jf. dog § 3, stk. 1, nr. 4 a, og
spildevandsforsyningsselskaber, hvorved i denne lov forsts selskaber m.v., der for andre og mod beta.lmg
behandler og transporterer spildevand, Skattepligien gaelder uanset vand- henholdsws
spildevandsforsyningsselskabets organisationsform. Indregistrerede aktieselskaber omfattes dog af nr. 1.
Hvis aktivitet som nevnti 1. pkt. udeves af et interessentskab, et kommanditselskab eller et
kommanditaktieselskab, beskattes henholdsvis interessenterne, komplementaren og kommanditisterne efter
reglerne i denne bestemmelse,”. '

Fonde og foreninger beskattes efler fondsbeskatningsloven, sdfremt de i ovrigt er omfattet heraf.
2.1§3, stk I, nr. 2, ®ndres ”§ 1, stk. 1, nr. 2 £°1il: § 1, stk. 1, or. 2 fog 2 h™.
3.1§3, stk 1, nr. 4, udghr ”, vand-".
4,18 3, stk 4, indseettes efter nr. 4:
*4 a) Vandforsyningsselskaber m.v., der ikke er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 2 h. Det er en betingelse, at
leverance fra vandforsyningsselskabet stir &ben for alle inden for det omrade, hvori selskabet arbejder, og at

vandforsyningsselskabets indtaegter, bortset fra normal forrentning af en eventuel indskudskapital, ifelge
selskabets vedtzgter kun kan anvendes til selskabet formél.”
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Nr.4a I§3 stk 2, endres "Dei § 1, sth. I, nr. 67 til "Dei§ 1, stk. I, nr. 6og§ 1, sth 1, nr. 2h".
Kommentar:

* Beskatningsforslaget er i lovbemzerkningerne biret af en henvisning til, at vand- og
~ spildevandsvirksomhederne ber inddrages under beskatning pi linje med andre -

erhvervsvirksomheder. Henset til at vand- og spildevandsvirksombederne enten direkte eller
indirekte har kommunale ejere, som er afskiret fra at drive erhvervsmaessig virksomhed eller
vedrarende de private selskaber i alt overvejende grad ejes af forbrugere uden skonomiske
rettigheder i selskabet - og at forsyningsvirksomhederne foreslds underkastet skonomisk
regulering, dels ved et prisloft, dels ved et forbud mod at udbetale udbyite til ejerne - savner
vand- og spildevandsforsyningsvirksomhederne alle de vaesentlige karakteristika for en

- erhvervsmeessig virksomhed. Men begrundelsen for at inddrage forsyningsvirksomhederne
under beskatning pd anden mide end hvad der gzlder for fonde og foreninger omfattet af
Fondsheskatningsloven samt almennyttige foreninger er efter DANVAs opfattelse ikke izngere
til stede. Henset til ejerstrukturen og den skonomiske regulering, herunder navnlig kravet om
at selskabernes eventuelle overskud bliver i sektoren og anvendes til formalet, har vand- og
spildevandsselskaberne en meget betydelig lighed med de af Fondsbeskatningsloven omfattede
‘fonde og foreninger, samt de af Selskabsskattelovens § 3, stk. 2 og stk. 4 nzevnte almennyttige

- selskaber. DANVA foreslir, lovgiverne sidestiller vand- og spildevandsforsyninger med andre

almennyfttige foreninger og fonde. Falges dette vil det betyde, at beskatningsgrundlaget Kun vil
blive den del af et skattepligtizt overskud, der ikke anvendes til — eller henszettes til opfyldelse

- af vand- eller spildevandsaktiviteten. Det samme gzlder de juridiske enheder, der i dag eller
fremover er omfattet af Fondsheskatningsloven. DANVA forudsaetter i avrigt, at adgang il
beskatning som almennytitige foreninger og selskaber omfattet af Selskabsskattclovens § 3, stk.
2 og stk. 4, forudszetter almindelig ansegning herom til SKAT, og at SKATs tilladelse
beskriver betingelserne for, at skattepligtige enheder omfattet af forslagets § 1, stk. 1, nr. 2 h,
kan bringe regelsettet i Selskabsskattelovens § 3, stk. 2, stk. 3 og stk. 4 i anvendelse.

51511, stk 1, nr. 1, aendres”§1 stk 1, nr. 1-2 a, 2d—2g,3a—5b”t11 8 1,stk. 1,nr. 1-22,2d-2h,3 a-5
b”

6. I-§ 13, stk. 1, nr. 2,I @&ndres ’§ 1, stk. 1, nr. 1-2 a, 2 d-2 g,. ogl3asSh”til:?§ 1,stk. I,nr. 1-22,2d-2h,3
a-5.b,"og”§ 1, stk. I,nr.1,2, 2 e og 2 £ eendres til: § 1,stk. 1,nr. 1, 2,2 ¢,2 fog 2 h,”.

71813, stk 1, nr. 3, endres § l, stk. 1,nr, 1,2,2 e'og2 £7¢il: 7§ 1,stk. L,nr. 1,2,2e,2f0g 2 h,”.

8.1§13, stk 3, aendres”§1 stk. I,nr. 1,2,2¢,2f, 4eller 52,7 til: "§ I, stk. 1,nr. 1,2, 2 e, 2f 2h, 4ellers

32

a,”.

8 a. I§ 13 D indscettes: "stk. 4. Vand og spildevandsforsyningsselskaber omfattet af lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold opgor en seerskilt skattepligtig indkomst for hver af de to neevnte
forsyningsaktiviteter.” Som ny stk. 5: ”Hvor det afskrivningsberettigede aktiv anvendes i forbindelse der
folger af savel vand- som spildevandsaktiviteter som omfattet af stk. 4, fordeles den afSkrivningsberettigede
anskaffelsessum i overensstemmelse med den fordeling med den sektoriovgivning som geelder for de
respektive forsyningsomrader.”

8 b. 1§ 13 E indseettes: "stk. 4. Sdfremt vand- og spildevandsvirksomhed som neevnt i § 13 D, stk. 4,
opgjorte, scerskilte indkomst udviser underskud, kan dette underskud ikke overfores til fradrag i den anden

ﬁ)rsynmgssektors overskud. Underskuddet kan alene fremfores til modregning i samme sektors overskud i
senere gr.’

Kommentar:
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¢«  Ovennmvnte forslag til et nyt stk. 4 i selskabsskattelovens §§ 13 D og 13 E er en konsekvens af, -
at det overordnede udgangspunkt i lovferslaget om vandsektorens organisering og skonomiske
forhold er, at vand- og spildevandsvirksomhed skonomisk skal separeres i to forskellige
enheder. Sifremt de to omrider — som ensket af DANVA — kan drives i én fxlles skonomi,
falder grundlaget for de n=zvnte forslag til nyt stk. 4 i selskabsskattelovens §§ 13 D og 13 E
bort.

9.1§ 17, stk I, endres§ 1,stk. 1,nr. 1-2a,2d-2 g, 0g 3 a-6, dg § 3, stk. 7,” til: ”§ 1,stk. 1,nr. 1-2 a, 2 d-2
h, og 3 a-6, og § 3, stk. 7,”.

101§ 17, stk 2, andres”§1 stk. 1,nr. 1-2 a, 2d—2g,og3a—5b”tll *§1,stk. 1,nr. 1-2a,2d-2 h, og3a-5
b”

10b. 1§31, stk 1, endres "§ 1 stk ILmr 1til2a 2dtl2g, §3 atil5Sog3ib, §2 stk 1, litra a og b, eller
kulbrinteskattelovens § 21, stk 47 ¢il: "8 1, stk I nr. 18112 a, 2d il 2 h, 3atiiSog5b, §2, sth 1, litraa
og b, eller kulbrinteskattelovens § 21, stk 47

Kommentar:

s Vand-og sp|ldevandsforsynmgsvn'ksomheder omfattet Selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h,
ber omfattes af den almindelige pligt til national sambeskatning. Administrationsselskabets
fordeling af skatteverdien af eventuelle underskud i de sambeskattede enheder vil sikre, at der
ikke sker en sammenblanding af f.eks. konomien i vand- og spildevandsomradet i det omfang
aktiviteterne ndfares i to forskellige selskaber i sammen kencern.

§9

I lov om beskatning af fonde og visse foreninger (fondsbeskatningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1192 af
11. oktober 2007, som endret ved § 7 1 lov nr. 513 af 6. juni 2006 og § 3 i lov nr. 1534 af 19. december
2007, foretages folgende endring: :

1.1§2 stk 2, 1. pkt., wndres 8 1; stk. 1,nr. 1-2a,0g 3 a-5b”til: ”§ 1, stk. 1,n0r. 1-2a,2hog3 a-5 b”.

§10

I lov om fusion, spaltning og tilfersel af aktiver m.v. (fusionsskatteloven), jt lovbekendtg;arelse nr. 1286 af
8. november 2007, som @ndret ved § 6 i lov nr. 335 af 7. maj 2008, § 7 i lov or. 527 af 17. Jum 2008 0g § 3 i
lov nr. 530 af 17. juni 2008, forctages folgende andringer: i

Kommentar:

s Stort set alle private vandforsyningsselskaber mé i deres vedteegt antages at have en
bestemmelse om, at andelshaverne/foreningsmedlemmerne ved udtrzden ikke har andel i
selskabets formue, og at selskabets formue i tilfzelde af oplesning skal anvendes til at
viderefere vandforsyningsaktivitet i driftsomridet. Besternmelser af denne karakter er en
ngdvendig forudstning for, at selskaberne kan vare skattefrie, jf. nugzldende ,
Selskabsskattelovs § 3, stk. 1, nr. 4. Dette indebzerer, at private selskaber, der typisk benzevner
sig A.m.b.a., ikke vil opfylde kravene i Aktieselskabslovens § 135, hvorfor sidanne selskaber —
pd grund af den selskabsretlige barriere — ikke kan anvende den foresliede adgang til skattefri
omdannelse efter Fusionsskattelovens § 14 L.

o Ved el-sektorens inddragelse under skattepligt pr. 1. januar 2000 blev der vedtaget
overgangsregler, der véd siden af Fusionsskattelovens regler og sarregler, der blev indarbejdet
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heri, gennemforte overgangsregler, der gav mulighed for skattefri omdannelse af de tidligere
skattefrie elselskaber. Tilsvarende overgangsregler, der gor skattefri omstrukturering muligt
for tidligere skattefri vand- og spildevandsforsyringsvirksomheder i perioden 2010 — 2013
inkL, ber indarbejdes i lovforslaget som ny § 19 (omhandlende enheder som i den nuvzerende
regulering af skattefrie). Exfaringerne fra el-sektorens inddragelse under skattepligt viste, at
en rekke af de selskaber, som havde veeret anset for skattefri efter Selskabsskattelovens §3,
stk, 1, nr. 4, pi grund af vedtaegtsbestemmelser eller pi grund af drift af tilknyttede
aktiviteter, rent faktisk ikke opfyldte betingelserne for skattefrihed. Viser det sig siledes, at et
selskab, der tidligere har vaeret anset for skattefrit efter Selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4,
efter sin vedteegt faktisk er et interessentskab ejet af vandforbrugerne, bar der dels — som det
var tilfzeldet vedrerende el-sektoren - i lovforslaget som ny § 20 - indarbejdes en *amnesti-
bestemmelse” vedrarende den bagudrettede beskatningssituation, dels som ny § 21 skabes
hjemmel til at sidanne interessentskaber m.fl. skattefrit kan omstruktureres til et
kapitalselskab, hvor ejerne skattefrit tillzegges deres respektive andel af selskabernes
egenkapital pé tidspunktet for lovens ikrafttraeden og i mangel af anden vedtagtsmeessig
bestemmelse herom fordelingsmzessigt mellem ejerne kan opgeres pi grundlag af et
gennemsnit af f.eks. de sidste 3 rs omsztning med selskabet. Dvs. at § 21 angir enheder, som
ogsi efter nuveerende regulering af skattepligtige.

1.1.§ 14, stk 1, indseties efter nr. 10:
”11) Ved fusxon af vand- og sp11devandsforsynmgsselskaber omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2
h ¥

2. Efter § 14 k indsattes:

”8§ 14 1. Ved omdannelse af vandforsyningsselskaber henholdsws spildevandsforsyningsselskaber omfattet af
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h, til aktieselskaber, finder bestemmelserne i kapitel 1, bortset fra § 6,
tilsvarende anvendelse. § 13 ﬂnder ligeledes tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstér kan uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i det modtagende

selskabs indkomstopgerelse efter ligningslovens § 15, hvis forsyningsselskabets aktiver og geeld som helhed
overdrages til et af forsyningsselskabet gjet eller oprettet aktieselskab, hvori forsyningsselskabet ejer hele
aktiekapitalen. Det er en betingelse, at aktieselskabet ikke tidligere har drevet erhvervsmassig virksomhed.” |

3.1 § 15 a indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Bestemmelserne i dette kapitel finder tilsvarende anvendelse ved spaltning af vand- og
spildevandsforsyningsselskaber omfattet af sclskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h, hvis det eller de
modtagende selskaber beskaties efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1 or. 1, eller §.1, stk. 1, nr. 2 h.”
Stk. 6 bliver herefter stk 7.

4.1 § 15 ¢ indszttes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Bestemmelserne i dette kapitel finder tilsvarende anvendelse for vand- og .
spildevandsforsyningsselskaber omfatiet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h, hvis det modtagende
selskab beskattes efter sclskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1, efler § 1, stk. 1, nr. 2 h.”
Stk. 5 bliver herefter stk. 6. ' '

§11
1 ﬁldeskaﬁeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1086 af 14. november 2005, som ndret bl.a. ved § 71 lov nr.
1414 af 21. december 2005, § 9 i lov nr. 515 af 7. juni 2006, § 7 i lov nr. 335 af 7. maj 2008 og senest ved §
3ilovnr. 532 af 17. juni 2008, foretages folgende &ndring:
1.1865, sth. I, endres 7§ 1,stk. 1,or. 1,2,2eo0g 4,7 til: "§ I, stk. I, nr. 1,2, 2 e,2h og4,”.

§12
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I konkursskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1011 af 4. oktober 2006, som &ndret senest ved § 2 i lov nr.
552 af' 17. juni 2008, foretages felgende endring:

1.1§ 2 mndres 2 d-2¢” til: "2 d-2 b,
§13

I lov om péligning af indkomstskat til staten (ligningsloven), jt. lovbekendtgﬁrélse nr. 1061 af 24. oktober
2006, som @&ndret bl.a. ved § 11 ilov nr. 335 af 7. maj 2008 og senest ved § 4 1lov nr. 522 af 17. juni 2008,
-foretages folgende andring:

1. 1§7Zendres ”kloakforsyniﬁgsselskaber” til: ”spildevands- og vandforsyningsselskaber™, og'
*kloakforsyningen™ &ndres til: “spildevands- og vandforsyningen”,

1 a 1§ 7 Zindseettes som nyt stk. 2: "'Ved opgorelsen af den skattepligtige indkomst for interessenter,
kommanditister, komplementarer og partnere i partnerselskaber, der driver virksomhed med udelukkende
vand- og spildevandsforsyning til brug for interessenterne, kommanditisterne, komplementaren eller
partnere i parterselskaber, skal disse ikke medregne belob, som interessentskabet, kommanditselskabet
eller partnerseiskabet anvender til opfyldelse af formalet eller til henleeggelser til brug for opfyldelse af
Jormdilet, jf. herved afgreensningen-heraf vedrorende ovrige almennyttige vzrksomheder i
selskabsskattelovens § 3, stk 2~ 3 inkl.

Kommentar:

» Forslaget til ny ligningsiovs § 7 Z, stk. 2, skal ses i lyset af DANVA'’s forslag om, at vand- og
spildevandsforsyningsvirksomheder, hvis subjektive skattepligt folger selskabsskatteloven og
fondsbeskatningsloven og med det foreliggende forslag ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan fratrakke midler, der anvendes til opfyldelse af formilet, herunder fratraekke
hensattelser til opfyldelse af formilet - ogs# skal udstraekkes til opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for ejerne af de skattetransparente enheder under samme betmge[ser,
som de der er mdeho]dt i selskabsskattelovens § 3, stk. 2-4. .

§14
I lov om indkomstskat for personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 959 af 19. september
2006, som zndret bl.a. ved § 11 i lov nr. 335 af 7. maj 2008 og senest ved § 4 1 lov nr. 522 af 17. juni 2008,
foretages folgende endringer:

1.1§4a stk I, nr. I, ®ndres “§ 1, stk. 1, nr. 1, 2, 2 e, eller 4;” til: "8 1, stk. 1,nr. 1, 2, 2 ¢, 2 h eller 4,”.

2.184a stk 1, nr. 2, endres “§ 1, stk. 1, nr. 1,2, 2 e, eller 4,” til: § 1, stk. 1,nr. 1,2, 2 e, 2 heller 4,”.

§15

Loven treder I kraft den 1. januar 2010, jf. dog stk. 2.
Stk 2. §6,nr. 3, §§ 16 0og 17 treeder i kraft den 1. april 2009.

§16
Underskud opgjort efter almindeligt anerkendte regnskabsmessige principper, der er opstéet i regnskabsaret
fer overgangen til skattepligt, og som indregnes i det folgende regnskabsars priser efter et “hvile i sig selv’
princip, jf. § 52 a i lov om vandforsyning og § 1, stk. 4, og § 5, stk. 1, i lov om betalingsregler for'
spildevandsanlaeg m.v., fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst i det ferste indkomstar
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under skattepligt.

Stk. 2. Overskud opgjort efter almindeligt anerkendte regnskabsprincipper, der er opstdet i regnskabsdrene
for overgang til skattepligt, og som skal medregnes i det folgende regnskabsdrs priser efter et "hvile-i-sig-
selv” princip, anses ved overgangen til skattepligt som en geeldsforpligtelse omfattet af selskabsskattelovens
§ 5 D, stk. 10. Det belob, hvormed geeldsforpligtelsen nedbringes i- et givet indkomstar, fragdr ved
opgorelsen af indkomstarels skattepligtige indkomst.

Kommentar: & : 7 _

e I forbindelse med selskabsudskillelsen ber et eventuelt overskud oparbejdet under *hvile-i-sig-
selv” princippet i den skattemzessige 4bningsbalance optages som en geldsforpligtelse omfattet
af kursgevinstbeskatningslovens § 5 D, stk. 10. P4 samme méde som de for meget oppebirne
indtaegter for overgangen til skattepligt var skattefrie, kan det belob, der medgér til afvikling
af forpligtelsen opstiet for overgangen til skattepligt, ej heller medregnes ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst.

s  Overskud omfatter naterligvis ikke henszettelser til fremtidige mvestermger, der jo. behandles
som omkostninger.

§17 :
Ved kommuners overdragelse af fast ¢jendom til et af kommunen helt eller delvist ejet aktie- eller
anpartsselskab, der sker som led i gennemferelsen af lov om vandsektorens organisering og #konomiske
forhold, beregnes tinglysningsafgift efter tinglysningslovens § 7, stk. 1, sdfremt ejerskiftet ertinglyst senest.
den 31. december 2013. Det samme geelder vedrorende ovrige selskaber og foreninger omfattet af
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h, eller foreninger og fonde omfattet af fondsbeskatningslovern, der som
led i gennemforelsen af lov om vandsektorens organisering og okonomiske forhold overdrager fast ejendom
under sédanne omstendigheder, at den ultimative ejerkreds er uforandret, eller den faste ejendom
overdmges til en erhverver, der videreforer-overdrages aktiviteter helt eller delvist.

Kommentar

¢ Der mi forudses strukturelle forandringer hos adskillige prlvate forsyninger. Bl.a. mé man
forvente, at visse private vand- og spildevandsselskaber valger at udskille aktiviteterne i
seerskilte datterselskaber, eller at private selskaber i forbindelse med lovforslagets vedtagelse
veelger at likvidere selskabet og overdrage selskabets formue til det selskab, der i
forsyningsomridet viderefarer aktiviteten, jf. herved betingelserne for skattefrihed i
Selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4. Ogsi ejendomsoverdragelser omfattet af sidanne — eller
lignende situationer ber veere omfattet af fritagelsen for tinglysningsafgift. Henset til at de
tidsmsessige omstruktureringsforleb, dér kan forudses med lovens vedtagelse, og de
undertiden vanskelige afgraensningsforhold vedrerende de ejendomme, der narmest knytter
sig til forskellige forsyningsaktiviteter, mi det forudses, at der er et behov for at udstraekke
den tidsmzessige anvendelse af overgangsreglen til f.eks. udgangen af 4r 2013. I modsat fald vil
der erfaringsmagssigt efterfﬁlgende opsti et behov for en tidsmeaessig forlengelse af
overgangsreglen.

§18

Direkte eller indirekte forbrugerejede vand- eller spildevandsforsyningsvirksomheder, i hvﬂke gjemne ikke

har aktuelle, gkonomiske rettigheder der senest den 31. december 2013, overtager og videreforer vand- eller

spildevandsforsyningsvirksomhed, der hidtil har vaeret drevet af en kommune, skal ved opgerelsen af den

skattepligtige indkomst ikke medregne et belab svarende til den ved overferslen teknisk opgjorte

egenkapital, som virksomheden modtager vederlagsfrit i forbindelse med overfarslen af vand- eller

spildevandsforsyningsvirksomheden. Det samme geelder, sdfremt et kommunalt ejet selskab, der driver vand-
 eller spildevandsforsyningsvirksomhed, overtager og videreforer vand- eller
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spildevandsforéyningsvirkvomhed, der hidtil har varet direkte eller indirekte Jorbrugerejet. Ved overforslen
finder reglerne i selskabsskattelovens § 5 D anvendelse.

Kommentar:

. Efter det foreliggende forslag, vil kommuner kunne overdrage deres vand- eller

spildevandsforsyningsvirksomhed vederlagsfrit til ogsi forbrugerejede vand- eller
spildevandsforsyningsvirksomheder, hvori forbrugerne har skonomiske rettigheder. Efter det
foreliggende forslag vil disse virksomheder kunne modtage den kommunale vand- eller
spildevandsforsyningsvirksomhed vederlagsfrit og uden beskatning. Sddanne virksomheder vil
herefter kunne beslutte at overdrage forsyningsvirksomheden til en anden
forsyningsvirksomhed mod vederlag og almindelig beskatning, hvorefter
likvidationsprovenuet kan udloddes til ejerne efter beskatning af disse efter
skattelovgivningens almindelige regler. Dette vil kunne undgas ved at reservere muligheden
for vederlagsfri overdragelse til selskaber, hvori der ved lovens ikrafttraeden ikke er eJ ere med
skonomiske rettigheder i selskabet. :

Erfaringsmzssigt vil der viere behov for — henset til de beslutningsprocesser der skal
gennemfores efter vedtagelse af lovforslaget — at udstraekke overgangsreglens tidsmaessige
virkning til 31. december 2010.

Som led i den strukturratlonahsermg, som vedtagelse af lovforslaget ma forudses at glve
anledning til, ber ogsa de i fremtiden skattepligtige vand- og spildevandsselskaber, direkte
eller indirekte ejet af kommuner, skattefrit kunne overtage den forniue, der knytter sig til det
forbrugerejede selskab, der vaelger at ophere med sin virksomhed og valger at overdrage
formuen til det selskab, der videreferer aktiviteten i forsyningsomridet.

| o §19
(Se kommentar til § 10)
§20
(Se kommentar til § 10)
| | §21
(Se kommentar til § 10) '

Bemeerkninger til lmgfor&laget

Almindelige bemerininger

1, Indledning

2. Lovforsiagets indhold

2.1. Geeldende ret

2.2. Den foreslaede ovdning

3. De akonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1. De gkonomiske konsekvenser for det offentlige

- 3.2; De administrative konsekvenser for det offentlige

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. De skonomiske og administrative konsekvenser for borgerne

6. De miljemeessige konsekvenser
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7. Forhold;ét til EU-retten

8. Horte myndigheder

9. Vurdering af konselvenserne af Iovforslaget

1 Indlednmg
Med det samtidig fremsatte forslag til lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold endres
reguleringen af vandsektoren pé en reekke p1_1nkter :

Der stilles i vandsektorloven krav om, at vand- eller spildevandsforsyninger, der indgéar i den kommunale
~ forvaltning, udskillelses som aktie- eller anpartsselskaber eller overdrages til tredjemand, eksempelvis
forbrugerne. Baggrunden for kravet er pnsket om at adskille kommunens roller som myndlghedsudxaver
henholdsvis driftsherre.

Endvidere oprettes der et forsyningssekretariat, der udferer benchmarking for de store vand- eller
spildevandsforsyninger. For de samme forsyninger fastsatter Forsyningssekretariatet et prisloft. Resultaterne
af benchmarkingen indgér - bortset fra de ferste ar - i fastsattelsen af forsyningens prisloft. Kravene om
benchmarking og prislofisregulering skal bidrage til en vandsektor, der er mere effektiv end vandsektoren er

. under den nuvarende regulering, hvor sektoren alene reguleres af “hvile i sig selv”-princippet.
Prisloftsmodellen rummer mulighed for, at forsyningerne igennem effektiviseringer kan skabe et overskud,
der inden for forsyningsaktiviteten kan anvendes til f.eks. takstnedsattelse, forbedring af ledningsnettet eller
konsolidering.

Vandsektorloven medforer et behov for at konsekvensaendre i en rackke andre love af betydning for vand- og
spildevandsforsyning. -

Konsevkvensendringerne i mlljabeskyttelsesloven vandforsynmgsloven spildevandsbetalingsloven og lov
om privat bortskaffelse af spildevand p& Sejere og andre snideer og i omrider med spredt bebyggelse
betyder, at adskillelsen af myndighed og drift afspejles i disse love. Der er taget udgangspunkt i, at'der i de
galdende formuleringer med “kommunale forsyninger” typisk sigtes til den — forudseetningsvis — store og
generelt anvendte forsyning i omradet. ZEndringerne fjerner endvidere sondring mellem private og offentlige
forsyninger, idet alle store forsyninger sidestilles uafhengigt af ejerforhold.

Kravene i forhold til kommunernes forudgéende vurdering af en aﬁsegning og eventuelt meddelelse om
indvindingstilladelse efter loven foreslds derimod ikke @ndret i den galdende vandforsyningslov, ligesom
den gvrige planlzgning og varetagelse af beskyttelse af vandressourcerne er uzndret.

Tilsvarende fastholdes reglerne i miljebeskyttelsesloven, som fastsztter krav om forudgaende tilladelser i
forbindelse med udledning af spildevand, tilslutning til et spildevandsanlag og om, at kommunen foretager
en vurdering af forureningen i forbindelse hermed. Med &ndringen af miljgbeskyttelsesloven fastholdes den
gzldende kompetencefordeling, siledes at tilladelser, der i dag kraever tilladelse fra kommunalbestyrelsen,
ogsd fremover gives af kommunalbestyrelsen, og siledes at kompetencefordelingen mellem staten og '
kommunerne fastholdes. I dag er det kommunalbestyrelsen, der meddeler tilslutmingstilladelse til offentlige
spildevandsanlzg. Der er ikke pligt til forudgdende tilslutningstilladelse til private anleg med mindre '
spildevandet efterfolgende ledes til et offentligt spildevandsanlzg. Med den foresliede bestemmelse
fastholdes denne praksis, idet kommunalbestyrelsen giver tilladelse til tilslutning af spildevand til
spildevandsforsyninger, der er omfattet af.§ 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold. Tilsvarende vil det fortsat vare staten, der fzrer tilsyn med de spildevandsudledninger, der i dag er
kommunale.

Det vil fortsat veere kommunen, der udarbejder spildevandsplaner og pé baggrund heraf meddeler

splldevandstﬂladelser ligesom det er kommunen, der farer tilsyn og handhever mlljﬁbeskyttelseslovens
@vrige regler.
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Vandsektoren er i dag omfattet af forskellige skattemassige krav athengig af organisationsform og om, der
er tale om vand- ¢ller spildevandsforsyning. Med henblik pa at sikre en ensartet skattemsaessig behandling
foreslas det, at der generelt indferes skattepligt for vandforsynings- og spildevandsforsyningsselskaber m.v.

Henset til lovgivningens forudseetminger om, at der for forsyningsvirksomhederne skal geelde et prisloft, at
selskaber mv., der har vaeret skattefvi efier selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4, ikke har efere med aktuelle
okonomiske rettigheder i selskaberne, og at ejerne ikke modtager udbytte, men at overskud forudscettes at
blive i forsyningsvirksomhederne, og det bliver anvendt til formdlet, foreslds det, ot vand- og
spildevandsvirksomheder omfattet af fondsbeskatningsloven fortsat beskattes efter reglerne i denne lov, og at
vand- og spildevandsvirksomhed pa linje med anden almennyttig aktiviteter henfores til beskatning efter
reglerne i selskabsskattelovens § 3, stk. 2-4. Dette er ogsa bedst stemmende med, at kommuner ikke driver
erhvervsmeessig virksomhed, hvorfor kommuner, der ejer aktier eller anparter i vand- eller
spildevandsvirksomheder organiseret som aktie- eller anpartsselskaber anses for at veere almennyttige pé
linje med de i selskabsskattelovens § 3, stk. 4, neevnte almennyttige foreninger mv., sledes at ogsd de af
kommunerne ejede vand- og spildevandsalktie- eller andelsselskaber beskattes efter regelscettet i .
selskabsskattelovens § 3, stk. 2 og 3.

Kommentar:
*  Som anfort af DANVA bllag 1, er foreningen ikke enig i, at vand- og splldevandsforsymng skal
vaere et skattesubjekt pa lige vilkir med andre erhvervsaktiviteter.

2. Lovforsiagets indhold

2.1. Geeldende ret ,
Vandsektoren er reguleret af miljelovgivningen og af tvergdende lovgivning, der bl.a. henhgrer under
Velfeerdsministeriet og Skatteministeriet. '

Der er ikke i den geeldende lovgivning krav om, hvordan vand- eller spildevandsforsyninger skal organiseres.

I dele af miljglovgivningen forudsattes dog offentligt ejerskab af spildevandsforsyninger. Organisatorisk

bestér hovedparten af den danske vandsektor i dag af kommunale forsyningsvirksomheder, som ejes direkte

af kommunen og organisatorisk er placeret under kommunalbestyrelsen. For disse virksomheder er

kommunen bide myndighed og driftsansvarlig. P4 vandforsyningsomrédet varetages ca. 1/3 af forsynmgen
_dog af private, forbrugerejede selskaber eller foreninger.

Reguleringen af sivel vandforsyninger som spildevandsforsyninger er baseret pa “hvile i sig selv™-
princippet. Princippet indebeaerer, at indtzgter og udgifter ved virksomhed inden for vandsektoren skal
balancere over en drrekke. Under “hvile i sig selv”-princippet er det alene de udgifter, som er nedvendige
for forsyningens anlag og drift, der kan indregnes i prisen.

Efter betalingsprincippet pad spildevandsomradet betales der pd baggrund af vandforbruget det samme uanset
geografisk beliggenhed og nanset, hvilke dele af spildevandsforsyningen den enkelte ejendom er tilsluttet.
Spildevandsforsyningerne har ved siden af kubikmetertaksten mulighed for at opkraeve et fast arligt bidrag.

Der kan soges aktindsigt efter offentlighedsloven i vand- eller spildevandsforsyningsvirksomheder, der .
indgér i den kommunale forvaltning. Efter miljeoplysningsloven kan der sgges aktindsigt i miljooplysninger
i de sanmme virksomheder som efter offentlighedsloven og herudover ogsd 1 organer, der har offentligt ansvar
for eller udever offentlige funktioner eller tjenesteydelser i relation til miljeet, og som er underlagt offentlig
kontrol.

Kommumer, der for et-budgetir budgetterer med et overskud for forsyningsvirksomhederne under ét,
herunder vand- og spildevandsforsyningsvirksomheder, skal efter de galdende regler i perioden fra den 1.
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januar i budgetiret til den 1. januar i aret 2 ir efter budgetiret, deponere et beleb svarende til overskuddet.
Det deponerede overskud reguleres sdledes, at deponeringen reguleres pr. 1. april aret efter budgetiret for det
faktiske overskud for forsyningsvirksomhederne under ét. Det er alene overskud fra kommunale
forsyningsvirksomheder, som er en del af den kommunale forvaltning, der skal deponeres. Overskud fra
kommunale selskaber, som har selvstendige regnskaber, indgér ikke 1 opgerelsen af overskud efter loven.

Efter de gzldende regler er vandvzrker skattefri. Det gzlder uanset om vandvarket drives i kommunalt regi,
eller om driften er udskilt i et selvsteendigt selskab, jf. selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4.

Skattefriheden er betinget af, at leverancer fra veerket stir &ben for alle inden for det geografiske omréde,
som vaerket dekker. Det er ogsd en betingelse, at verkets indtegter, bortset fra normal forrentning af en
eventuel indskudskapital, efter vedt&gteme kun kan bruges til varkets formal.

Skattefriheden er begrundet i, at vandforsymnger 1 dag drives under “hvile i sig selv”-princippet. Det
betyder, at vandforsyninger 1 dag ikke kan optjene overskud til gjerne. Vandforsyningerne mé kun'opkraeve
belab hos forbrugerne svarende til, hvad det koster at drive forsyningen. - -

Skattefritagelsen omfatter vandforsyninger, hvori indgér et vandvark (vandindvindingsanlwg og rensning af
vand til drikkevand). For vandforsyninger uden vandindvinding er der tale om skattefrihed, hvis forsyningen
drives i kommunalt regi. Andre vandforsyninger uden vandindvinding er skattepligtige.

Spildevandsforsyninger er skattefrie, hvis de drives i kommunalt regi. Andre spildevandsforsynihger er
-skattepligtige.

2.2, Den foreslaede ordning
I Miljsministeriets lovgivning gennemfores der en reekke ndringer som en konsekvens af vandsektorlovens
krav om selskabsudskillelse af de kommunale vand- og spildevandsforsyningsvirksomheder.
Selskabsudskillelsen medforer, at der fremover fortrinsvis sondres mellem de store forsyninger, der er -
omfattet af § 2, stk. 1, i vandsektorloven, og de sm4 forsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.
2. De bestemmelser § Miljeministeriets lovgivning, der indeholder en forskellig regulering pé baggrund af,
om en forsyning er kommunalt eller privat ejet, &ndres i overensstemmelse hermed. Herndover er det som

" konsekvens af selskabsudskillelsen praciseret i vandforsyningsloven og i lov om betalingsregler for
spildevandsanlag m.v., at kapitaldispositioner i vand- og spildevandsforsyningsselskaber ikke i sig selv kan
begrunde hejere takster. :

Udskillelsen af vand- og spildevandsforsyningsvirksomheder fra den kommunale forvaltning ger det
teoretisk muligt for vand- og spildevandsforsyninger at-gi konkurs. I vandforsyningslovén ogilov om
betalingsregler for spildevandsaniag m.v. er der pa denne baggrund indsat en bemyndigelse til, at ministeren
kan treeffe afgerelse om, hvilket selskab der skal overtage forsyningspligten og vilkdrene herfor i tilfelde af,
at en forsyning gér konkurs. Det fremgér af besternmelserne, at ministeren holder den. overtagende forsyning
skadeslas.

Kommentar
s DANVA Kkan ikke se, at dette er tilfeldet for splldevandsomradet jeevnfer forslagene til
konsekvensrettelser i Betalingsloven (§ 3, nr. 23 med lovbemarkninger).

Ved en ®ndring af miljeoplysningsloven udvides lovens anvendelsesomrade, siledes at
milj@oplysningsloven ogsé omfatter vand- og spildevandsforsyninger, der ikke er underlagt offentlig kontrol.
ZEndringen af miljgoplysningsloven skal ses i sammenhang med § 14 i vandsektorloven, hvorefter
offentlighedsloven skal galde for alle offentligt ejede vand- ¢ller spildevandsselskaber. Bestemmelserne -

~ tilsigter til sammen at gennemfere den politiske aftale om sterre gennemsigtighed 1 sektoren. :
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I miljebeskyttelsesloven og lov om betalingsregler for spildevandsanleg m.v. indsattes der bestemmelser,
der indferer et justeret betalingsprincip med henblik p4 at gere betalingen for meget vandforbrugende
virksomheder, der ikke gor brug af kloaknettet, mere omkostningsagte. Bestemmelseme giver
kommunalbestyrelsen mulighed for i spildevandsplanen at udpege omrader i kommunen, hvor den samlede
spildevandshandtering opdeles i flere forskellige individuelt definerede forsyninger, og hvor
kommunalbestyrelsen efter en konkret ansegning herom er indstillet p4 at lade en ejendom tilslutte sig
direkte til spildevandsrenseanlegget og dermed ikke anvende den pageldende forsynings ledningsnet.
Herved far kommunalbestyrelsen mulighed for at indfere et justeret betalingsprincip, der indebarer, at
gjendomme, der er tilsluttet spildevandsrenseanlzgget direkte, alene betaler for brugen af forsyningens
renseanleg og ikke for ledningsnettet. Det forventes, at genmemferelsen af vandsektorloven vil f2 flere
forsyninger til at veelge at organisere sig efter en model med transport og behandling i hvert sit selskab under
et holdingselskab, der eventuelt ogsd indeholder andre forsyningsarter, hvorfor vandsektorloven aktualiserer
behovet for et justeret betalingsprincip. ,

Kommentar: o o
e DANVA er ikke enig i, at der er en tendens giende pi, at spildevandsforsyningerne
. organiserer sig med dels et transport- dels et renseselskab.

Endelig udvides formalsbestemmelserne i vandforsyningsloven og i lov om betalingsregler for
spildevandsanleg m.v. med en besternmelse om omkostningsdaekning, herunder miljpmassige og
ressourcerelaterede omkostninger, ved prisfasts@ttelsen. Bestemmelsen implementerer dele af EU’s
vandrammedirektiv og har ikke sammenhang med loviorslaget om vandsektorens organisering og
;akonomiske forhold. '

Kommentar

¢ DANVA finder, at omtalen af implementering af VRD’s art. 9 er meget kortfattet. Artiklen
indeholder faktisk ikke et obligatorisk krav om, at medlemslandene skal have en takststruktur
pa vandomridet, som er udtryk for 100 % omkostningsdeekning. Implementeringen af VRD
krzever at der tages hensyn til dette princip, Efter DANVA’s vurdering betyder dette, at
Danmark ikke er forpligtiget til at zendre pé stottemuligheder, som findes i VFL. Folketinget

_ kan veelge at gere dette.

e  DANVA Kkan stotte, at Danmark lmp]ementerer hensynene naevnt i art. 9 som varende
obligatoriske elementer. Dette indebzerer naturligvis ogsé en obligatorisk inddragelse af
forurener-betaler-princippet; siledes at forstd at omkostninger i forbindelse med
forsyningspligtydelser skal dzkkes i overensstemmelse med princippet om, at forureneren
betaler. :

I Velferdsministeriets lovgivning zndres lov om midlertidig binding af kommunernes og amtskommunernes
overskudslikviditet saledes, at deponeret overskud for 2009, der vedrerer vandforsyning og .
spildevandsanlaeg, frigives pr. 1. januar 2010. Fra 1. januar 2010, hvor kravet om selskabsudskﬂlelse i.
vandsektorlovens § 15, stk. 1, traeder i kraft, vil de udskilte kommunale forsyningsvirksomheder ikke vare
omfattet af den midlertidige b1nd1ng af overskudslikviditet. Eventuelle deponerede belab vedrﬂrende
budgettet for 2009 vil efter reglerne skulle frigives pr. den 1. januar 2011.

. I skattelovgivningen indferes der generelt skattepligt for vandforsyninger, der direkte eller indirekte er ejet af
en kommune og vandforsyninger, der leverer over 200.000 m? vand arligt. Den generelle skattepligt omfatter
adgang til efter ansogning at opnd beskatning pd linje med andre almennyttige virksomheder vedrorende
den skattepligtige vand- og spildevandsaktivitet. Afgransningen svarer til den foresldede § 2, stk. 1, i
forslaget til lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold. Selskaber, foreninger og fonde der i
deres vedteegt har — eller optager bestemmelser der sikrer, at overskud alene kan anvendes til fremme af
vand- og spildevandsforsyningsvirksomheder, anses i en skatteretlig sammenheeng for almennyitige.,
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Konsekvensen er, at den hidtidige generelle skattefrihed for vandforsyninger ophzves for s& vidt angér de -
store forsyninger og de kommunalt ejede forsyninger. Skattepligten er ens uanset organisationsform. Det
betyder, at alle skattepligtige vandforsyningsselskaber beskattes efter regleme for aktieselskdber. De
vandforsyninger, der i dag drives i kommunalt regi, vil ogsd blive skattepligtige. Det gaelder
vandforsyninger, der drives som en del af den kemmunale forvaltning, da de efter forslag til lov om

- vandsektorens organisering og ekonomiske forhold skal udskilles til selskaber eller overdrages til
tredjemand. Endvidere gzlder det f.eks. ogsd eksisterende feelleskommunale vandforsyninger, der er
organiseret som interessentskaber, idet kommunen som interessent omfattes af skattepligten, for s vidt angér
denne virksomhed. Fnteressenter m.fl., herunder kommunale interessenter, foreslds at kunne opgore deres
skattepligtige indkomst ved vand- og spildevandsvirksomheden efter tilsvarende regler som de, der geelder
for almennyttige kapitalselskaber, foreninger og fonde, jf. henvisningen hertil | forslaget til nyt stk. 2 1
ligningslovens § 7 Z.

For de vandforsyninger, der hidtil har vaeret skattefri efter reglen i selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4, men
som bliver omfattet af den foresliede regel om skattepligt, finder reglen i selskabsskattelovens § 5D
anvendelse. Aktiver, der er i behold ved overgangen til skattepligt, skal dermed fastsattes til handelsveerdien.
Reglen i selskabsskattelovens § 5 D finder endvidere anvendelse, hvor en kommune, som interessent m.m. i
en vandforsyningsvirksomhed, overgér fra skattefrihed eﬁer selskabsskattelovens § 3,stk. 1, nr. 2, til

. skattepligt efter den foreslaede regel om skattepligt.

Kommentar:

s Det ma forventes, at visse vand- og splldevandsforsynmger pé grund af vedtsegtsbestemmelser,
sideordnede aktiviteter etc. ikke har opfyldt betingelserne for at vaere omfattet af
skattefrihedsbestemmelsen i selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4, men derimod i stedet er
skattefri selskaber og foreninger omfattet af Selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, idet der
udelukkende er omsztning med medlemmer. For disse selskaber og for fonde og foreninger
omfattet af Fondsbeskatningsloven, hvis subjektive skattepligt eventuelt fremover reguleres af
forslaget til Selskabsskattelov § 1, stk. 1, nr. 2 h, finder reglen i selskabsskattelovens § 5 D ikke
direkte anvendelse vedrerende fastszttelse af skattemzessige indgangsvzerdier, jf. denne
bestemmelses henvisning til skattefri selskaber mv. omfattet af selskabsskattelovens § 3. Der
ber siledes skabes hjemmel til, at ogsd selskaber og foreninger mv. som ngvnt indledningsvis, -
der fremover skal vare skattepligtige pa grundlag af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr, 2 h,
ligeledes kan anvende vaerdianszttelsesregler svarende til de, der er indeholdt i
Selskabsskattelovens § 5 D, idet disse regler er forskellige — eller i et vist omfang forskellige fra
reglerne i Selskabsskattelovens § 5 C, stk. 2, og Fondsbeskatningslovens § 2, stk. 2.

De smé ifandforsyninger omfattes ikke af den nye incitamentsstrukiur, men skal fortsaette under “hvile i sig
selv”-princippet. Det foreslas derfor; at de smé vandforsymnger fortsat skal kunne vere skattefti.
Betingelserne skal ogsi efter skattereglerne vare, at de som hidtil fungerer under “hvile i sig selv”-
princippet.

Kommentar:
* Prisloftet i sin foresliede udformning er vel nzppe at anse som et incitamentredskab. Der er
nok mere tale om en effektiviseringsmeodel. _
e Den sidste seetning i ovenstdende afsnit kan give anledning til forvirring. Et spergsmél kunne
vaere: Afskaffes hvile-i-sig-selv-princippet for de store forsyninger? Det er jo ikke tilfreldet. -

. Spildevandsforsyninger bliver tilsvarende skattepligtige uanset organisationsform og beskattes efter reglerne
" for aktieselskaber. Spildevandsforsyninger, der i dag drives i kommunalt regi, bliver dermed skattepligtige.

Dette gaelder bade, hvor forsyningen har veeret en del af den kommunale forvaltning, jf. kravet efter forslag

- til lov om vandsektorens organisering og gkonomiske om udskillelse, og hvor kommunen har varet
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interessent m.m. i en feelleskommunal virksomhed. For andre spildevandsforsyninger kan der eventuelt blive
tale om, at de overgdr fra andre skattepligtsbestemmelser i selskabsskattcloven til den foreslédede § 1, stk 1,
ur. 2 h.

For de spildevandsforsyninger, der hidtil har veeret skattefri (drevet i kommunalt regi), finder reglen i
selskabsskattelovens § 5 D anvendelse. Aktiver, der er i behold ved overgangen til skattepligt, skal dermed
fastsettes t11 handelsvardien.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser jfor det offentlige

3.1. De pkonomiske konsekvenser for det oﬁ"entlzge
Forslaget om @ndringer af reglerne inden for Miljgministeriets 1ovg1vmng skennes ikke at have ﬁkonommke
konsekvenser for det offenthge

. Det forventes ikke, at selskaberne i vandsektoren glver et skattemassigt overskud pé hverken kort eller
mellemlangt sigt som falge af forslaget om skattepligt. Dermed forventes den foresléede skattepligt for
selskaberne ikke at lede til nogen umiddelbar provenuvirkning. Det skyldes, at s¢lskaberne har store
afskrivninger umiddelbart efter skattepligtens indtrasden som fﬁlge af abmngsbalancerne

P4 langt sigt forventes det dog, at forslaget leder til et varigt provenu i sterrelsesordnen 0,1 mia. kr. &rligt.
Skennet er baseret pd opgorelser af sektorens nuvarende omkostningsstruktur og investeringsomfang,
vandprisen samt forventningen til effektiviseringspotentialet pd over 1 mia. kr. &rligt som folge af forslaget.

Spildevandsafgiften og afgiften for det ledningsferte vand pévirkes kun af forslaget 1 det omfang,
effektiviseringspotentialet udmenter sig i, at spildevandsforsyningerne forbedrer rensningen af spildevandet,
henholdsvis at vandsektoren forbedrer rerledningerne og mindsker omfanget af vand, der spildes mellem
vandvaerk og bruger.

Vandaﬂedniﬁgsafgiften, der tilfalder kommunerne, forventes ikke pﬁvirket af forslaget, idet det antages, at
forslaget ikke pévirker den forbrugie maengde vand.

3

3.2. De administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget om sndringer af reglerne inden for Miljeministeriets lovgivning skennes ikke at have
administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget om indfarelse af penerel skattepligt for forsyningerne vil medfare udgifter til systemtilretning pa
ca. 0,1 mio. kr. P4 kort sigt vil lovforslaget medfere et oget ressourcebehov pé skensmaessigt 2 arsvaerk som
folge af, at der skal opereres med fastsattelse af indgangsvardier. Pa lengere sigt medferer forslaget et sget
ressourcebehov pé skensmeaessigt 1 drsvaerk, da selskabsmandtallet ages med de skattephgtige vand- og
spildevandsforsyninger.

4, De pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget om kommunalbestyrelsens mulighed for at give tilladelse til, at en ejendom, der tilslutter sig
direkte til spildevandsrenseanlaegget, alene skal betale for spildevandsrensningen, vil betyde, at meget
vandforbrugende virksomheder kan opné en betydelig besparelse 1 vandafledningsbidrag,

Det skennes, at en mindre del af landets kommuner vil gore brug af den foresldede mulighed for at give

virksomheder tilladelse til direkte tilslutning til spﬂdevandsrenseanlaegget og @ndret betaling af
vandafledningsbidrag .
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I det omfang en kommunalbestyrelse valger at udnytte den foreslede mulighed for at indfere et justeret
betalingsprincip, jf. § 1, nr. 8, og § 3, nr. 12, mé de virksomheder, som ikke har mulighed for direkte
 tilslutning til spildevandsrenseanl®gget, forvente egede vandafledningsbidrag i sterrelsesordnen 10-30 %.

Forslaget om @ndringer af reglerne inden for Miljeministeriets lovgivning skennes ikke herudover at have
pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Efter geldende regler regileres vandsektoren efter et "hvile i sig selv”-princip. Princippet indeberer, at
vandforsyninger i dag ikke kan optjene overskud til ejeme. Vandforsyningerne mé séledes kun opkreve
belgb hos forbrugerne svarende til, hvad det koster at drive forsyningen.

Med forslaget forventes en effektiviseringsgevinst, og vandforsyiﬁngsselskabeme tillades at optjene et
overskud, som de bliver selskabsskattepligtige af efter fradrag af midler og henleeggelser som er anvendt fil
- eller skal anvendes til opfyldelse af formdlet.

Kommentar:
¢ Den foreskiede tilfojelse skal ses i Iyset af DANVAs forslag om, at selskaber i vand- og
spildevandssektoren, sifremt disse skal inddrages under skattepllgt beskattes pi lige linje med -
andre almennyttige virksomheder.

Indferelsen af generel skattepligt indeberer, at der kan vaere behov for at inddrage ekstra elementer ved
opgerelsen af dbningsbalancen. Derudover vil der vare lebende byrder, idet der skal udarbejdes et
skatteregnskab hvert Ar.

5. De ekonomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om kommunalbestyrelsens mulighed for at give tilladelse til, at en ejendom kan tilslutte sig direkte
til spildevandsrenseanlaegget, if. § 1, nr. 8, og § 3, or. 10, vil betyde, at borgerne i de kommuner, som velger
at udnytte denne mulighed, ma forvente gget vandafledningsbidrag i sterrelsesordnen 10-30 %.

Forslaget om endringer af reglerne inden for Miljeministeriets lovgivning skennes herudover ikke at have
gkonomiske eller administrative konsekvenser for borgerne.

Forslaget om indfﬁrelse af generel skattepligt for forsyningerne har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

Forslaget har veret sendt til Erhvervs- oé Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i FErhvervsRegulering
(CKR) med henblik p en vurdering af, om forslaget skal forelaegges @konomi- og Erhvervsnumstenets
virksomhedspanel. CKR vurderer ...........

0. De mzb@maesszge konsekvenser :

Lovforslaget skonnes ikke have mll_]xamaesmge konsekvenser

Indferelse af det justerede betalingsprincip pa spildevandsomradet skennes at have positive miljemessige
konsekvenser, idet det vil tilskynde meget vandforbrugende virksomheder til at forblive tilsluttet
spildevandsforsyningen frem for at sege om tilladelse til egen udledning.

' 7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Radets dlrektw 2000/60/EF af 23. oktober 2000
om fastleggelse af en ramme. for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), (EF-
Tidende 2000 nr. L 327, s. 1).
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8. Horte myndigheder og organisationer
Beredskabsstyrelsen

Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Sportsﬁskerforbund

DTU Milje

Dansk Byggen

Danske Regioner

Dansk Energi

Dansk ErhvervsFremme

Dansk Fritidsfiskerforbund

Dansk Handel og Service (DHS)

Dansk Industri

Dansk Landbrug

Dansk Miljeteknologi

DANVA (Dansk Vand- og Splldevandsforemng)
Datatilsynet

DONG

Envina

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Center for Kvalltetl ErhvervsRegulering
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark
Finansministeriet

Forbrugerridet

Foreningen af Danske Brendborere
Foreningen af Registrerede Revisorer
Foreningen af Radgivende Ingenierer
Foreningen af Statsantoriserede Revisorer
Foreningen af Vandvarker i Danmark
Forsikring & Pension

Forsvarets Bygningstjeneste

Greenpeace Danmark

HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen
HTSI Erhvervsorganisationen
Handvaerksradet

Ingenisrforeningen i Danmark
Justitsministeriet -

KL .

Klima- og Energiministeriet
Kolonihaveforbundet _
Kommunalteknisk Chefforening
Landbrugets Radgivningscenter

~ Landbrugsradet

Ministeriet for Videnskab, Teknologl og Udvikling
Parcelhusejernes Landsorganisation
Sammenslutningen af Danske Sméeer
Skatteministeriet

Spildevandsteknisk Forening

Stats og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab (SKAF)
Teknologiridet

Vattenfall

Velferdsministerist .

Pkonomi- og Erhvervsministeriet
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Aalboré Universitet, Institut for bio- ‘o.g miljgteknologi

3F Fagligt Felles Forbund

92-gruppen for baeredygtig udvikling .

9. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget '

Positive
konsekvenser/mindrendgifter
(hvis ja, angives omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang)

| @konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner:

P4 langt sigt forventes det dog, at
forslaget leder til et varigt
provenu i stgrrelsesordnen 0,1
mia. kr. &rligt

Ingen

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner:

‘Ingen

Forslaget om indferelse af
generel skattepligt for
forsyningerne vil medfare
udgifter til systemtilretning pa
ca. 0,1 mio. kr. P4 kort sigt vil
loviorslaget medfere et sget
ressourcebehov pa skensmaessigt
2 arsvaerk som falge af, at der

skal opereres med fastsattelse af |

indgangsveerdier

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet '

I det omfang

"kommunalbestyrelsen udnytter |

muligheden i den foresldede § 3,
nr. 10, vil meget
vandforbrugende virksomheder
med direkte tilslutning til
spildevandsrenseanlagget opnd
en betydelig besparelse i ‘
vandafiedningsbidrag, da
virksomhederne herefter alene
skal betale for rensning af
spildevand. Virksomheden

Hvor kommunalbestyrelsen
veelger at udnytte den foresldede-
mulighed i § 3, nr. 10, mi
virksomheder, som ikke har
mulighed for direkte tilslutning
til spildevandsrenseanlagget
forvente eget
vandafledningsbidrag i
sterrelsesordnen 10-30 % i det
omfang, virksomheder med
mulighed for direkte tilslutning
udnytter denne.

borgerne.

bidrager derfor ikke til
finansieringen af
o kloakledningsnettet,
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
(Jkonomiske konsekvenser for Ingen Hvor kommunalbestyrelsen
borgerne ' velger at udnytte den foresldede
mulighed i § 3, nr. 10, og-
‘| virksomheder benytter
ordningen, mé borgerne forvente
oget vandafledningsbidrag i
, : storrelsesordnen 10-30 %..
Miljgmzessige konsekvenser - . | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

'Lovforsléget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets

direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlezggelse afen

28



Bilag 3

ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger
(vandrammedirektivet), (EF-Tidende 2000 nr. L 327,s.1).
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Bemeriminger til lovforslagets enkelie bestemmelser |

. Til§1
(Lov om miljgbeskyttelse)

Til nr. 1

Zndringen skal sikre, at reg]en gaalder alle vandforsyningsanleg og ikke kun offenthge og den er nedvendig
for at skabe sammenhang med anvendelsesomradet i § 2, stk. 1, i det samtidig fremsatte loviorslag nr. XX -
om vandsektorens organisering og wkonomiske forhold. Begrebet “offentligt vandforsyningsanleg”

anvendes endvidere ikke i vandforsyningsloven, der anvender begrebet “alment vandforsyningsanleg”. Ved
et alment vandforsyningsanlag forstds efter vandforsyningslovens § 3, stk. 3, et anl®g, som forsyner eller
har il formal at forsyne mindst 10 ejendomme. Efter vandforsyningsloven skelnes der ikke mellem privat og
offentligt ejede og drevne anlag. Der er ikke i mlljﬁbeskyttelsesloven fastsat nogen definition af almene
vandforsymngsanlaeg

Tilnr. 2 og 3

Med disse @ndringer foreslés reglerne harmoniseret i overensstemmelse med lovforslag om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold, siledes at der ikke leengere skelnes mellem offentlige og private -
spildevandsforsyninger. Der skal séledes heller ikke lengere i miljebeskyttelsesloven sondres mellem private -
og offentlige spildevandsanleg.

Bestemmelserne i miljobeskyttelsesloven omfatter spildevandsanleg og spildevandsrensning og
bemyndigelserne til miljeministeren til at kunne udstede regler til regulering heraf. .

De foreslaede sendringer far ingen konsekvenser for kommunernes arbejde i forbindelse udarbejdelse af
tilladelser til tilslutning til et spildevandsanleg. Myndighedernes indgrebsmuligheder i forbindelse med

' tilsyn og hndh®velse m.v. af miljebeskyttelsesloven og vandforsyningsloven er med de foretagne &ndringer
ligeledes sogt fastholdt, siledes af den kommende praksis vil svare til den, der geelder i dag. -

Tilar, 3-10 - :
Forslaget er en konsekvens af, at der ikke lengere skelnes mellem pnvate og offentlige
splldevandsforsymnger :

Til ar. 8

Bestemmelsen foreslar, at kommunalbestyrelsen fir muhghed for i sin spildevandsplan at udpege omrader i
kommunen, hvor den samlede spildevandshindtering.opdeles i flere forskellige individuelt definerede
forsyninger, og hvor kommunalbestyrelsen efter konkret ansegning herom er indstillet pa at lade en ejendom
tilslutte sig direkte til spildevandsrenseanlaegget og dermed ikke anvende den pageeldende forsynings
ledningsnet. At den samlede spildevandshandtering i kommunen er opdelt i flere forskellige individuelt
definerede forsyninger skal forstas séledes, at handteringen af spildevand fra den enkelte forbruger til den
endelige udledning er placeret i flere forskellige forsyningsselskaber f.eks. et renseselskab og et
transportselskab sdledes, at der er fastsat et prisloft for hvert enkelt forsyningsselskab. Herved fér
kommmnalbestyrelsen mulighed for at indfere etjusteret betalingsprincip, der indebarer, at ¢jendomme, der
er tilsluttet spildevandsrenseanlagget direkte via ejendommens egen transportledning, alene betaler for
brugen af forsyningens renseanlag og ikke for ledningsnettet. Tllslutmngen sker siledes uden brug af
spildevandsforsyningens ledningsnet. Det er en forudsatning for at opna tilladelsen, at ejendommen selv
finansierer og vedligeholder transportledningen. Endvidere skal kommunalbestyrelsens tllladelse gives pi
baggrund af en samlet vurdenng af de lokale hensyn
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At en ejendom er tilsluttet renseanlzgget direkte, forer ikke i sig selv til, at det justerede betalingsprincip
anvendes. Tilsvarende farer opdeling i f.eks. et renseanlegsselskab og et transportselskab ikke i sig til
anvendelse af det justerede betalingsprincip. Det er betingelse, at kommunalbestyrelsen i spildevandsplanen
har opdelt spildevandshéndteringen i flere forskellige individuelt definerede forsyninger. Det skal séledes
fremg4 at spildevandsplanen, hvilke omréder der herer under hvilke forsyninger.

Kommentar:
o Som beskrevet i bilag 1 til dette horingssvar kan DANVA pi inger méde tilslutte sig forslaget.
¢ Sifremt bestemmelsen gennemfores, skal beregningerne af de skonomiske konsekvenser for de

ovrige forbrugergrupper vere offentligt tilgzengelige og tydeliggjort i forbindelse med
beslutningen om anvendelse af det justerede betalingsprincip i en given kommune. Ud fra
forvaltningsretlige betragiminger bar en kommune informere ferbrugerne om de ekonomiske
konsekvenser af en sddan beslutning. Dette er ogsd hensigtsmaessigt i forbindelse med at
fremme skonomisk gennemsigtighed, hvilket jo navnes eksplicit i det pohtlske forlig af 1.
februar 2007.

Til § 2
(Lov om vandforsyning)

Til nir. 1

Bestemmelsen gennemfarer vandrammedirektivets artikel 9 om omkostningsdzekning for vandforsyninger.
Med bestemmelsen sker der ikke en @ndring af “hvile i sig selv”-princippet. Bestemmelsen er en
Kklarificering og pracisering af, at der ikke fra kommunal eller statshg side m4 ydes tilskud med henblik pa
en reduktion af vandpriserne. '

Tilnr, 2

Det falger af § 15, stk. 1, 1 det samtidigt fremsatte lovforslag om vandsektorens organisering og ekonomiske
forhold, at offentlige vandforsyninger skal udskilles i aktie- ¢ller anpartsselskaber. P4 denne baggrund er
sondringen mellem offentlige og private almene vandforsyninger ikke laengere central. Det foreslas derfor, at

bestemmelsens ordlyd forenkles, og at bestemmelsen herefter geelder for alle almene vandforsyninger vanset
gjerforhold.

Til nr. 3

Den foresliede @ndring af § 46, stk. 1, indebaerer, at ministeren kan pélaegges alle almene vandforsyninger
leveringspligt til bestemte omrader. Den nugaeldende formulering af reglen giver alene mulighed for péleg
til kommunale (og dermed store) forsyninger. Denne begransning vurderes dog at vaere uhensigtsmeassig,
idet der i nogle kommuner ikke i alle tilfelde findes kommunale eller store forsyninger i rimelig narhed. Det
mé lasgges til grund, at ministeren ved udnyttelse af sin befojelse sikrer, at den forsyning, som pélagges
leveririgspligt, teknisk, ekonomiske og administrativt réelt vurderes at have den fornedne kapacitet til at lofte
opgaven. ‘

Endvidere foreslas bestemmelsen udvidet, sd miljeministeren i tilfzlde af, at en vandforsyning anmelder
betalingsstandsning, indgiver konkursbegaring eller erklares konkurs, kan palegge forsyningsanlag
omfattet af lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold, leveringspligt til bestemte omréder. I
ovrigt finder konkurslovens bestemmelser anvendelse. Formélet med denne besternmelse er at sikre
forbrugernes forsyningssikkerhed i tilfelde af, at en forsyning anmelder betalingsstandsning, tages under
konkursbehandling eller erklazres konkurs. Det forventes dog ikke, at udvidelsen af bestemmelsen i § 46, stk.
1, vil f3 praktisk betydning, idet vandsektoren fortsat-ekonomisk er baseret pa et modificeret "hvile i sig
selv”-princippet.

Med den foresldede @ndring af stk. 2 vil der fortsat vare forskel pd, om en forsyning skal levere inden for
kommunegransen eller gf. Detie skyldes, at en forsyning ma forvente sendringer i vandforsyningsplanen, der
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gelder inden for kommunegraensen. De pabud, der kan gives efter § 46, vedrerer levering af vand uden for
kommunen og er dermed mere updregnelige for forsyningen. Der er af denne grund forisat behov for en regel
om skadesl;asholdelse i disse sarlige situationer.

. Kommentar:

s §46 (inkL lovbemaerknmgerne) er prget af en vildledende formulermg Nir§2,nor. 3 laeses
fas det indtryk, at alle typer almene vandforsyninger potentielt kan blive pilagt at overtage en
anden forsyning, hvis sidstnzevnte gir i betalingsstandsning, tages under konkursbehandling
eller erklzres konkurs. Her i lovbemzerkningerne fremgar det s, at det i disse situationer kun
er vandforsyninger omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, der kan pé&lagges at overtage.
Dette er meget forvirrende. -

s Pdbud efter § 46 angér levering sével internt i kommunen som uden for kommunen. Den
almene vandforsyning har kun den til hver en tid galdende vandforsyningsplan at forholde sig

~ til, hvorfor et pibud efter § 46 er uforudsigeligt for forsyningen, uanset hvortil der skal
leveres, Situationen vil zendre sig for de kommunalt ejede forsyninger, som tidligere i praksis
har formuleret vandforsyningsplanen — og dermed kunne ”styre” deres forsyningsomride. Sa
den fremtidige situation og konsekvenserne vil principielt veere den samme, nir der gives et §
46 pabud — uanset om det vil veere til levering inden for eller uden for kommunens granser.
Med andre ord finder DANVA at enhver forsymng, som matte fi et § 46 pibud skal holdes
skadesles.

*» Med henblik pa at *berolige” de almene vandforsyninger omfattet af Vandsektorloven 0g
fremme "tilslutningsforhandlingerne” vil vi foresla, at det i lovbemserkningerne angives at de
omkringliggende ”storre” forsyninger orienteres om § 46 pibuddet og dets mulige konsekvens

- tidligt i processen.

Den nugzldende bestemmelse i stk. 3 omhandler uenighed om leveringsprisen fra én kommunes
vandforsyning til en anden kommunes vandforsyning. Bestemmelsen foreslas konsekvensandret, sdledes at
den omhandler alle tvister mellem vandforsyninger om leveringsprisen, hvis der er tale om en levering over
kommunegraensen. Ved uenighed om leveringsprisen indenfor den enkelfe kommune er det fortsat
kommunalbestyrelsen, som skal godkende leveringsprisen. '

Tilnr. 4

Idet sondringen mellem private og kommuriale forsyninger s&endres som folge af selskabsgerelsen, foreslds en
alternativ sprogbrug om de forsyninger, der hidtil var kendt som private. De forsyninger, der hidtil har varet
betegnet som private, dvs. typisk mindre anlzg, betegnes nu som anleg, der ikke er omfattet af lov om
vandsekiorens organisering og skonomiske forhold. '

S4danne mindre forsyninger skal fortsat have mulighed for at lade sig overtage, hvis de ikke mener sig i
stand til at opfylde et paleg om udbygning. I stedet for at blive overtaget af en kommunal forsyning foreslds,
at en lokal forsyning skal overtage forsyningen. )

Ved en lokal forsyning mé normalt forstas en forsyning, som ligger i den samme kommune, og at denne
forsyning skal have en vis teknisk, skonomisk og administrativ kapacitet. Kun helt undtagelsesvist kan en
forsyning udenfor kommunen palegges at overtage en forsyning, der ikke kan opfylde et pdbud om
udbygning. Det kan vare i de tilfelde, hvor en forsyning ligger i udkanten af en kommune, hvor der ikke er
- andre lokale forsyninger med den fornadne kapacitet i naerheden, men hvor der pa den anden side af
kommunegransen ligger en sterre forsyning, som har den fornedne kapacitet til at overtage forsyningen.

Kommentar:
¢ Muligheden for at bede sig overtaget af en lokal forsyning i disse § 47-situationer kunne med
fordel geelde almene vandforsyninger generelt. Dette kunne fremme en konsolidering af
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sektoren, som de mange udfordringer tilsiger.'

Tilnr. 5 '
Sproglig konsekvenszndring som folge af selskabsgerelsen. Idet sondringen mellem kommunale og pnvate '
forsynmger i praksis bortfalder foreslds bestemmelsen andret tilsvarende.

Til ar. 6 .

Den foresldede nye formulering af § 52 a, stk. 1, skal sikre, at vandforsyningens priser overholder det
pristoft, der matte gzelde for forsyningen. For forsyninger, der ikke er omfattet af prisloftsreguleringen, vil §
52 agalde uaendret Den foresldede &ndring har sammenhaeng med den foresldede nye affatielse af § 53, stk.
1.

Med &ndringen i sidste punktum fastszttes en hjemmel til, at der i prisen for levering af vand fra et alment
vandforsyningsanlag kan fastsettes betaling for det bidrag, som forsyningen betaler til Vandsektorens
Teknologifond. Fonden er nedsat med hjemmmel i det samtidig fremsatte forslag til lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold. Fondens formal er at yde statte til, at der udvikles teknologier, metoder,
ledelsesformer, ledelsessystemer og viden, der kan forbedre vandsektorens effektivitet og kvalitet 1 bred
forstand, sdledes at den danske vandsektors haje kvalitet kan fastholdes og udvikles til gavn for forbrugerme i
form-af bedre vandkvalitet, starre forsyningssikkerhed og storre effektivitet.

Til nr. 7
Det folger af § 52 a, stk. 1, aten vandforsymng alene mé indregne udgifter til bl.a. forrentning af
fremmedkapital i vandpnserne hvis de er nadvendige for forsyningens etablering og drift. Med beslutningen
- om at overfore kommunale vandforsyninger til kapitalselskaber er det anset for relevant at pracisere i stk. 3,
at kapitaldispositioner i vandforsyningerne ikke i sig selv kan begrunde hajere vandpriser. P& nuvarende
tidspunkt er der ikke adgang til at indregne indskudskapitalforrentning i vandpriserne; men da der er
hjemmel til at Miljeministeren kan etablere adgang til indregning af indskudskapital, er det anset for relevant
at pracisere, at en overdragelse af en vandforsyning ikke kan medfare, at vandpnseme belastes med
forogede udgifter til indskudskapitalforrentning.

Hj emmelen i stk. 4 har ikke varet udnyttet, siden den biev indfert i 1998. Det er dog anset for relevant at
opretholde besternmelsen. For s& vidt angér indskudskapitalforrentning kan hjemmelen alene forventes
udnyttet i forhold til mindre vandforsyninger. De sterre vandforsyninger har vaeret drevet i kommunalt regi
~ uden overskud for gje, og det er ikke tilsigtet at overfﬁrelsen af de kommunale vandforsyninger til
kapitalselskaber skal ndre herved.-

Kommentar: . ‘

s Det synes relevant at sikre, at overforsel til kapitalselskaber — eller andre overdragelser — ikke
mi fore til et foraget afskrivningsgrundlag derved at aktiverne opskrives. En opskrivning af
afskrivningsgrundlaget vil give mulighed for blLa., at de kommunale ejer ved salg vil kunne
modtage salgsprovenuer baseret pi et opskrevet afskrivningsgrundlag.

+ Som hjzlp til fortolkning af nr. 7 synes det relévant at henvise til lignende bestemmelser i
anden forsyningslovning, se Varmeforsyningsloven § 20 stk. 7 og Elforsyningsloven § 69 stk. 1,
2, pkt.

Tilor. 8

Bestemmelsen i § 53 foreslas @ndret saledes at reglen fremover galder ensartet for alle vandforsyninger
uanset gjerforhold. De hidtidige kommunale forsyninger sidestilles med de private, idet
kommunalbestyrelsen skal godkende taksterne for savel de selskabsgjorte kommunale forsyninger som de
forsyninger, der ejes f.eks. af forbrugerne. :

Kommunalbestyrelsens adgang til at forheje visse bidrag mod at seenke andre foreslds indskranket til at
gelde for vandforsyninger, der ikke er underlagt et prisloft. Dette skyldes, at der i modsat fald — athangig af
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prisloftets udformning — kan opsté risiko for, at det af kommunalbestyrelsen &ndrede bidrag overskrider
pnsloftet

Tilar. 9 0g 10
Sproglige konsekvenszndringer som felge af udskﬂlelsen af forsymnger fra kommuneme

Tilor. 11

Vandforsynmgemes takstbiade hvoraf anlegs- og driftsbidrag fremgér, kan vare meget uensartet opbygget.
Dette vanskeliggor kommunernes godkendelse af takstbladene og kan gore taksterne mindre gennemskuelige
for forbrugerne. Der foreslds derfor indfert en hjemmel til, at ministeren kan fastsztte narmere regler om,
hvordan et takstblad skal vere opbygget. Ministeren fir ikke hermed hjemmel til at fastsztte regler om

~ taksternes storrelse.

Tilnor. 12 0g 13 '

Idet sondringen mellem private og kommunale forsyninger @ndres som folge af selskabsgarelsen, foreslds en
alternativ sprogbrug om de forsyninger, der hidtil var kendt som private. De forsyninger, der hidtil har vaeret
betegnet som prlvate dvs. typisk mindre anlzg, betegnes nu som anleg, der ikke er omfattet af lov om
vandsektorens organisering og efkonomlske forhold

Til . 14 ‘
Forslaget skal sikre ensartet begrebsanvendelse, idet ordet ”offentllge udgér som konsekvens af
selskabsgerelsen.

Forslaget indebzrer, at kun vandforsyninger ejet af offentlige myndighéder skal have de swrlige vilkdr, der
- fremgér af bestemmelsen, dvs. at bidrag pahviler den tinglyste ejer af ejendommien, og at skyldige belgb har
fortrinsret og udpantningsret. '

Kommentar: :

« Det synes vel placeret, om der i lovbemzrkninger blev orienteret om, at i disse situationer er
.det ikke den kommunale pantefoged som med afszet i Inddrivelsesloven kan inddrive ikke-
betalte vandregninger. Dette var udmeldingen fra Justitsministeriet til Odense i forbindelse
med etablering a Odense Vand AfS

Til nr. 15 og 16

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen udarbejder regulativer for alle forsyninger, uanset ejerforhold, men
efter forudgéende forhandling med forsynmgen Dette svarer til ordningen for de private vandforsyninger
under gaeldende lov. -

Samtidig foreslds den serlige bestemmelse om private forsyningers regulativer ophavet.

Til or. 17
Konsekvensendring som falge af selskabsgﬁrelsen der sidestiller forsymnger ejet af kommunen med
forsyninger ejet af andre.

Til § 3
(Lov om betalmgsregler for splldevandsanlasg m.V. )

Tilnr. 1 -

- Ved nervaerende lovforslag zndres som en konsekvens af det samtidigt fremsatte lovforslag om
vandsektorens organisering og gkonomiske forhold “'spildevandsanlag” generelt til
*spildevandsforsyninger” i lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg m.v. Lovens tite] foreslds @ndret, si
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titlen harmonerer med den nye termmolog1 iloven. Spildevandsani®g vil veere omfattet a v.” 1 lovens
titel. '

Tilnr. 2 - '
* Da lovforslaget indeholder en bestemmelse Vedrerende implementeringen af vandrammedirektivet, indsattes
en oplysning herom i noten til lovens titel.

Tilor. 3

Bestermmelsen 1 stk 1 gennemfeﬁrer vandrammedirektivets artikel 9 om omkostmngsdaekmng for
spildevandsforsyninger. Med bestemmelsen sker der ikke en &ndring af “hvile i sig selv”-princippet.
Bestemmelsen er en klarificering og pracisering af, at der ikke fra kommunal eller statslig side ma ydes
tilskud med henblik pa en reduktion af betalingen for afledning af spildevand.

Til nr. 4
Den foresldede nye stk. 2 vedrorer anvendelsesomradet for vandsektorloven i forhold til
" spildevandsbetalingsloven. Under den foreslaede nye regulering omhandler spildevandsbetalingsloven bade
de store forsyninger, der er omfattet af vandsektorloven, og mindre spildevandsforsyninger. Idet hovedparten
af reglerne 1 spildevandsbetalingsloven vedrerer de store forsyninger, er det i det nye stk. 2, fastsldet, at
begrebet spildevandsforsyninger som udgangspunkt henviser til sidanne. I de bestemmelser i loven, der
regulerer mindre forsyninger, er dette ndtrykkeligt preeciseret. Dermed undgés henvisninger til
vandsektorloven i flertallet af bestemmelserne. I de foresldede bestemmelser fra nr. 24 og fremefter henvises
. der til forsyninger der ikke er omfattet af lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold da disse
bestemmelser alene angdr disse forsyninger. )

Tilnr. 5,6, 7,8, 10, 11, 14, 16, 17, 29 og 31 .

Sproglige &ndringer som folge af, at spildevandsforsyningerne udskilles af den kommunale forvalining.
Bestemmelsernes formulering ndres, s de mere direkte angiver, at forsyningen er en selvstaendig juridisk
enhed. Begrebet “offentligt spildevandsanlzg” &ndres til *’spildevandsforsyning”, idet der i medfor af

. vandsektorloven fremover som udgangspunkt ikke sondres mellem privat og offentligt ejede
spildevandsforsyninger, men mellem splldevandsforsymnger omfattet af § 2, stk. 1, i vandsektorloven og
avrige spildevandsforsyninger,

Til or. 6

Med bestemmelsen i stk. 3, sidste pkt. fastszttes en h_]emmel til, at der i betalingen for afledning af ‘
spildevand fra en spildevandsforsyning kan fastsettes betaling for det bidrag, som forsyningen betaler til
Vandsektorens Teknologifond. Fonden er nedsat med hjemmel i lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold (L XX). Fondens formél er at yde stette til, at der udvikles teknologier, metoder,

- ledelsesformer, ledelsessystemer og viden, der kan forbedre vandsektorens effektivitet og kvalitet i bred
forstand, séledes at den danske vandsektors haje kvalitet kan fastholdes og udvikles til gavn for forbrugerne i
‘form af bedre vandkvalitet, sterre forsyningssikkerhed og sterre effektivitet.

Tilnor. 9
Den foresldede regel preeciserer, at t1lslutn1ngsb1drag opkravet efter hidtidige regler udelukker, at der pd ny
opkraeves sddant bidrag. -

Tilor. 12
Bestemmelsen foresldr, at den enkelte kommunalbestyrelse far muhghed for atindfere et justeret
betalingsprincip med henblik pa at gere betaling for meget vandforbrugende virksomheder mere
omkostningsagte. Det justerede betalingsprincip betyder, at en ¢jendom kan 3 kommunalbestyrelsens
tilladelse- til alene at betals for brugen af en forsynings spildevandsrenseanlag, under forudsztning af, at
ejendommen er tilsluttet spildevandsrenseanlagget direkte. Tilslutningen sker siledes uden brug af
spildevandsforsyningens ledningsnet. Det er en forudsatning for at opna tilladelsen, at ejendommen selv
finansierer og vedligeholder transportledningen. Endvidere skal kommunalbestyrelsens tilladelse gives pa
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baggrund af en samlet vurdering af de lokale hensyn. Det folger af den samtidig foresldede endring af
miljebeskyttelsesloven, at sifremt kommunalbestyrelsen ensker at benytte muligheden for at indfere det
justerede betalingsprincip i visse omréder af kommunen, skal de relevante omrader fremga af

- kommunalbestyrelsens spildevandsplan.

Tilnr. 13

. Selskabsgerelsen medforer, at taksterne fastsattes af forsyningsselskabet. Det foreslds med mndrlngen at -
kommunalbestyrelsen skal godkende selskabets takster, uanset om der er tale om et privat eller kommunalt
ejet selskab. I forhold til gldende ret er der dermed tale om, at forsyningerne uanset ejerforhold sidestilles.

Tilnr. 15,22 og 30
Sproglig konsekvensandring fra begrebet “kloakforsyning” til “spildevandsforsyning”.

Til nr. 18 :
Den forestiede regel skal udmente det prisloft, der fasts®ttes i medfer af vandsektorloven, i de enkelte
forsyninger. Reglen foresldr, at forsyningens takster skal overholde prisloftet.

Kommentar .
_*  Det vil vaere nyttigt med nogle mere specifikke henvisninger til vandsektorloven her — til de
steder, hvor der stdr noget om prisloftet og hvordan det overholdes.

Til nr. 19

Selskabsgerelsen medfgrer at betalingsvedtagten udarbejdes af forsymngsselskabet Det foreslas med
zndringen, at kommunalbestyrelsen skal godkende forsyningsselskabets betalingsvedtagt.
Kommunalbestyrelsen vil herigennem ogsé godkende selskabets overordnede beslutninger om f.eks.
opdeling af vandafledningsbidraget i en fast og en variabel del, sterrelsen af et eventuelt '
tilbagebetalingsbelob ved udtreeden for tag- og overfladevand m.v. Med bestemmelsens 2. punktum
tydeliggeres, at vedtagten i overensstemmelse med gazldende praksis offentliggares i lokale aviser.

Til nr. 20 '
Bestemmelsen i stk. 2 foreslar en precisering af, at kapitaldispositioner i sp11devandsforsymngsselskabeme
som fwlge af en overdragelse af en spildevandsforsyning ikke i sig selv kan begrunde hgjere takster.

Kommentar:
& Som hjzelp til fortolkning af nr. 20 synes det relevant at henvise til llgnende bestemmelser i
anden forsyningslovning, se Varmeforsyningsloven § 20 stk. 7 og Elforsyningsloven § 69 stk. 1,
2. pkt. Se ipvrigt vor bemzerkning il § 2 nr. 7.

Til nr. 21

Temningsordninger foreslas varetaget af spildevandsforsyningerne, der selskabsgeres. Det giver derfor 1kke
mening at omtale disse ordninger som kommunale temningsordninger. I stedet anvendes begrebet faelles,
obligatoriske temmningsordninger, hvilket beskriver-deres karakter i henhold til miljsbeskyttelsesloven..

Til nr. 23
Bestemmelsen foreslar, at miljeministeren i tilfelde af, at en spildevandsforsyning anmelder
betalingsstandsning, tages under konkursbehandling eller erklaeres konkurs, kan palegge
spildevandsforsyninger omfattet af lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold, pligt til
midlertidigt at overtage driften af den pagaldende spildevandsforsyning. I evrigt finder konkurslovens

_ bestemmelser anvendelse. Formélet med denne bestemmelse er at sikre forbrugernes forsyningssikkerhed i
tilfeelde af, at en forsyning anmelder betalingsstandsning, tages under konkursbehandling eller erklares
konkurs. Det forventes dog ikke, at bestemnmelsen vil & praktisk betydning, idet vandsektoren ekonomisk er
baseret pd "hvile i sig selv”-princippet.”
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Til nr. 24, 25, 26 og 28

Idet sondringen mellem private og kommunale forsyninger @ndres som felge af selskabsgerelsen, foreslis en
alternativ sprogbrug om de forsyninger, der hidtil var kendt som private. De spildevandsforsyninger, der
‘hidtil har varet betegnet som private, dvs. typisk mindre anleeg, betegnes nu som anlag, der ikke er omfattet
af lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold. Tilsvarende @ndres betegnelsen “et offentligt
spildevandsanlaeg”, i dette kapitel, til at omhandle anlag, der er omfattet af § 2, stk. 1, lov om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold. I de foresldede bestemmelser fra nr. 24 og fremefter henvises der til
forsyninger, der ikke er omfattet af lov om vandsektorens orgamsermg og gkonomiske forhold, da disse
bestemmelser alene angdr disse forsymnger

Til nr. 27

Andringen afspejler den #ndrede sprogbrug i § 5 i gvrigt, men der @ndres ikke materielt p& mdholdet
Reglen indebaerer fortsat, at en “lille” spildevandsforsyning, der tilsluttes en “stor”, skal betale i henhold til
lovens almindelige regler.

Til § 4
(Lov om aktindsigt 1 miljgoplysninger)

Tilnr. 1 : :
Miljgoplysningsloven omfatter organer, herunder fysiske og juridiske personer, der har offentligt ansvar for
eller udever offentlige funktioner eller tjenesteydelser i relation til miljget, og som er underlagt offentlig
kontrol, jf. § 1, stk. 2. Vand- og spildevandsforsyninger, der er underlagt offéntlig kontrol, er omfattet af
denne bestemmelse. Med den nye stk. 3 2 i miljeoplysningslovens § 1 bliver ogsé de vand- og
spildevandsforsyninger, der er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold, der ikke er underlagt offentlig kontrol, omfattet af miljgoplysningsloven. Det betyder at de vand-
eller spildevandsforsyninger, der enkeltvis eller sammen med andre forsyninger af samme art, og som direkte
eller indirekte har samme ejerkreds, pr. xx 2008 har leveret eller herefter leverer mindst 200.000 m® vand
arligt og forsyner eller har til formal at forsyne mindst 10 ejendomme eller behandler eller transporterer
‘mindst 200.000 m® spildevand hidrarende fra mindst 10 ejendomme, ogs vil vaere omfattet af
milj@oplysningsloven. Virksomheder, der er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold, vil siledes uanset gjerforhold vare omfattet af lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

For de vand- og spildevéndsforsyninger, der ikke er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens
organiscring og @konomiske forhold vil retstilstanden fortsat vaere den, at kun virksomheder, der er underlagt
offentlig kontrol, vil vaere omfattet af miljeoplysningsloven.

Til or, 2
~ Forslaget er en lovtek:msk konsekvens af at§ 4 a blev aendret til § 4 bved § 81 lov nr. 571 af 9. juni 2006.

Til nar. 3

Forslaget til nyaffattelsen af mlljﬂoplysnmgslovens § 4 a, 1. pkt., udvider den geldende bestemmelse tﬂ ogsd
at omfatte de vand- og spildevandsforsyninger, der omfattes af miljooplysningsloven i medfer af den nye §

" 1, stk. 3, dvs. de forsyninger, der er omfattet af § 2, stk. 1, 1 lov om vandsektorens organisering og
skonomiske forhold, der ikke er underlagt offentlig kontrol. Afslag p& anmodning om aktindsigt, der er
meddelt af en forsyning omfattet af § 1, stk. 3, kan siledes ogsa paklages til Miljeklagenavnet.

‘Afggrelser om aktindsigt i miljgoplysninger, som treffes af det forsyningssekretariat, der nedsettes i medfer
af kapitel 4 i vandsektorloven, kan paklages til Konkurrenceankenavnet. Dette folger af § 4, stk. 6,1
miljsoplysningsloven, hvorefter afgerelser om aktindsigt 1 mlljﬁoplysnmger kan pdklages sarskilt til den
myndighed, der er klageinstans i forhold til afgerelsen eller behandlingen i evrigt i den sag, begaeringen om
aktindsigt vedrerer. I henhold til § 25, stk. 4, i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold er
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Konkurrenceankenavnet klageinstans i forhold til Forsyningssekretariatets afgerelser efter loven og reglér
fastsat i medfar af loven.

Kommentar:
s Det er vigtigt, at der i lovbemzrkningerne tydeliggeores hvad referencen er for hhv.
kommunale forsyninger og ikke-kommunale forsyninger. Lovteksten i § 4a stk. 1 er meget
sveer at forstd.

Til§ 5
(Lov om privat bortskaffelse af splldevand pé Sejerﬁ mv.)

Tilnr. T ‘ _
I overensstemmelse med ndringerne i anden lovgivning, herunder spildevandsbetalingsloven, foreslds
“privat” fjernet fra lovens titel. :

Tilnr. 2

Idet sondringen mellem private og kominnale forsyninger ®ndres som falge af selskabsgerelsen, foreslds en
alternativ sprogbrug om de forsyninger, der hidtil var kendt som private. De spildevandsforsyninger, der
hidtil har veeret betegnet som private, dvs. typisk mindre anleg, betegnes nu som anlag, der ikke er omfattet
af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold. Tilsvarende @ndres betegnelsen
“et offentligt spildevandsanlzeg”, i dette kapitel, til at omhandle anle@g, der er omfattet af § 2, stk. 1, i lov.om
vandsektorens organisering og gkonomiske forhold.

Til nr. 3

* Temningsordninger foreslds varetaget af spildevandsforsyningemne, der selskabsgeres. Det giver derfor ikke
mening at omtale disse ordninger som kommunale temningsordninger, uanset om spildevandsforsyningen er
ejet af en kommune. I stedet anvendes begrebet fzlles; obligatoriske tamnmgsordmnger hv1]ket beskriver
deres karakter i henhold til rmlj ﬁbeskyttelsesloven :

Tilnr. 4 -
Konsekvenszndring som fﬁlge af den foreslaede affattelse af § 1,stk. 1.

T11 nr. 5,6 0g 7

Sproglige andringer som’ konsekvens af, at sondnngen privat/offentlig spildevandsforsyning bliver mindre
relevant som felge af selskabsgarelsen af de kommunale forsymnger Bestemmelsernes formulerlng @ndres,
s de direkte angiver forsymngen

Til§6
~(Lovom kommuners afstaelse af Vandforsymnger og spildevandsforsyninger)

Tilnr. 1
Den foreslaede zndring er en rettelse af en fejl i den eksisterende lovtekst.

Tilnr. 2 ‘
Den foreslaede bestemmelse er en konsekvens af indszttelsen af den foreslaede stk. 5.

Tilnr. 3

Den foresldede bestemmelse indebzrer en fravigelse af bestemmelsen i stk. 3 da den fastsastier, at
koncernforbundne selskaber, der pr. 1. april 2009 er en del den samme samlede kommunale vand- eller
sp11devandsforsyn1ngsv1rksomhed kan overfere midler mellem datterselskab og moderselskab, uden der skal
ske reduktion efter § 6 i kommunens bloktilskud. '
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Kommentar:
¢ Vi vil anmode om, at lovbemzerkningerne er mere uddybende Hvad forstas ved *den samme
samlede ...”?

Tilor. 45

Den foresldede ophavelse af bestemmelsen er en konsekvens af den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 1,1
lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold. Efter § 17, stk. 1 kan vand- eller -
spildevandsforsyningsselskaber omfattet af loven deltage i anden virksomhed, nér denne har ner tilknytning
til forsyningsvirksomheden og udeves i et selvstaendigt selskab med begrenset ansvar.

Tilnr. 5 6
Konsekvensendring som folge af, at § 7 ophaeves.

Til §7
(Lov om midlertidig bindinig af kornmunemes og amtskommunemes overskudslikviditet)

Tilnr. 1 .

Efter de nugeldende regler skal kommuner, der for et budgetir budgetterer. med et overskud for
forsyningsvirksomhederne under ét, i perioden fra den 1. januar i budgetéret til den 1. januar i dret 2 ar efter
budgetéret, deponere et beleb svarende til overskuddet. Det deponerede overskud reguleres séledes, at
deponeringen reguleres pr. den 1. april 4ret efter budgetéret for det faktiske overskud for
forsyningsvirksomhederne under ét. Det er alene overskud fra kommunale forsyningsvirksomheder, som er
en del af den kommunale forvaltning, der skal deponeres. Overskud fra kommunale selskaber, som har
selvsteendige regnskaber, indgér ikke i opgerelsen af overskud efter loven.

En udskillelse af de kommunale vand- og spildevandsforsyninger i aktie- ellef anpartsselskabsform med
selvsteendige regnskaber vil sdledes indebare, at disse kommunale forsyningsvirksomheder i fremtiden ikke
vil indga i opgerelsen af overskud efter loven om midlertidig binding af overskudslikviditet. Ved '
ikrafttreeden af § 15, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold pr. den 1. januar
2010 vil de udskilte kommunale forsyningsvirksomheder ikke vare omfattet af den midlertidige binding af
overskudslikviditet fra og med 2010. Eventuelle deponerede beleb vedr. regnskabet for 2008 vil blive
frigivet pr. den 1. januar 2010, mens eventuelle deponerede beleb vedr. budgettet for 2009 efter reglemme vil
skulle frigives pr. den 1. Januar 2011

. Bestemmelsen i § 7 foreslas derfor med henblik pd at frigive eventuelle deponerede overskud, der vedrerer
vandforsyning og spildevandsanleeg, i forbindelse med den nye organisering af vandsektoren pr. den 1.
januar 2010. '

Til § 8
(Lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v.)

Til nr. 1-2 og4

Der foreslas indfort en ny skattepligtsbestemmelse 1 selskabsskatteloven. Bestemmelsen omfatter
vandforsyninger, der direkte eller indirekte er ejet af en kommune pr. XX 2008, og som forsyner efler har til
formal at forsyne mindst 10 ejendomme, Endvidere omfatter bestemmelsen alle store
vandforsyningsselskaber. Definitionen af store vandforsyninger foreslas fastlagt med henvisning til de
vandforsyninger, som omfattes af den nye incitamentsstruktur. Det vil sige vandforsyninger, der leverer eller
efter den XX 2008 har leveret over 200.000 m® vand érligt og forsyner eller har til formal at forsyne mindst
10 gjendomme.
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Derudover omfatter den foresldede skattepligtbestemmelse alle spildevandsforsyningsselskaber. Disse er
defineret som selskaber, der for andre og mod betaling behandler og transporterer spildevand. Dette har alene
betydning for spildevandsforsyninger, der i dag indgér som en del af kommunen. Andre-
spildevandsforsyninger er allerede skattepligtige.

Skattepligten omfatter alle forsyninger uanset organisationsform. Dog er registrerede aktie- og
anpartsselskaber fortsat omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1. Beskatningen efter den foresldede
skattepligtsbestemmelse svarer til den beskatning som registrerede aktieselskaber er omfattet af i dag.
Hermed bliver beskatningen ens for alle forsyninger vanset organisationsform.

* Skattepligten omfatter selvsteendige skattesubjekter. Omfattet af bestemmelsen vil f.eks. vere forsyninger,
der drives som et andelsselskab (a.m.b.a}, en andelsforening, en forening, der ikke er en andelsforening og en
korporation. Endvidere omfatter bestemmelsen forsyninger, der drives som en fond — ogsa fonde, der efter
geeldende regler er omfattet af fondsbeskammgsloven er omfattet.

Interessentskaber, kommanditselskaber 0g komrriand1takt1eselskaber (partnerselskaber) er ikke selvstendige
skattesubjekter. I stedet beskattes interessenterne osv. af indkomsten i selskabet efter de regler, der gaelder
for forsyningsselskaber omfattet af bestemmelsen. For at undga tvivl om, hvordan skattemassigt
transparente enheder er stillet, fremgar det direkte af bestemmelsen, at skattepligten efter bestemmelsen
pahviler interessenterne, komplementaren og kommanditisterne. Det er kun interessenter, komplementarer og
kommanditister, der er juridiske personer, som er omfattet af bestemmelsen. Fysiske personer er fortsat
omfattet af de skatteregler, der gelder for personer og falder siledes uden for selskabsskattelovens regler.
Interessenter, komplementarer og kommanditister, der.er registrerede aktie- og anpartsselskaber, omfattes
ikke af den foreslaede bestemmelse, men er fortsat omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1, Hvor
der er tale om kommunale fellesskaber organiseret som interessentskaber efter reglerne 1 den kommunale
styrelseslovs § 60, vil interessenterne, det vil sige kommunerne, vare omfattet af bestemmelsen.
Skattepligten omfatter den del af kommunens aktivitet, der vedrerer deltagelsen i interessentskabet.

Fonde og foreninger, der er omfattet af “fondsbeskamingsloven og som varetager vand- og
spildevandsforsyning og vedtegtsmoessigt er forpligtet til at anvende sit overskud til formdlet, beskattes
fortsat efter fondsbeskatningslovens regler.

Vand- og spildevandsforsyningsselskaber, omfattet af forslag til ny bestemmelse i selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 2 h, anses for almennyttige selskaber og foreninger mv. og kan derfor ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst anvende reglerne i selskabsskattelovens § 3, stk. 2 og stk. 3, safremt selskabet eller
Joreningen efter ansogning godkendes som almennyttig. For sa vidt angdr kommuner og andre private
selskaber og foreninger, der ejer den altovervejende del af altie- eller anpartskapitalen i et selskab, der yder
vand- og spildevandsforsyning, forudscettes sadanne selskaber at opgore den skattepligtige indkomst pa
grundlag af reglen i selskabsskattelovens § 3, stk. 4, pa linje med andre selskaber, der driver almennyttig
virksomhed. De naevnte selskaber mv. kan for selskabet og for modtagerne skattefrit udlodde et belob
svarende til den skat, som ejerne efter selskabsskattelovens § 3, stk. 4, bliver palignet vedr@rende
selskabemes almennyttige virksomhed.

For sa vidr angar kommuner og andre deltagere, herunder fysiske personer, som deltager i vand- og
spildevandsforsyningsvirksomhed, der drives som interessentskab, kommanditselskab eller partnerselskab
geelder det, at interessenterne, kommanditisterne, komplementaren og partnerne ved opgorelsen af den
skattepligtige indkomst kan fratraekke de belob og hensetlelser;, som de neevnte selskaber har afholdt eller
Joretaget til opfyldelse af formdlet, jf. det foreliggende forslag til ny bestemmelse i ligningslovens § 7 Z, stk.
2. De skattetransparente seiskaber kan til deitagerne overfore midler til dekning af den skat, deltagerne

- bliver palignet som ejere af de skattetransparente vand- og spildevandsforsyninger.

Kommentar:
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e Vand- og spildevandsforsyninger forudszttes at anvende midlerne — ogsi optjente midler — til
opfyldelse af formalet. Deltagere i transparente enheder tillades ligeledes ved opgerelse af den
skattepligtige indkomst fra vand- eg spildevandsvirksomheder at fratrzekke midler og
henszettelser, som de transparente selskaber anvender og henlzegger til opfyldelse af formalet.
Deltagerne i skattetransparente enheder forudszttes at kunne overfore midler fra -
forsyningsvirksomhederne til daekning af den skattebetaling, de bliver palignet pé grund af
forsyningsvirksomhedernes aktiviteter. '

Efter forslaget bevarer de sma vandforsyninger deres skattefrihed. Betingelserne skal som i dag vare, at de
er omfattet af et "hvile i sig selv”-princip. Det foreslds, at sma forsyninger defineres som forsyninger, som
ikke leverer eller efter den XX 2008 har leveret over 200.000 m?® vand arligt. Det vil sige vandforsyninger,
der ikke falder ind under reglen i § 2, stk. 1, i det samtidigt fremsatte forslag til lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold. Disse smd forsyninger foreslas omfattet af en generel skattefritagelse i
den foresldede § 3, stk. 1, nr. 4 a, i selskabsskatteloven.

Efter § 3 i det samtidigt fremsatte forslag til lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, kan
vandforsyninger, der i tre pd hinanden falgende &r har leveret mindre end 200.000 m® vand Arligt, fa
dispensation fra “en gang med, altid med” princippet og dermed fra reglerne om benchmarking og prisloft.
Det foreslas dog, at en sidan dispensation ikke skal pévirke skattepligten, dvs. at i forhold til
vandforsyningernes skattepligt opretholdes “en gang med, altid med”-princippet.

For de vandforsyninger og spildevandsforsyninger, der hidtil har varet skattefri, men som bliver omfattet af
den foresldede regel om skattepligt, skal der for de aktiver, som er i behold ved overgangen til skattepligt,
ske en opgarelse til handelsveerdi, jf. selskabsskattelovens § 5 D. Den fastsatte handelsverdi vil danne
grundlag for en eventuel afskrivningsadgang og en eventuel avanceopgerelse.

I forhold til afskrivningsloven vil vandverker, rensningsanlaeeg, vandledninger og kloaknet veere at anse for
driftsmidler. En mindre del af vandvarkerne og rensningsanleggene (murvaerk og lignende) vil dog
" formentlig skulle anses for bygningsanleg.

Anlag til indvinding af vand og spildevandsanlag skal indgé pa en szrskilt saldo med adgang til at afskrive
15 pct. af saldoveerdien. For 2009 udger afskrivningssatsen dog 23 pct., for 2010 og 2011 udger satsen 21
pct., for 2012 og 2013 udger satsen 19 pct. og for 2014 og 2015 udger satsen 17 pet,, jf. afskrivningslovens §
5C, stk.'1, i1 stk. 4.

Anlaeg til transport, lagring og distribution m.v. af vand og spildevand skal tilsvarende indgd pa en saerskilt
saldo med adgang til at afskrive 7 pct. af saldovardien, jf. afskrivningslovens § 5 C, stk. 2, jf. stk. 4.

I det omfang en del af anlaeggene kvalificerer til at vacre bygninger, afskrives disse efter reglerne for
bygninger, dvs. med 4 pct. &rligt af handelsveaerdien. Det skal bemzrkes, at der ikke kan afskrives pa
bygninger, der anvendes til kontor.

For vandforsyninger vil det derfor vare relevant at sondre mellem aktiver, der medgér til produktion af vand
og aktiver, der medgdr til distribution af vand. Til aktiver som medgér til produktion af vand anses f.eks.
révandsledninger og veerker, beholderanlzg, behandlingsanlzeg, udpumpningsanlag, el-anleg og SRO-anleg
(overvagningsanlzg). Til akiiver, der medgér til distribution af vand anses f.eks. ledninger og stikledninger
samt trykforggerstationer, andre bygningsveerker pd ledningsnettet og afregningsmalere.

Derudover vil der ogsa skulle ndskilles eventuelle administrations- og verkstedsbygninger. Af hensyn til den
skattemeessige vurdering af 4bningsbalancen ber ledningsnettet opdeles i City/By/Land - city bestér af den
indre bykerne og by af bolig- og byomréder, der ikke opfylder city-definitionen. Endvidere ber
ledningsnettet opdeles i de to dimensioner overunder 200 mm. Opdelingen i City/By/Land er alene relevant
i forhold til &bningsbalancen. '
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For spildevandsforsyninger vil det vare relevant at udskille aktiver i bygninger, ledninger og bronde, veje og
pladser samt sparebassiner/laguner. Ledningsnettet ber opdeles i City/By/Land og med en angivelse af
rerdimensioner. Ogsé her er opdelingen 1 City/By/Land alene relevant i forhold til &bningsbalancen.

Kommentar:

* Ilov bemzerkningerne (il Vandsektorlovens § 8 kan vi finde felgende: "Selskabernes
reguleringsmaessige ibningsbalancer kan samtidig danne grundlag for de skattemzessige
indgangsveerdier. I samarbejde med branchen og KL udarbejdes for hver forsyningsaktivitet -
et bilag til en bekendtgarelse, der skal omfatte de relevante komponenter med fastszttelse af
enhedspris og levetid for hver komponent til brug for fastszttelsen af den reguleringsmsessige
dbningsbalance.” Vi finder, at denne betragtning ber kunne genfindes i nzerverende
lovbemzerkningerne

Tilnor. 3

Den foresldede § 1, stk. 1, nr. 2 h, afviger fra kommunernes skatteﬁitagelse i selskabsskattelovens § 3, stk. 1,
nr. 2, hvor kommunen deltager i en eksisterende feelleskommunal forsyningsvirksomhed som interessent,
kommanditist m.v. Ved den foreslaede konsekvensandring tydeliggeres dette.

Tilnr. 5

Det foreslés, at reglerne om tynd kapitalisering ogsé skal gelde for vand- og spildevandsforsyningsselskaber
omfattet af den foresldede § 1, stk. 1, nr. 2 h. Det svarer til, hvad der gzlder for andre selskabsskattepligtige
selskaber i

Til or. 6-8
Det foreslds, at vand- og splldevandsforsynmgsselskaber kan modtage udbytte fra datterselskaber og egne
aktier skattefrit. Det svarer til, hvad der geelder for andre selskabsbeskattede selskaber.

‘For udbytte fra aimindelige portefeljeaktier foreslas at forsyningsselskaber kun skal medregnes med 66 pct
af udbyttebelpbet. Det svarer til, hvordan andre selskabsbeskattede selskaber beskattes af portelejeaktler

Tilnr. 9 0og 10
Det foreslas, at vand- og spﬂdevandsforsymngsselskaber skal betale selskabsskat med 25 pet. Det svarer til,
hvad der gzlder for andre selskabsbeskattede selskaber.

Det foreslas, at vand- og spildevandsforsyningsselskaber, der modtager udbytte fra selskaber som er eller har
vaeret hjemmeherende i udlandet omfattes af reglerne om nedsattelse af skatten af udbyttet. Det svarer til,
hvad der gzlder for andre selskabsbeskattede selskaber.

Til § 9
(Lov om beskatning af fonde og visse foreninger)

Til or. 1.

Vand- og spildevandsforsyninger, der er organiseret som fonde, og som under gzldende regler er omfattet af
fondsbeskatingsloven, vil efter lovforslaget blive omfattet af den foresldede nye skattepligtsbestemmelse i
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h, medmindre fonden i sine vedtcegter har — eller optager
bestemmelser om, at overskud ved vand- og spildevandsforsyningsvirksomhed alene kan anvendes til
formdlet. P4 den baggrund foresls det preeciseret, at for vand- og spildevandsforsyninger, der overgr fra
skattepligt efter fondsbeskatningsloven til selskabsskattelovens § 1, stk. 1, ar. 2 h, finder reglerne i
selskabsskattelovens § 5 C, stk. 2, anvendelse for aktiver, der i forvejen var undergivet skattepligt og
selskabsskattelovens § 5 D for andre aktiver. ‘
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Efter selskabsskattelovens § 5 C, stk. 2, indtrades 1 den oprindelige anskaffelsessum og de hidtidige
afskrivninger. Efter selskabsskattelovens § 5 D opgeres aktivet til handelsvardien pa overgangstidspunktet.

Til § 10 (fusionsskatteloven)

Tilor. 1
Det foreslds, at reglerne i fusmnsskattelovens kapitel 1 finder tilsvarende anvendelse ved fusion mellem
forsyningssclskaber i vandsektoren. Bestemmelsen finder anvendelse pa vandforsyningsselskaber og

sp1ldevandsforsynmgsselskaber omfattet af den foresldede bestemmelse i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
2h :

Vand- og spildevandsforsyningsselskaber, der er indregistrerede aktie- eller anpartsselskaber, er direkie
omfattet af adgangen til fusion efter fusionsskattelovens kapitel 1.

De forsyningsselskaber, som undergives aktieselskabsbeskatning efter den foresliede bestemmelse i
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h, kan vare organiseret pa forskellig vis. De kan blandt andet veere
andelsselskaber eller foreninger. Der findes ikke selskabsretlige regler om fusion af blandt andet
andelsselskaber. Fusion af disse selskaber mA derfor som udgangspunkt ske efter den indskydende enheds
vedizegtsmassige regler for likvidation og efter den modtagende enheds regler for kapltalforheg else ved
apportindsknd. _

Efter den foresléede bestemmelse i fusionsskattelovens § 14, stk. 1, nr. 11, kan \fandforsyningsselskaber
fusionere indbyrdes. Spildevandsforsyninger kan ogs fusionere indbyrdes. Derudover kan
vandforsyningsselskaber omfattet af den foresliede bestemmelse 1 selskabsskattelovens § 1, stk. 1, r. 2 h,
fusionere med spildevandsforsyningsselskaber omfattet af samme bestemmelse og omvendt.

Til nr. 2

Det foreslés, at vand- og spildevandsforsyningsselskaber omfattet af den foresldede bestemmelse i
selskabsskattelovens § I, stk. 1, nr. 2 h, skattefrit kan ecmdannes til aktieselskaber. Efter den foresldede
bestemmelse i fusionsskattelovens § 14 k, kan reglerne 1 fusionsskattelovens kapitel 1 — bortset fra
formforskrifterne i § 6 — bruges ved omdannelse af vand- og sp11devandsforsymngsselskabers omdannelse til
aktieselskaber. I stedet for § 6 anvendes fonnforsknfteme i§13.

Forsyningsselskaberne kan vaere organiseret pa forskellig vis. De kan blandt andet vare andelsselskaber eller
foreninger. For andelsselskaber med begraenset ansvar er der fastsat regler-i akiieselskabslovens § 135 for,
hvordan en omdannelse til aktieselskab skal ske. For de ;avnge organisationsformer findes der ikke matericlle
regler om, hvordan omdannelse skal ske.

Omdannelsen sker ved, at andelsselskabet overdrager sine samlede aktiver og passiver til aktieselskabet.
Herefter opleses andelsselskabet uden likvidation. Andelshaverne far ombyttet deres andelsbeviser med
aktier i det nye selskab.

Ved vand- og spildevandsforsyninger, der er organiseret som interessentskaber efter reglerne i den
kommunale styrelseslovs § 60, vil alle interessenter vaere omfattet af den foresldede bestemmelse i
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h. Dette betyder, at et interessentskab vil kunne omdannes til et
aktieselskab ved anvendelse af den foresldede nye bestemmelse i fusionsskattelovens § 14 1.

Konsekvensen af, at omdannelsen gennemfares skattefrit efer reglerne i fusionsskattelovens kapitel 1, er, at
omdannelsen kan ske med skattemassig succession. Det betyder, at der ikke udleses skat i form af
genvundne afskrivninger og kapitalgevinster 1 det indskydende selskab som falge af overdragelsen af
selskabets aktiver og passiver. Uden skattemaessig succession ville overdragelsen udlgse skat af eventuelle
genvundne afskrivninger og kapitalgevinster i det indskydende selskab.
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Virkningen af successionen for det modtagende selskab fremgér af fusionsskattelovens § 8. I det modtagende
selskab behandles aktiverne og passiverne, som om de var anskaffet af det modtagende selskab pé de
tidspunkter, hvor de er erhvervet af det indskydende selskab, og til de anskaffelsessummer, hvortil de er
erhvervet af det indskydende selskab. Hvis det indskydende selskab har kebt aktiverne i spekulationshensigt
eller i nzring, indtreder det modtagende selskab ogsé i denne skattemaessige status.

Tilsvarende betyder den skattemaessige succession, at ejerne ikke afstaelsesbeskattes som folge af
ombytningen til aktier i det nye selskab. I stedet behandles de aktier, som modtages i stedet for de ombyttede
¢jerandele, som om de var kebt pi samme tidspunkt og for samme pris som de ombyttede ejerandele. Hvis
ejerandelene var erhvervet som led i nring anses de ombyttede aktier ogsa for erhvervet som led i n@ring.
Regleme er nermere beskrevet i fusionsskattelovens § 11.

Det foreslés, at et skattemassig underskud fra indkomstér forud for omdannelsen kan fremferes og brugesi -
detnye aktieselskab. Det er en betingelse at alle forsyningsselskabets aktiver og passiver overdrages til et
aktieselskab, hvori forsyningsselskabet ejer alle aktierne. Aktieselskabet m4 ikke tidligere have drevet
erhvervsmaess1 g v1rksomhed

Iovforslagets § 19 er indarbejdet overgangsregler, som har virkming for indkomstarene 2010 til 2013 inkl.
vedrorende adgang til skattefrit at omstrukturere vand- og spildevandsvirksomheder, som tidligere har veeret
skattefrie efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4 eller selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6 - men som pa
grund af vediegtsforhold mv. md anses for interessentskaber eller selskaber med deltagere, uden
akonomiske rettigheder. Sddanne selskaber, der ikke kan omdannes til kapitalselskaber efter
fusionsskattelovens regler, vil i det i overgangsreglen fastsatte tidsrum skattefvit for sd savel deltagere som
selskab kunne omdannes til et kapitaiselskab, hvori ejerne skattefrit modtager kapitalandele svarende til
deres forholdsmeessigt opgjorte andel af egenkapitalen pa tidspunktet for selskabets overgang til skattepligt

Til or. 3

Det foreslds, at vand- og spildevandsforsyningsselskaber omfattet af den foresldede bestemmelse i
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h, fir adgang til skattefri spaltmng Det vil sige, at en spaltning kan
- gennemfares med skattemaesmg succession.

Ved spaltning forstas, at et selskab overforer en del af eller alle sine aktiver-og passiver til et eller flere andre
selskaber. Som vederiag far aktionzrerne i det indskydende selskab aktier i de modtagende selskaber eller en
kontant udligningssum. Va&rdien af de modtagne aktier og en eventuel kontant udligningssum skal svare til
vardien af de indskudte aktlver og passiver. I det omfang en aktionzr modtager en kontant udhgmngssum
beskattes belabet.

Konsekvensen af den skattemassige succession er, at det eller de modtagende selskaber kan indtracde i det
mdskydende selskabs skattemessige status vedrerende de overferte aktiver og passiver. Aktiverne anses for
anskaffet pd det tidspunkt, hvor det indskydende selskab har anskaffet dem og til den anskaffelsessum,
hvortil det indskydende selskab erhvervede aktiverne. For aktion@rerne betyder den skattemaessige
succession, at anskaffelsestidspunktet og anskaffelsessummen for de ombyttede aktier overferes til aktierne i
det eller de modtagende selskaber. S¢ nazrmére om konsekvenserne i fusionsskattelovens § 15 b.

Det er en betingelse for at bruge reglerne om skattefri spaltning, at de modtagende selskaber beskattes efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, or. 1, eller den foresldede bestermmelse i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
2h - :

De modtagende selskaber kan i forbindelse med spaltningen bevare deres status som skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h, eller &ndre status til aktieselskaber, dér er omfattet af
- selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1. Selskaber omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1, og den
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foresldede § 1, stk. 1, nr. 2 h, beskattes efter samme hovedprincipper. De kan derfor skifte status, uden at
dette udleser ophersbeskatning, jf. seiskabsskattelovens § 5 C.

. Tilor. 4 _ . ‘

Det foreslés, at forsyningsselskaberne far mulighed for skattefrit at udskille aktiviteter i datterselskaber.
Dette kan ske ved at bruge reglerne om skattemasssig succession ved tilfersel af aktiver. Ved skattemaasmg
succession udskydes beskatningen til det modtagende selskab senere afstdr aktiverne. -

Ved en tilfersel af aktiver tilfsrer et selskab hele sin virksomhed eller en eller flere grene af sin virksomhed
til et andet selskab. Som vederlag fér selskabet aktier i det modtagende selskab.

Konsekvensen af den skattemassige succession ex, at det modtagende selskab overtager det skattemassige
anskaffelsestidspunkt og anskaffelsessum for de modtagne aktiver fra det indskydende selskab. Se nzrmere
om konsekvenserne i fusionsskattelovens § 15 d. Det betyder, at tilferslen ikke udleser skat af genvundne
afskrivninger og kapitalgevinster i det indskydende selskab. Det modtagende selskab overtager den udskudte
skat ved at overtage aktiver og passiver til de skattemaessige vaerdier i det indskydende selskab. -

Det er en betingelse at det modtagende selskab beskattes enten efter selskabsskattelovens §1,stk. 1, nr. 1,
eller den foresldede bestennnelse 1 selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h. .

Til § 11
(Lov om oplqaevnmg af indkomstskat samt kommunal og amtskommunal g endomsvaerd1skat for personer
m.y. )

« Det foreslds, at vand- og spildevandsforsyningsselskaber, der er omfattet af den foresldede §1, stk. 1, nr. 2 h,
i selskabsskatteloven, skal indeholde skat af udbytte efter reglerne i kildeskattelovens § 65. Det svarer til,
hvad der gzlder for blandt andet aktieselskaber. . .

Til § 12
(Konkursskatteloven)

Det foreslds, at vand- og spﬁdevandsforsymngsselskaber der er skattepligtige efter den foreslaede §1, stk 1,
nr. 2 h, i selskabsskatteloven, i tilfelde af konkurs beskattes efter samme regler, som galder for
aktieselskaber. :

Til§ 13
(Lov om paligningen af indkomstskat til staten)
Tilnr. 1
Det foreslas, at reglen om skattefnhed for ldoa.kforsymngers udgifter til h15t0r1$ke tjenestemandsforphgtelser

udvides til ogsd at geelde for vandforsyninger. Samtidig foreslﬁs betegnelsen “kloakforsyning” zndret til
“spildevandsforsyning”.

Til § 14 ‘
{Lov om indkomstskat for personer m.v.)

Nér personer fir udbytte fra aktieselskaber, beskattes det som aktieindkomst. Der foreslds, at udbytte som
personer oppebarer fra vand- og spildevandsforsyningsselskaber, ogsé skal beskattes som aktieindkomst.
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Ved salg af aktier til det udstedende selskab beskattes afstielsessummen som aktieudbytte‘ Det foreslds, at
andele i forsyningsselskaber ogsé skal beskattes som aktieindkomst, nér andelene selges tilbage til det
udstedende selskab.

De foresléede ndringer svarer til, hvad der geelder for udbytte og afstéelsessummer udbetalt fra et
aktieselskab. Nar vand- og spildevandsforsyningsselskaber betaler selskabsskat, ber udbytte og
afstdelsessummer, som beskattes som udbyite, fra forsyningsselskaberne ogsé kun beskattes som
aktieindkomst.

Til § 15

Tilstk. 1~ :

Loven foreslas at treede i kraft 1. januar 2010, dvs. samtidig med, at pligten for kommunerne t11 at udskille de
vand- og spildevandsforsyningsvirksomheder, som kommunen ensker at bevare ejerskabet over, i aktie- eller
anpartsselskaber, indtrader, jf. § 15, stk. 1, sammenholdt med § 30, stk. 2, i lov om vandsektorens

- organisering og skonomiske forhold.

Til stk. 2
Det foreslas, at besterimelsen i § 6, nr. 3, samt overgangsbestemmelserne i lovens §§ 15 og 16 treder i kraft
den 1. april 2009,

Til § 16 .

Det hidtil anvendie ”hv1le isig selv”-pnnmp betyder, at der over en drrazkke skal veere balance mellem
forsyningsvirksomhedens indtzgter og udgifter, Der er ikke fastsat regler for, over hvor lang en periode der
skal vere balance mellem mdtaegter og udgifter.

Det vil sige, at forsyninger, der i dag er skattefri, kan have en 6p'samlet underdackning eller en opsamlet
overdekning. . ‘

Det foreslés, at underskud (underdsekning), der er opstéet for overgangen til skattepligt, fradrages i den
skattepligtige indkomst i det ferste indkomstdr under skattepligt. Reglen omfatter underskud der er opstaet i
regnskabséret for overgangen til skattepligt. | ‘

Fradrag for underskud skal ske, hvor det havde veret tilfeeldet, hvis det hidtil anvendte “hvile i sig selv”-
princip, jf. § 52 ailov om vandforsyning, og § 1, stk. 4, og § 5, stk. 1 i lov om betalingsregler for
spildevandsanleeg m.v. fortsat havde vaeret gaaldende

Der et ved underdeekning alene tale om en overgangsregel for det forste indkomstér. For de efterfolgende
indkomstér finder de almindelige periodiseringsregler sdledes anvendelse.

Kommentsr:

e Der ber i lovhemzerkningen til § 16 ogsi vaere en kommentar til den situation, at en forsyning
har overdakning/overskud i overgangsperioden.

+ Anvendelse af almindelige skatteretlige periodiseringsregler vil - sifremt DANV A’s forslag om
at beskatte vand- og spildevandsvirksomhed efter Fondsbeskatningslovens regler eller som

" almennyttige virksomheder efter Selskabsskatteloven ikke gennemfares - indebzere meget

betydelige skonomiske ulemper for forbrugerne og ekonomisk forvridning mellem
forbrugerne over tid. Arsagen hertil er de forskellige periodiserings- og afskrivningsregler, der
gzlder; ved opgerelser efter Arsregnskabslovens regler, i forhold til takstfastszettelsen samt i
relation til de regler der vedrerer periodisering og afskrivning efter skattelovgivningens regler.
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Til § 17

Nér kommuner overdrager fast ejendom, skal tinglysningsafgiften beregnes efter § 41
tinglysningsafgiftsloven. Der skal séledes betales den faste afgift pa 1.400 kr. og 0,6 pet. af
gjerskifiesummen,

For at neutralisere den afgiftsmaessige virkning af overdragelser, der sker som led i germemfarelsen af den
nye lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold, foreslas det, at beregning af afgiften ved
kommuners overdragelse af fast ejendom til et af den pageldende kommune helt eller delvist gjet aktie- eller
anpartsselskab, sker efter § 7, Stk i tmglysnmgsafglftsloven Efter § 7, stk. 1, i tinglysningsafgiftsloven
udger afgiften 1.400 kr.

Overdragelser, der sker som led i gennemforelsen af lov om vandsektorens organisering og ekonomiske
forhold, er overdragelser, der skal foretages som folge af bestemmelsen i loven om, at kommuner kun mé
deltage 1 forsyningsvirksomhed, hvis forsyningsvirksomheden drives i aktieselskabs- eller
anpartsselskabsform. ;

Den forsldede overgangsbestemmelse skal geelde for de overdragelser af fast ejéndom, hvor tinglysning af
gjerskiftet sker senest den 31. december 2013. ,

Tilsvarende frihed for betaling af tinglysningsafgiﬁ gcelder i de.tilfelde, hvor et Skaz;teplz'gtigt kommunalt
vand- og eller spildevandsforsyningsselskab overtager hidtil direkte — eller indirekte forbrugerejede vand-
og spildevandsforsyningsvirksomheder og der i forbindelse hermed overdrages fast ejendom

Til § 18 .
Den foresldede overgangsregel omfatter den situation, hvor vand- eller spildevandsforsyningen er drevet som
en del kommunen, og kommunen 1 forbindelse med indfzrelsen af den nye incitamentsstruktur ensker at
overfare forsyningen vederlagsfrit til en forbrugerejet forsyningsvirksomhed, Avori deltagerne ikke har
wkonomiske rettigheder.

Det forslas, at det beleb, der svarer til den egenkapital, der kan teknisk opgeres i forbindelse med overfarslen
af de aktiver og passiver, der er forbundet med forsyningsvirksomheden, kan overferes skattefrit. Det vil
sige, at den vederlagsfii overforsel af egenkapital ikke udleser beskatning i den fortsattende forbrugerejede
vand- eller spildevandsforsyning. Skattefriheden foreslads betinget af, at overtagelsen sker senest 31,
december 2009. Ved egenkapitalen forstas den egenkapltal der kan opgeres efter de til enhver tid geeldende
prisregler.

Begrundelsen for skattefriheden er, at egenk.apitalien er oparbejdet af de forbrugere, som fremover vil fa nytte
af egenkapitalen gennem deltagelse i den fortsattende forsyningsvirksomhed.

Ndr det er en betingelse, at den forbrugerejede forsyninger ikke har ejere med okonoiniske rettigheder i
selskabet, har det sammenheng med, at en forbrugerejet forsyningsvirksomhed organiseret som f.eks.
interessentskab, hvori interessenterne ejer selskabets egenkapital, ved f.eks. afheendelse af den samlede
Jforsyningsvirksomhed mod vederlag og efterfolgende likvidation - herved kan fa udloddet ikke alene den af
selskabet selv oparbejdede egenkapital, men tzllzge den egenkapital, der vederlagsfrit og uden beskatning
matte veere overfort fra en kommune.

Tilsvarende skattefrihed geelder i de tilfeelde, hvor skattepligtige, kommunale vand- eller

spildevandsforsyningsselskaber overtager ligeartede direkte — eller indirekte forbrugerejede vand- eller
spildevandsforsyningsvirksomheder. ‘
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By- og Landskabsstyrelsen

EL’s horingssvar over lovudkast vedrgrende vandsekto-
rens organisering og skonomiske forhold samt konse-
kvensandtinger

KL har fra By- og Landskabsstyrelsen modtaget ovenstiende lovuadkast i he-
ring. KL har i fothindelse med hetingen bedt Kommunalteknisk Chefforening
om kommentaret.

Overordnede bemzrkninger

Det skal indledningsvist bemzrkes, at KL ikke e enig i selve idéen om at
selskabsudskille vand- og spildevandsforsyningetne. KL har siledes 1 hele
forlebet veeret skeptisk overfor idéen om selskabsudskillelse af de kommu-
nale vand- og spildevandsforsyninger. "

 Finansministeriets publikationer om selskabsudskillelse i staten peger pi to

helt centrale forudsetninger for, at selskabsudskillelse umiddelbart kan fore '

til bedre resultater, og det et,

*+ at omridet politisk set ikke er vevet tzt ind i andre politikomrider, der
opretholdes i den offentlige forvaltning, og

» at det kan etableres et marked pa det omride, dex ndskilles.

Ingen af disse to forudsetninger er opfyldt p de to omrider, som man ak-
tuelt arbejder med at udskille i selskaber pa miljoomridet, nemlig vand og
spildevand (i modsztning til f.eks. telesckioren). ‘

Alligevel gennemferes en selskabsudskillelse pa disse miljoomrider, selv om
alle erfaringer - ogsa statens egne - viset, at det utvivlsomt vil fore til dyrete
og dirlipere resultater for brugerne af ydelserne trods oprettelse af en stats-
lig enhed til priskontrol og regulering. Yderligere vil det vanskeliggore gen-

" nemforelsen af hoijt prioriterede, politiske mal pa enetgi-, klima- og mﬂ]a-
omriderne.
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Lovforslaget er meget komplekst og ikke udtryk for god lovgivningsskik,
den indeholder blandt andet et stort antal bemyndigelser, der i sidste ende
vil gote prisdannelsen og hele udvildingen af omridet vigennemskuelig for
den almindelige borger. Hertil kominer, at loven vitker med tilbagevirkende
keaft hvilket KI. finder sterke betankeligt. Det kan koste de komimuner, der
allerede har udskilt deres vand- og spildevandsforsyninget, dyxt.

Desuden understetter lovudkastet ilke Regeringens snske om afbureaulratise-
ring, tvertimod vil vedtagelse af loven medfere indferelse af et storre buteau-
kratisk system, blandt andet med en central godkendelse af priserne pi bide
vand og spildevand samt paralle] opbygning af visse ens faglige kompetencer i

forsyningsselskaberne og kotnmunerne, hvilket er yderst uheldigt — ildke mindst -

i en tid med knaphed pi kvalificerede medarbejdere.

Det er yderst vigtigt, at de bekendtgorelser, der skal udmente loven, udste-
des huttigst muligt, da det et helt afgorende for kommuneine at have de
nedvendige rammer for at udskille selskaberne i lyset af den meget korte
tidsfvist for indferelsen. Detfor ensker KL, at det af lovbemzrkningerne
fremgir, hvilke bekendigerelser der forventes udstedt samt en tidsplan for
de pigzldende bekendtgorelsets udarbejdelse og ikrafitreden.

KL finder, at bemerkningetne til de to loviorslag indeholder en tzkke
kommentaret, som indebzerer en egentlig regulering af sektoren. Bemzrk-
ningerne indeholder siledes i et vist omfang bestemmelser, som bor fastsaxt-
tes i selve lovteksten.

K1 har noteret sig, at mange af de bemsrkninger, det var indeholdt i KL’s

horingssvar af 13. februar 2008, et blevet imedekommet. Disse ex blandt

andet en udvidelse af benchmarkingens omfang, og at mellemvatender mel-

lem kommuner og deres vand- eller spildevandsforsyningsvitksomheder
“skal afvikles over en 10-rig periode efter lovens ikrafttradelse.

KL ser frem til at deltage i det videre bekendtgorelsesarbejde mv, KL finder
dog, at det i lovbemerkningerne (side 17) bor preciseres, at dette athejde
sker isamarbejde med branchen og KL. KL ensket at undetstrege vigtighe-
den af, at agsd myndighedssiden et representeret i det videre atbejde.

Specifikke bemztkninger

Selskabsudskillelse og ~drift

1." Lovforslaget tager ikke stilling til sporgsmalet om, hvorvidt de ydel-
sex, som kommunen kober fra de nye selskaber ~ uanset om de ex
helt eller delvist ejet af kommunen — skal i udbud, Der kan fx vere
tale om keb af ydelser fra vandforsyningen af de kommunale institu-
tionet.
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Det et KL’s opfattelse, at disse ydelser kan betragtes som en form
for inhouseydelser eller eneretsydelser, siledes at ydelserne ikke skat
i udbud

KT vil derfor foresld, at dette pracisceres i loven.

. Lovforslaget tager ikke stilling til status for de nye forsyningsselska-
ber i henhold til forsyningsvirksomhedsdirektivet. Spergsmalet er, i
hvilket omfang forsyningsselskabetne et omfattet af udbudsteglerne,
nir de keber ydelser fra andre — fx fra andre underordnede elles
sideordnede selskaber i samme holdingkonstruktion, eller fra andre
virksomheder uden fot holdingkonstruktionen.

KL vil foresld, at dette spprgsmil afklares i loven.

Spetgsmilet om, hvorvidt én kornmune mi have bestemmende ind-
flydelse i et serviceselskab, if. § 18, stk. 2, giver anledning til tvivl

" Det fremgar af § 18, stk. 2, at servicefunktioner for vandforsyninger
og spildevandforsyninget kan varetages i et selvstzndigt selskab.

Det fremgir af de almindelige bemaerkninger, afsnit 2, at "Det anta- -
ges efter kommunalfuldmagtsteglerne, at én kommune ikke kan have -
bestemmende indflydelse i et selvstandigt selskab. Dette udgangs-
punkt fraviges imidlertid, for s3 vidt angir forsyningsselskaber. Det
vil ogsi v=te tilfeldet for selskaber omfattet af § 15.”

Det er KL’s opfattelse, at det ber tydeliggeres i loven, at én kom-
mune kan have bestemmende indflydelse i et serviceselskab om/fattet
af § 18, stk. 2. | : '

. Lovforslaget tager ikke stilling til kommunernes mulighed for at ud-
fore administrative opgavet for de nye selskabet, Det kan fx vere -
aktnelt, hvis kommunen ved dannelsen af de nye forsyningsselskaber
beholder hele personalet.

Det bemeetkes i den forbindelse, at lov nr. 548 om kommunernes
udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder m.v. ikke kan
finde anvendelse i en sidan situation, idet de nye forsyningsselska-
ber ikke er omfattet af begrebet “offentlige myndigheder”. Kommu-
nalfuldmagtsreglerne om overskudskapacitet synes heller ikke at
kunne danne hjemnmniel til en kommunes udforelse af £x administrati-
ve opgavet for et vandforsyningsselskab.



Det er KL’s opfattelse, at det vil vers hensigtsmessigt, at en kom-
mune kan udfere visse administrative opgavet, fx lonudbetalinger,
for et vandforsyningsselskab. Fx ndr der er tale om mindre forsy-
ningsselskaber. I den forbindelse bemarkes, at kommunen efter §
33, stk. 3, udbetaler lon mv, til de tjenestemmnd, der ikke ensker at
overgi til ansattelse i vandforsyningsselskabet.

KL vil derfor foresld, at det i loven indferes hjemmel hertil. -

. Det et KL’s opfattelse, at dex ex et stort behov for et tzt samatbejde
mellem kommunalbestyrelsen som driftsmyndigheden og forsy-
ningsselskabet i forbindelse med fx udarbe]de}se. af vandforsynings-
og spildevandsplaner. :

Det er saledes vigtigt, at forsyningerne kan bidrage med oplysninget,
der skal bruges til fx udatbejdelse af sektotplaner mv., hvor kom-
munens atbejde er afhzngig af de oplysninger, som forsyningen lig-
ger inde med, Det vil blive omkostningstungt for kommunerne, hvis
forsyningerne krever betaling for at bidsage med disse oplysninger.
Endvidere er det i forsyningens interesse, at planerne bliver fyldest-
gorende, da det er her, at deres investetingsplaner fastlegges.

Erfaringerne i nogle kommuner viser, at det: ex en eget udgift til
myndighedsopgaverne i kommunetne efter udskillelse af forsynin-
gerne, da der tidligere var sammenfald med personet, der udforte
. drifts- og myndighedsopgaver.

Den traditionelle beskrivelse af udliciteringsmuligheder syacs ikke at
vaere operationel i forbindelse med et sidant samarbejde mellem
kommunalbestyrelsen og forsyningsselskabet.

KL vil detfor foresl, at dex i loven beskrives de netmere tammer
for et sAdant samatbejde eventuelt med udgangspunkt i Miljestyzel-
sens skrivelse af 24, november 2006 il KL om sondtingen mellem
myndighedsopgaver og driftsopgaves. :

. Lovforslagets § 17, stk. 1, mdebmret, at tilknyttede aktiviteter kun
kan udoeves i et selvstendigt selskab med begrenset ansvat. Dette
»dobbelte” selskabskrav er efter KL’s opfattelse meget uhensigts-
messigt.

Som bekendt er der i betydeligt omfang administrative og skonomi-
 ske byrder forbundet med oprettelse af selskabes. Efter KL’s opfat-
telse er der ingen grund til, at kommunalt ejede vandforsynmgssel-
skaber skal tvinges il at varetage tilknyttede aktivitéter ved at oprette
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~ nye selskaber. BEndvidere sikrer kravet om regnskabsforelse i henhold
til rsregnskabsloven, at det regnskabsmassigt vil vare muligt at al-
lokete udgifter og indtzgter til de specifikke aktiviteter. I den forbin-
delse bemarkes, at dette krav ikke gelder i forhold il tifknyttede ak-
tiviteter p4 clforsyningsomridet, jf. lov nr. 503 af 17. juni 2008 om
endring af lov om elforsyning mv.

P3 den baggrund vil KL foresl3, at dette krav udgir.

Hvis selskabsktavet i fothold til tilkayttet virksomhed mod forvent-
ning fastholdes, vil dette kizve, at der i loven tages stilling til finan-
siering af oprettelsen af sidanne selskaber.

P4 linje med elforsyningsomrAdet skal der efter KL’s opfattelse tilli-
ge viere mulighed for at vatetage vitksomhed, der har tilknytning til
servicevirksomheden. Denne adgang skal sikres, nanset om vandfor-
syningen matte have udskilt setvicefunktionermne i et separat sexvice-
selskab. Diette vil sikre, at kommunalt ejét vandforsyningsselskals/et

* gerviceselskab kan udfere serviceopgaver for mindre, hesunder pxi-
vate, vandforsyninger, ligesom selskabet vil knnne udfere admini-
strative opgaver for kommunen. Det er hens1gtsma:ss1gt, at ministe-
riet overfor folketingets udva]g navaer nogle eksempler pé sideord-
nede akuvltetel.

KL fornds=tter, at en kommende bekendtgorelse ikke vil indeholde
en udtemmende regolering af disse aktiviteter, idet det skal vere
muligt med en ndvikling af omridet som afspejler udyiklingen i sam-

~ fundet. I den forbindelse er det KL’s opfattelse, at det vil vare hen-
sigtsmessigt i lovbemarkningerne at neevne eksermnpler pé sideord-
nede aktiviteter.

Endvidere skal KL bemarke, at det i bemerkningerne ex anfort, at
opgaver i medfer af miljebeskyttelsesloven ikke er at betragte som
sideordnede aktiviteter. Det vil i denne forbindelse ogsi vare rele-
vant at nevne, at aktiviteter i medfor af natutbeskyttelsesloven og
skovloven og regler fastsat i medfer heraf heller ilke er ar betragte
som sideotdnede aktivitet. Dette begrundes med, at de aktivitetet,
som kan tenkes udfort forsyninger og kommuner imellem fx ex
ctablesing af vAdomrader til fordel for en mindre belastning af spil-
devandsforsyningen. I sidanne tilfzlde et det opgaver, som det ikke
vil give mening, at udskille i et selvstandigt selskab som sidecrdnet
aktivitet. ‘



7. Lovforslagets § 19 indebarer, at kommunale frellesskaber med akti-
viteter indenfor vand- og spildevandforsyning skal aflegge regnskab
béide efter den kommunale styrelseslov og efter drsregnskabsloven.

* Dette et efter KLs opfattelse en meget uhensigtsmassig losning,
der indebzrer nogle unodvendige administrative byrder for kommu-
nale fzllesskaber,

KL vil detfor foresld, at dette *dobbeltkrav” udgir.

8. § 8isamleloven (lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v.)

" indebwrer, at de kommuner, der ejer kommunale fxllesskaber pi
vand- og spildevandsomriidet, skal beskattes. Skattepligten omfatter
den del af kommunens aktivitet, der vedrerer deltagelsen 1interes-
sentskabet. Dette afviger fra kommunernes skattefritagelse, hvor
kommunen deltager i en eksisterende fxlleskommunal foxsymngs-
virksombed som intetessent, kommanditist mv.

KL vil detfor foresli, at kommunale faellasskabet pa vand- og spil-
devandsomridet ikke skal vare skattepligtige.

9. Bfter §29, stk. 1, kan den, der deltager i vitksomhed, der ikke har
neer titknytning til forsyningsvirksomheden, straffes med bede.

Denne besternmelse forudsatter i udgangspunktet, at der er tale om
en udtemmende regulering af sideordnende aktiviteter. Som nzvat
et det KL’s opfattelse, at det ikke vil vere hensigtsmassigt at lave en
udtemmende regulering af sideordnede aktiviteter. I evrigt er det
KL’s opfattelse, at bedestraf ekonomisk kun vil belaste forbrugetne.

KL vil dexfor foresl, at denne straffebestemmelse u:cigﬁr.

Benchmarking

Det opeteres nu i lovforslaget med to forskellige benchmarking systemer.
KL vil foresls, at resultatbenchmarking og procesbenchmarking betragtes
somn et system, forstiet pA den méde, at resultatbenchmatkingen er den
overste obligatoriske del af benchmarkings ?trekanten” og procesbench- -
markingen ligger som den nederste del af trekanten. Altsd med andre ord at
de to systemer er ét integreret benchmarking systern,

Prisloft

KL mener, at det vil viere vanskeligt rent administrativt at fa et forste irs
prisloft pa plads til 2010. Detfor vil KL foresl3, at de 2010 takster, der god-
-kendes af kommunerne i 2009, danner prisloftet for 2010.



Af§ 6, stk. 2, fremgir det ikke, at prisloftet ogsh skal beto pa de. fremtidige
investeringsbehov. Dette er dog beskrevet i bemerkningerne til lovforsla-
get, side 11 og 16.

Af § 6, stk. 4, fremgir det, at Fotsyningssekretariatet kan anmode forsynin-
gerne om yderligere data ud over de indberetningspligtipe. Dette kan eftex
K1’ opfattelse fote til en meget tung administration for forsyningerne,

* hvorfor dette ber udgi.

En betydelig del af aktiverne er gamle, men har en lang levetid, Ved at base-
re sig pa for eksempel tilbagediskonteret anskaffelsesvzerdi er der en vassent-
lig risiko for at heregne urealistisk lave verdier som vdgangspunkt for af-
skrivninger og dertned muligheden for at finansiere reinvesteringer. Der vil
derfor opsti et misforhold mellem den faktiske veerdi af aktiverne — der
ifelge side 10 i lovbemwrimingerne er pi flere hundrede mdha::de: kroner —
og verdierne i reguleringsselskaberne.

Tilbagediskonterede priser er ikke accepfable, da dette reelt betyder, at sel-
skaberne/forsyningesne bliver mindre vard end den “brugsverdi”, som
selskaberne har. '

En regel om, at geldsbreve udstedt som vedetlag i forbindelse med en sel-
skabsoverdragelse kun kan konverteres til aktie- eller anpartskapital, bor
kun gzlde for de selskabsoverdragelser, der finder sted efter lovens ikrafe-
teedelsestidspunkt. Der er overhovedet ikke givet nogen begrundelse for,
hivorfor der skal ske en tvangskonvertering til aktie- ellex anpartskapital
frem for blot at kreeve afvikling p4 linje med evrige mellemvarender. Ved at
foreskrive tvangskonvertering for tidligere udstedte geldsbreve vil sidanne
kommunet blive vesentligt ringere stillet end de kommuner, der i stedet har-
valgt at benytte kontant vederlag. Den foresliede bestemmelse er udtryk for
lovgivning med trlbagevmkendc keaft, hvilket vil, som tidligere papeget fin-
des vheldigt.

Der ber vete et prisloft pi engrossalg mellem kommuner, herunder forsynin-
ger i forskellige kommuner, Hvis dex ikke er et prisloft pd engrossalg mellem
forsyninger, mé det antages, at det er regle.tne 1§52a, dex 1egulcre:. prisen mel-
" lem forsyningerne.

Af lovbemarkningerne pi side 15 fremgfr det, at kommuner i dag notmalt
godkender private vandforsyningers takstes uden bemzatkninger. Dette er
ikke i trAd med den forvaltning, der foregir i kommunerne, hvor takstetne

selvsagt droftes mellem forvalining og vandfmsymng, for disse fremleegges
til politisk behandling,



KL skal endvidete fremhave, at der ikke er gjort overvejelser om vandsel-
skabernes investeringsmuligheder. Kormunetnes investeringstiderum eri.
dag regnleret i styrelseslovens § 44, hvoraf det fremgir, at kommuner kan
kan investere i obligationet eller investeringsbeviser, i hvilke fondens midler
kan anbringes. Der er tale om meget reseriktive regler, der bla. indebzrer,
at kommunerne som udgangspunkt ikke kan investere i obligationer, der

~ udstedt i udenlandsk valuta, herunder fx i enro.

KL mener, at det ex vhensigtsmassigt, at vandseiskaberne bliver begrenset
af et regelset, som pi mange mader er forzldet. KL skal detfor anbefale, at
~ kommuneraes og dermed vandselskabernes investeringsmuligheder gores
mere tidssvarende og parallelt med de kommunale lineregler bl.a. giver mu-
lighed for at investere i obligationer: udstedt i udenlandsk valuta,

Der ex ikke i lovforslaget dbnet mulighed for en forenklet procedure for at
overdrage forsyningernes aftalemessige forpligrelser. Det betyder, at kor-
munerne som udgangspunke skal have kreditorernes samtykke til at over-
drage forsyningernes forpligtelser i forbindelse med udskillelsen. Da det kan
kezve uforholdsmassigt store ressourcer for nogle kommuner evt. at skulle
genforbandle konttakter eller vilkit for overdragelse af forpligtelser, anbefa-
ler KT, at der indszettes en regel om tvungen debitorskifte i lovforslaget.

Hetrmed sikees, at de nye forsyningsselskaber ikke skal genforhandle pko-
nomiske forpligtelser med kreditorer, som utvivlsont et knytret til forsy-
ningerne, og som der dermed heller ikke er tvivl om, at forsyningerne skal

overtage i foshindelse med udskillelsen. En tilsvarende regel om overdragel- .

se af forpligtelset var en del af kommunalreformen, jf. Lov om visse proce-
duremessige spergsmil i forbindelse med kommunalreformen § 3.

P2 side 28 i lovbemarkningerne vil Forsyningssekretariatet vurdere lokalt fast-
~ satte mil pA basis af sagkyndiges omkostningsheregninger og hvis muligt gen-
nern benchmarkingen, hvor store omkostainger sidanne mal vil medfore. KL
menet, at man igennem de plansystemer dex er til ridighed for at fastsette dis-
se mil (de kommende kommunale handleplaner i medfer af Miljemalsloven);
vand- og spildevandsplaner og den efterfolgende udmentning hos vand- og

spildevandsvirksomhederne gennem langtidsbudgetter, drsbudgetter og projek- |

tering, vil vaere et tilsterekkelipt grundlag for Forsyningssektetaviatet tl at fast-
sztte drets prisloft. Med andre ord, bex Fotsyningssekretariatet ikke have mu-

lighed for at underkende kommunernes prisfastsettelse af de lokale miljemal i
taksterne. ' '

KL eraf den opfartelse, at der stadig mangler vaesentlige elementer pi »po-
sitivlisten” over dé sikaldte 1:1-omkostninger, vel vidende at denne endnu
ikke er udtemmende. Af vesentlige mangler kan vi anfere felgende:




« Udgifter til krzvende tiltag vedrarende energi- og ressourceridgivain-
gen

« Udgifter til selskabsetableting og andre omkostnmger som felge af
vandreformen (KL ex bekendt med at, at disse i henhold til lovbemark-
ningexne blot kan kegges pa vandprisen)

» Omkostainger il nettab som ﬂalge af stigende omkostninger til ptoduk-
tion

» Kontingenter til foreninger, herunder DANVA 7

» Kontingenter til organer/samazbejdet, der i vandforsyningsspergsmal
kootdineret pa tvars af kommuner/forsyninger i indvindingsspergsmal,
grundvandsbeskyttelse, forsyningssikkerhed o.lign.

Forsyningssekretariatet

Rent principielt menesr KT, at det et forkert at forsyningerne skal betale
Forsyningssekretariatet drift, og at denne udgift legges ovenpi vandprisen.
Det bor vare en statslig opgave at finansiere driften af et sidant sekrétariat,
ogsh set i lyset af, at etableringen af et sidant sekretaviat etableres pi statens
foranledning og er et udtryk for en centralisering af prisfastsattelsen for
vand- og spildevandsforsyningernes ydelser.

Otrganisering og regnskab

Som nevat under overskriften selskabsudskillelse er KL principielt venig i,
at der sker en selskabsudskillelse af vand- og spildevandsforsyningerne.

I § 15, stk. 3, stit der, at miljeministeren kan fastsztte regler om mellemvee-
render, i lovbemserkningeme stir der, at ministeren skal fastsette sidanne
regler. I lovbemerkningerne €l § 15 ber der vaere en henvisning til ”Rap-
port fra Udvalget vedrerende de styringsmessige relationer melletn kom-
munalbestyrelser og kommunale selskaber” fra 2006.

Forbrugerindflydelse

I lovhemzrkningerne pi side 31 nederst tilkendegives det, at regler udstedt
efter § 12 kan indeholde krav om forbrugerindfiydelse i lighed med reglerne i
elforsyningsloven. Efter KI.’s mening er det ouveerende princip, hvor vand- og
spildevandsforsyningerne er under direkte politisk kontrol, en bedre sikring af
forbrugernes rettigheder. v '

Teknologifonden -

Optettelsen af en teknologindviklingsfond er en god ide. Det er KL’s opfat-
telse at formalet med teknologifonden i § 20 ber udvides med grundvands-
beskytielse p4 linje med “effektivitet” og "lvalitet”.

Efter K1’s opfattelse er der her tale om en meget snzver bestyrelse, og det
forekommer ikke rimelige, at en begranset kreds af virksomheder, organise-



ret { "Dansk Miljeteknologi”, som ildke bidrager ekonomisk til Teknologi-
udviklingsfonden, beklede 1/3 af bestyrelsespladserne..

Det mi antages, at de storste bidtagsydere, efter staten, vil vare de selska-
ber, det er omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1, Det er sandsynligvis ogsi
disse selskaber, der forst indforer den nye teknologi. Derfor vil KL, foresls,
at bestytelsen udvides og styrkes med medlemmes valgt blandt de selskaber,
der et omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1.

Herudovet ber bestyrelsen suppleres med repreesentation fra forskningsverde-
nen, forbrugerne og myndighedesne. '

KL fmnder def uheldigt, at staten hat bg bibeholder en udpégningsret af
medlemmer til bestyrelsen, efter indstilling fra DANVA, FVD og Dansk
Miljatekaologi, nr statens bidrag til fonden opherer.

Af lovbemarkningerne fremgdr det, at der ogs4 skal neds=ttes et fondsud-
valg. Det fremghr ikke nermere, hvad dette udvalgs opgaver og kompeten-
cer et, for eksempel i relation til bestyrelsen. Dette bor afldares.

Underretning, klage og sggsmal
KL hat ingen bemearkninger til dette afsnit.

Ikrafttredelses- og overgangsbestemmelser - Personaleret

S‘pérgs’mélet om tjenestemandspensioner for tjenestemand, det overfo-
res/udlines til aktieselskaberne behandles ikke i lovforslaget. -

Kommunerne fir i dag deekket sine lobende udgifter til pensionsforsikringer
og udbetalte pensioner via takstesne. S&ftemt en kommunal tjenestemand,
der har varet beskeftiget med vandforsyning eller spildevand, welget at
fastholde sit answttelsesforhold i kommunen, vil det fortsat vere kommu-
nen, der til sin tid skal udbetale den pégeldendes pension.

Har en tjenestemand i en kommune arbejdet med de opgaver, som nu over-
. fores til vandselskaberne, ber verdien af den allerede optjente pension det-
for tages med i selskabets 4bningshalance, s4 kommunen kompenseres i
forbindelse med opgetelsen af mellemvarendet.

Hyvis den pigzldende tjenestemand udlines til selskabet skal kommunen
ogsd kompensete for den stigende pensionsanciennitet og pensionsgivende
lenudvikling, der derefter optjenes ved tjeneste i selskabet.

T de senere 4x har kommunerne udbetalt tjenestemandspensioner p2 de
- samlede forsyningsomrider for ca, 200 mio. ke., hvoraf en stor del mi anta-
ges at vedrere vand- og spildevandsomrddet. Hvis det ikke sikres, at denne
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udgift ogsi fostsat finanstetes over det brugetﬁnanslexede omride, vil KL
stille krav om DUT-kompensation.

KL har ikke bema:xkninger til indholdet af § 33 om tjenestemand.
Lovforslagets bemarkninges til bestemmelsen, det i horingsudkastet er an-
givet som herende til § 32, giver dog KL anledning til at pmascle sin op-
fattelse af en tjenestemands pligt til at téle udlin,

Lovforslagets § 33 indebarer den kehdte konstruktion, hvorefter en tjene-
stemand, der er tjenestegerende ved de pigeldende forsyninger skal tilbydes
ansettelse | selskabet. Hvis tjenestemanden ikke accepterer denne ansettel-
se, fastslir bestemmelsen, at tjenestemanden har pligt til at tile udlén dl
selskabet. KL har ikke bemarkninger til denne konstruktion, udover at KL
preciserer, at inan er af den opfattelse, at tjenestemanden ogsé uden loven
ville vere forpligtet til at tile et udlan. KL finder det dog hensigtsmassigt,
at pligten tl at téle udlin fastlzgges i loven, siledes at tvivl herom undgés.

Om otdningen hnt_’ares 1 udkastets bemmrkninger til de enkelte bestemmel-
set under overskriften Til § 32 felgende i 3. afsnit:

“"Crdningen svarer i princippet tif personaienessige bestemmelser 1 tidligere gennemifort
losgivning o omdannelse af statsvirksomheder og kommunall ejede virksonbheder vil -
aktieselskaber feks, lov ont bowedstadsontridets Rollektive persontrafik og elforsynings-
loven, Det er berved forudsat, at det ikke indsbarer forflytielse, hvis tenestsmand tiplig-
fes 18] al forrette ffeneste i ef privatrerlipt selskab, der fortsetter den i bidiil i offentlig
regt drevae forsyning, og som ejes helt eller delvist af den, der hidtil bar drevet virkson:-
heden. For kommunale tjenestemand i overordnede chefstillinger vil en forpligtelse 1il at
gore tieneste i e udskill selskab kunne 1ejse sporgsmdler om forfiyttelse. 1 bekrafiende
" fald vil en overgang til tjeneste i selsRabet selvsagt kun kunne ske ved kommnens indi-

viduelle aftale med vedkommiende, Det samme vil vare tilfewides, huis der ved ansetielses-
Jorioldet er etablerst en aftale, brorefier den ansatte vil kunne madsette sig sn gennemfo-
relse af en andring af den foresldede art.”

KL kan erklere sig génske enig i bemerkningerne i dette afsnit. Imidlertid =~
finder KL, at dex er anledning til at knyite nogle bemerkninger til det nst-
sidste afsnit i bernzrkningerne il bestemmelseu

"1 tidligere gennensfort favgiwzz’ng om omdannelse af statsvirksonheder eller kommunall
grede virksombeder ti] aktieselsteaber bar det veret forndsat, at en efterfolgende rednkti-
on af statens eller kommunernes eferandele i pageldende selskaber kan indebare, at der
Joreligger sdledes endrede ansatielsesforbold, som tjenesiemandens ikke er pligtise at 1ife.
Disse ﬁzz’nczjﬂy‘;er - forndsettes ogsd at verre geeldende i relation 1il den Ronmunale sel-
skabsdannelse, der er nodvendiggiort af nerverende lovforsiag.”



KL Legger til grund, at derte afsnit omhandler udlinte tjenestemend, dex
har haft pligt tif at tile udlinet. Det fremghr alletede af bemarkningerne
citetet oveafor, at dette udlin ikke i sig selv indebzrer en forflyttelse. Lige-
ledes fremgir det, at der netop er tale om et udlin, siledes at den udlinende
kommune fortsat udbetaler lon og, nir tjenestemanden pensioneres, pensi-
on. Dette ex en naturlig folge af selve udlinskonstruktionen, der indebeerer,
at tjenestemanden fortsat er ansat - som tjenestemand - ved den udldnende
kommune. | denne answzttelse er tjenestemanden siledes sikret alle en tiene-

~ stemands saedvanlige rectigheder som. f.eks. retten til ridighedslen, det di-

sciplinere tjenesteforseelsessystem samt reglerne om passende stilling.

P4 baggrund af, at tjenesten ved et aktieselskab siledes ikke piforer en te-
nestemand nogen indskrznkninger af rettigheder eller bringer disse i risiko,
et det KL's opfattelse, at teorien om offeatlige ejerandeles betydning for en
tjenestemands pligt til at tile et udlin ikke e et tidssvatende udiryk for det,
der md vere det reelie spetgsmili Om kommunen fottsat hat en saglig
komununal intetesse i den aktivitet, der udfores 1 selskabet.

Det er KL's opfattelse, at dette sporgsmal besvares langt mere prazcist, hvis
svaret et et resultat af en konkret vurdering af den aktivitet, der ndeves i
aktieselskabet. Den offentlige ejerandel indgar naturligt som et vzesentligt,
men dog kun et blandt mange kriterier for denne vurdeting. Som kriterier
for udevelsen af dette skon kan efter KL's opfattelse udover ejerandelen
f.eks. indgd, hvordan den pageldende aktivitet er organiseret i det ovrige
samfund, omi aktiviteten ex omfattet af en kommunal/offentlig pligt til at
stille den til ridighed for botgerne og om aktivitetens organisering og place-
ring i et pxivat selskab er fastlagt ved lov eller i ovrigt en del af den alminde-
lige samfundsudvikling.

Det er KL's opfattelse, at denne forstielse af betydningen af det offentliges
ejerandele for pligten til at tile et udian naturligt rammes inden for den
formulering, som bemmtkningerne i heringsudkastet allerede rummer. KL
har derfor ikke forshg til endrede foxmuleringer af bemarkningerne.

Beskatuing

Det bor fremgi, hvilke principper, der ligger bag beregningen af underskud
(underdeekning) og overskud (overdakning) for regnskabs:aret fer overgang
til skattepligt og tidligere regnskabsat. -

Det er vigtigt at have for oje, at de kommunale foréyninge_r i dag skal afleg-
ge regnskab i henhold til Velfwrdsministeriets regler for kommunerne, og .
dermed er regnskaberne ikke opgjort efter “anerkendte regnskabsprincip-

- per”, At lade tidligere undet- eller overdekninger indg? skattemzssigt, vit-

ker problematisk, idet de tidligere under- eller overdekninges er opstiet
efter helt andre princippex og dermed ikke efter *anerkendte regnskabsprin-



cipper”. De kommunale forsyninger vil ikke vate i stand til at udatbejde
nye regnskaber tilbage til etabletingen af henholdsvis vand og spildevand.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at da elselskaberne overgik til skatte-
pligt, var det ikke p4 tale at lade tidligere 4ts under- eller overdzekninger
. indgd skattemassigt.

NAr selskaberne detfor overglr til skattef:;ligt, s4 skal de tidligere drs undes-
eller overdzkninger ikke indgi skattemmssigt, og kommunale selskaber skal
have mulighed for at finansietc cventuel skat via taksteine. En beskatning af
selskaberne vil korame til at betyde, at vandtaksterne stiger. '

Salg af grunde

Der ‘et noverenssternmelse mellem § 32, stk. 2, hvot det frempgr, at salg
efter stk. 1 skal ske senest 31. december 2010, og bem=tkaingerne til § 15
- p#s. 32 ilovforslaget, hvor det fremgir, at kommuneme kan szlge uden
forudgiende udbud indtil 1. januar 2010.

Lineramme og garantier

Investetinger i vandforsyning og spildevandsanleg har i mange ir vazet
henregnet til de formél, der i henhold til Velfztdsministeriets lanebekendt-
gorelse indgir i kommunens samlede lineramine. Det betyder, at kommu-.
nerne kan linefinansiete investeringer 1 egne anleg ligesom kommunen kan
stille garantier for lin, der optages af private vandvaerker til finansiering af
investeringet.

Kommunernes adgang til at optage lin eller stille garantier for andres lan-
tagning pi vandomridet, har som folge af kommunesektorens hoje keedit-
vardighed givet vandsektoren mulighed for en favorabel finansiering af sine
investeringer,

Det er derfor vigtigt, at komnmunerne fortsat har ret til at stille sidanne ga-
tantiet, og at dette kan ske uden at kommunens lineramme reduceres med

garantibelobet.

I modsat fald vil sektoren fremover vere henvist til at optage lin med hoje-

se rente og administrationsbidrag, hvilket vil resultere i hojere vandafgifter

stik imod intentionetne bag vandreformen. -

Der bor detfor i loven indswttes en bestemmelse o, at kommunerne kan
stille garantier for Hn til investeringes, der foretages pi vandfoxsynmgs-
eller spildevandsomtidet.

I bekéndtga.telse nr, 1399 af 29. novetnber 2007 blev der indsat en ny § 2, -
stk. 5 vedrerende kommunens udleg m.m. Da udleg efter den kommende
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lov ikrafttraxden ikke lengere kan forekomme, skal denne besternmelse op-

. hmves.

Hemdover kan linebekendtgorelsen enten videreferes vandret, eller be-
kendtgorelsen kan forenkles, siledes at det med hensyn til investeringer i
vandsektoren blot ber fremg}, at kommunale garantier for lén til finansie--
ring af investeringer i vandsektoren ikke medzegnes til kommunens lintag-
ning. :

Konkurs

§ 46 i lov om vandfotsyning (nr. 3) tages hojde for leveringspligtydelsen
men ikke for hvorledes man vil udtede de skonomiske aspekter af et kon-
kuts. '

Der er ikke samme regler for hiandtering af konkurs for vand- og spilde-
vandsvirksomhederne,

Ved konkurs af et spildevandsselskab, kan et andet spildevandsselskab pi-
legges driften af det konkursramte spildevandsanleg, hvorimod ved kon-
kurs af et vandforsyningsanleg kan et andet vandforsyningsselskab palegges
at forsyne det konkursramte vandforsyningsselskabs kunder med vand.

Reglerne bor vere de samme uanset, om der er tale om et spildevands- eller
vandforsyningsselskab.

Det fremngir ikke hvorledes man vil finansiere overdragelsen af ansvaret for
levering af ydelser fra den enc forsyningsvirksomhed til den anden.

Takstfastszttelse

Kommunerne skal stadigviek godkende takstetne.

KL foreslir at et samarbejde mellem flere kommuner skal kunne bemyndige
en enkelt kommune til at vedtage den nye takst, nir det drejer sig om et
samarbejde mellemn kommuner, der er organiseret et I/S.

Indvindingstilladelset

Da lovforslaget indebrerer at vandsektoren overgie til status som private
'~ juridiske enheder, skal kommunerne have en bedre mulighed for at opnd en
langsigtet, optimal anvendelse af de givne vandressourcer under stadig hen-
syntagen til milje og natur.

~ Der bot detfor i den nye lov gives muﬂghed for, at kermynuner, des frem-
ovet ikke selv ejer de tekniske anlzg, kan ansege om og opni vandindvin-



dingstilladelser samt forestd udnyitelsen og administrationen af allerede
. givne vandindvindingstilladelser.

Vandindvindingstilladelser kan eksempelvis deles op i en anlegsrelateret
tilladelse og en tilladelse, der relaterer sig til selve vandindvindingen. Her-
ved kan der ske en adskillelse af de ktav, som en kommune skal forpligtes -
af og de krav, som operateren skal forpligtes af.

Samarb ejdet mellem almene vandforsynlnger og spxlde- ,
vandsforsymnger

KL onsker at pipege, at dex i fotbindelse med vcdtagclse af udlkast til lov- .
forslag bor tages stilling til viderefereise og placering af samarbejder etable-
tet i henhold til Vandforsyningsloves § 48. Idet det er fastsliet, at omkost-
ninger til disse samarbejder vil vare 1:1 omkosminger, forudsattes disse
siledes ikke at pivirke prisloftet. KL, skal samtidig anmode orm, at det tyde-
liggores, at kravet om, at kommuner kun kan deltage i anden virksomhed,
nir det udeves i et selskab med begrznset ansvar, ikke galder for disse
vandsamarbejder. '

Desuden forudsetier KL, at dex som hidtil vil vere mul.ighed for at samaz-
bejde mellem ldoakfmsynmgemc fx om teansport og rensning af spilde-
vand fra naboforsyningen.

Selv med de nye g storre kommuner vil der ofte vere situationer, hvor det
et bedst og billigst at benytte vand- og spildevandsforsyning i nabokommu-
ner. Det et vigtigt, at forskelle melletn leveringsptiser ikke hindrer disse
oplagte samarbejdet. Se i evrigt bemzrkninger herom under overskriften
*Takstfastszttelse”. ' '

Kommunale vandfo'rsyningsanlee_gs muligheder for overtagel-
se af private almene vandforsyningsanlag

Det er ikke gennemskueligt, hvorvidt vandsektotloven og dens folgelovgiv-
ning vil fi indflydelse pa et kommunalt vandforsyningsanlegs muligheder
for at fortswette den nuvzrende praksis for overtagelse af private almene
vandforsyningsanleg. Detfor forudsztres det, at folgelovens xndring af
vandforsyningsloven ikke #ndtet mulighederne for at fortsette den nuve-
rende praksis med hensyn til overtagelse/sammenlegning af almene vand-
forsyningsanleg. For kommuner med en meget decentral vandforsynings-
struktur og mange private, almene vandfossyningsanleg er det vigtigt, at der
fortsat kan ske en naturlig konsnl.idcxing/ strukturudvikling,

Enkeit fejl i lovbematkningerne

‘Det eri bemazrkningerne pi side 41 og side 42 byttet om pé l:emazikmngm-
ne til § 32 (salg af fast ejendom) og § 33 (tfjenestemzend).






By- og Landskabsstyrelsen
blst@blst.dk

@konomisk horingssvar til forslag til vandsektorloven.

KL har modtaget udkast til lov om vandsektorens organisering og okono-
miske fothold i ckonomisk hering. By- og Landskabsstyrelsen skriver i he-
ringsbrevet, at der eftex By- og Landskabsstyrelsens opfattelse ikke er eko-
nomiske konsekvenser ved loviorslaget. ' '

For s vidt angir udgifterne &l selskabsgeteisc og de administrative udgifter
til regnskaber m.m. ez KL enig i By- og Landskabsstyrelsens vuxdering af, at
det kan dekkes over vandpriserne.

Som KL har anfert i det faglige hatingssirat, ef der ndover disse udgifter
. spergsmilet om tjenestemandsudgifter, som ikke behandlet i lovforslaget.

Kommunerne fir i dag dwkket sine lobende udgifter 6l pensionsforsikringer
- og udbetalte pensioner via taksterne. S4fremt en kommunal fjenestcmand,
der har vaeret beskeftipet med vandforsyning eller spildevand, vzlger at
fastholde sit ansattelsesforhold i kommunen, vil det fortsat vaere kommu-
nen, det til sin tid skal udbetale den pigzldendes pension.

Hat en tjenesteimand i en kommune arbejdet med de opgaver, som nu ovet-
fores tl vandselskaberne, ber vierdien af den allérede optjente pension der-
for tages med i selskabets dbningsbalance, s3 kommunen kompenseres i
forbindelse med opgerelsen af mellemvarendet.

‘Hvis den pigzldende tjenestemand udlénes til selskabet skal komimunen
ogsd kompensere for den stigende pensionsanciennitet og pensionsgivende
lonudvikling, der detefter optjenes ved teneste i selskabet.

I de senere ar har kommunerne udbetalt tjenestemandspensioner pi de
samlede forsyningsomrider for ca. 200 mio. kr., hvoraf en stor del mi anta-

Den 13, august 2008

Jor 10.10.06 280
Sagsid 000125758

Ref PRI

prif@ki.dk

Pir 3370 3223
Weldskampsgede 10
Posiboks 3370
%900 Kabephavn 8

Tif 3370 3370
Fax 33703371

www. ki.dk

2



ges at vedrore vand- og sp’i]devandqomridﬁ Hvis det ikke sikres, at denne
udgift ogsh fortsat finansieres ovet det brugexﬁnanswrede omride, vil KL
stille krav om DUT-kompensation.

Med venlig hilsen

¢z

Peter Rais

[ &)



Hering vedrarende lov om vandsektorens organering og skonomiske forhokl side 1 af 6

Brandt, Mette

Fra: Steffen Juul [sju@vfm.dk] pa vegne af Lovkaordinering, Velfaerdsministeriet [p~|ovkoord@vf_m.dk]
Sendt: 2. september 2008 12:31
Til:  BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

Cc:  Plesner, Vibeke, Kommunaljura, Velfaerdsministeriet; Kommune @konomi, Vetfeerdsministeriet;
Administrationspolitik, Velfserdsministeriet; Hanna Ege; Bjarne Simonsen; Stig N, Skarvig
Wessmann

Emne: Svar fra Velfeerdsministeriet vedrerende lov om vandsektorens organering og gkonomiske forhold
Velferdsmin, j.nr. 2008-6305
Miligministeriet
By og Landskabsstyrelsen
Svar pa hering om udkast til vandsektorlov samt konsekvensandringer
Miljeministeriet, By- og Landskabisstyrelsen, har ved e-post af 4. juli 2008 anmodet Velfserdsministeriet om
eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold
mv. samt udkast til forslag til lov om sendring af lov om miljsbeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om

betalingsregler for spildevandsanleeg mv. og forskellige andre love (samlelovforslag).

Velfzerdsministeriet har endvidere fra KommuneKredit modtaget Kommunekredits heringssvar af 21, juli 2008,

1 den anledning skal Velfserdsministeriet bemaerke felgende:

hd lovieksten
Ad.§15

Lovforstagets § 15, stk. 3, bestemmer, at miljministeren kan fastlaaggs regler om afvikling af
melfemvazrender mellem kemmuner og deres vand- eller spildevandsforsyninger. Det er hensigten, at
mellemvaarendel afvikles over ti &r.

1 det tidl. Indenrigs- og Sundhedsministeriums bekendigerelse nr. 918 af 20, september 20058 om kommuners
mellemvaerender med de kemmunale forsyningsvirksomheder er det bl.a. 1§ 2, stk. 2, anfert, at der skal
foretages en forrentning af mellemvaerendermne med de kommunale forsyningsvirksomheder.

- Velfaardsministeriet finder, at-der bar ske en koordineret zendring af bekendtgerelse nr. 918 af 30. september
2005 om kemmunernes mellemvaarende med de kommunale forsyningsvirksomheder samtidig med
udarbejdelsen af koemmende regler fra Miljeministerist om afvikiing af mellemvaerendesr mellem kommuner og
vand- eller spildevandsforsyningsvirksomheder, jf. loviorslagets § 15, stk. 3.

AD§17

Efter bestemmelsen kan vandforsyning og spildevandsforsyninger "deltage” i anden virksomhed, nérdenne
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har neer tilkriytning til forsyningsvirksomheden, og nér den udéves | et selvstaendigt selskab med begraenset
ansvar. :

Velfzerdsministeriet skal forestd, at der | bemaerkninger tit bestemmelser: fages stilling til, hvad det vil sige, at
forsyningeme kan “deltage” i anden virksomhed; fx med sével direkte som indirekte stette (tiskud, garantier,
lan, udlan af maskinel og personale), bestyrelsesposter, aktiebesiddelse etc.

| tilknytning hertil bemeerkes, at det i bemzsrkningerne til § 8 (side 29, 5. afsnit) er anfort, at et overskud, som
tilvejebringes ved effektivisering | det enkelte selskab, skal geninvesteres inden for farsyningen. Der naevnes

~ som eksempler teknologiudvikiing, forbedringer af infrastruktur (f.eks. kloakrenovering), miljeforbedringer,

konsolidering eller tifalde forbrugerne i form af lavere priser.

Hvis det er tanken, at et eventuelt ovérskud skal kunne anvendes til al finansiere etableringen af et selskab
efter § 17, stk, 1, vil det efter Velfeardsministeriets opfattelse vasre hensigtsmaessigt, at dette anferes
udtrykkeligt enten i lovteksten eller i bemasrkningerne til loven, navnlig §§ 6 og 17.

Hvis finansiering af et selskab efter § 17 ikke kan/ma ske via anvendelsé af et eventuelt overskud i

"hovedvirksomheden”, ber der efter Velfeerdsministeriets opfaitelse tages stilling til, hvorledes finansieringen
s4 kan/skal finde sted. : o ‘

Ad §18, stk. 2 2. punktum

;lélfardsmipisteﬂel foreslar, at "udskilt” 2endres ti! "adskilt".

Ad § 32, stk. 2

;Ielfaerdsministeriel gér ud fra, al fristen er den 31, december 2009 og ikke 2010 som anfart, jf herved'at

blandt andet § 15 om udskillelse i selvsiaendige selskaber traeder i kraft den 1. januar 2010, og
hemaerkningerne side 32.

Ad bemeaerkningerne

" - Ad side 12, 4. afsnit

Velfeerdsministeriet foreslar, at afsnittet flyttes til sige 33 og indsesttes far 1. afsnit,
Ad side 186, 3. sidste afsnit

Det foreslas, at falgende saotning tilfejes: "Kommunalbestyrelsens godkendelse skal veere i
overensstemmelse med det udmeldte prisloft’. Se ogsa bemaerkninger nedenfor ti side 23.

Ad side 17, 4. og 5. afsnit

Cet foreslas, at "offentl ige rﬁyndigheder" erstattes af "kommuner”.
Ad side 23 7. afsnit

Det foreslds, at der efter 1. punktum tifajes falgende satning: "Kommunaibestyrelsens godkendelse skal
vare | overensstemmelse med det udmeldte prisloft”.
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Ad side 29, 6, afsnit

Hvis det er hensigten, at et eventuelt overskud skal kunne anvendes i forhold til de i § 17, stk. 1, omhandlede
selskaber, foreslar Velfaerdsministeriet, at det bliver praeciseret i tilknytning til afsnittet.

ide 33, 1. afsnit
Som naevnt ovenfor i bemaerkningeme til side 12, foresiés faigende afsnit indsat inden 1. afsnit:
"Det antages efter kommunalﬁjldmagtsreglerne at én kommune som udgangspunkt ikke kan have '
bestemmende indflydelse i et selvstaendigt selskab. Dette udgangspunkt fraviges imidlertid for s vidt angér
forsyningsselskaber. Det vil ogsa veere titfaeldet for selskaber omfattet af § 15".
Det foresias endvidere, at der i 1. afsnit efter *udelukker” indsaties "saledes”.
Ad side 33, 7. afsnit
- Velfeerdsministeriet foreslar, at der indseettes felgende szetning efter afsnittet:
"Der henvises i evrigl til Rapport fra udvalget vedrgrende de styringsmassige‘relationer i forholdet mellem
kommunalbestyreiser og kommunale selskaber (udgivet af Indenrigs- og Sundhedsminisieriet december
20086)". ' S
Ad side 35, 1. afsnit
Det foreslas, at "pengene” erstattes af "veardierne’.
Ad side 35, 3. afsnit
Der henvises til bemaerkningerne avenfor til § 17 samt side 29, hvorefter der efter Velfeerdsministeriets
opfattelse bar tages stilling til, hvad det indebzerer, at en forsyning kan “deltage” 1 et § 17-selskab, samt om st
aventuelt overskud kan anvendes i forhold til et sadant selskab, og i benzegtende fald hvordan finansiering af
et § 17-selskab skal/kan finde sted. '
Ad side 35, naestsi fsnit
Velfzerdsministeriet skal foresla, at der nzevnes konkrete eksempler pé, hvad der forstas ved anden
virksomhed med nzer tilknytning til forsyningsselskabet. P4 den méde ydes en vis vejledning om, hvor
vidig&dende mulighederne er sfter bestemmelsen, hvilket navnlig er relevant i en evenluel overgangsperiods

for udnyttelse af bemyndigelsesbestammelsen.

Velfazrdsministeriet foreslar endvidere, at det afidares, om aktiviteterne kan/skal drives pa kemmercielle vilkar,
samt hvorledes et eventuelt udbytte skal anvendes. '

Ad side 41 09 42
Der er tiisyneladende blevet byitet om pa bemeerkningerne til henholdsvis § 32 og § 33,
Ad side 43. 7. afsnit

Veltserdsministeriet gér ud fra, at der i stedet for "2010" skal anferes "2009", jf. herved bemaerkningerne til §
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32, stk. 2, ovenfor.

| bemeerkningeme til forglaget foreslas endvidere indsg_fglg'guq_e:

“Reglerne om kommunernes lantagning er med hjemmel i den kommunale styrelseslov fastsat i
bekendtgarelsen om kammunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. (bekendtgerelse nr. 1372 af -
12. december 2006 som eendret ved bekendigerelse nr. 1399 af 28. november 2007). Efter reglerne i
bekendtgarelsen har kamnunerne en sakaldt automatisk I&neadgang, hvori indgar kommunens
investeringsudgifter ved indvinding og distribution af brugsvand og investeringsudgifien ved Xloakering og
rensningsanizeg. Kommunerne kan endvidere stllle garanti for lan, hvis der er tale om formdl, som der er
automatisk ldneadgang fil.

| forlzengelse af at formélet med lovforslaget er at sikre en mere klar adskillelse mellem kommunernes
skattefinansierede myndighedsudevelse og vandsektorens brugerfinansierede forsyning, er det hénsigten at
geridre de kommunale laneregler, siledes at vandforsyning og spildevandsanlzeg fremover ikke vasre en
virksomhed, der reguleres af de kommunale laneregler. Herved ophsaves den automatiske laneadgang for
kommunerne, og kommunerne vil ikke have muhghed for at stille garanti for 1&n optaget af vand eller
spildevandsforsyningsselskaber.” :

Af lovudkastets § 31 fremgar, al vand- ag spildevandéforsyninger, som pr. XX 2008 er organiseret som
kommunale fallesskaber efter § 60 i den kommunale styrelseslov, ikke er omfattet af kravene om
organisering i aktie- eller anpartsselskabsform.

Bestemmelsen indebaerer, at der vil kunne gaolde forskellige regelsaet for vand- og

~ spildevandsforsyningsselskaberne, herunder vil § 60-selskaberne skulle aflaagge regnskab bade efter den

kommunale styrelsesiov og efter drsregnskabsloven. Den farskellige organisering vil ogséa kunne skabe
uklarhed med hensyn til selskabernes lanevilkar, | forleangelse heraf vil Velfserdsministeriet gerne have
mulighed for af drefte § 60-selskabernes stilling og tager derfor forbehold vedrarende dette punkt.”

kast til for: il lov om ssndrin mil'abes lov om vandf
spildevandsanlzaeg mv. og forskellige 3 '

- Adlovom vandforsyhing

Ad§52a stk 1(§2.nr. &)

Efter bestemmelsen er der ikke hjemimel tii i prisen for levering af vand at indregne omkostninger il deltageise

i selskaber efter § 17, stk 1, i lovforsiag om vandsektaorens organisering og skonomiske forhold.

Hvis det er hensigten, at en vandforsyning skal kunne finansiere deltagelse | de ovennzevnte selskaber via
prisen for vand, bar dette efter Velfaerdsministerlets opfattelse fremgé af bestemmelsen. Hvis det ikke er
hensigten, vil det efter Velfaardsministeriets opfattelse vaere hensigtsmaessigt, at del anfares udtrykkeligt i
bemaerkningerne til bestemmelsen.

Der henvises endvidere til bemaarkningerne ovenfor til § 17, stk. 1, i lovforslag om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold.

Ad§17
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Velfeerdsministeriet gar ud fra, at "2010” skal erstattes af "2009", jf. herved endvidere bemaerkningerna
ovenfor til § 32 i lovforslag om vandsektorens grganisering og akonomlske forhold.
Ad bemaerkmngerne it fovudkastet

Ad side 16, 4. afsnit

Efter det anferle kan vandforsyningsselskaber optjene et overskud Deite er imidlertid | modsastning til det
anforte side 21, naastsldste afsnit, sidste punktum. .

Det bernasrkes videre, at | udkast til lovforslag om vandsekiorens organisering og akonomiska forhold er det
forudsat (se side 28 i bemaerkningerne tit lovudkastet), at et eventuelt overskud skal fares tilbage il
forsyningen. ‘ '

4, til or, 23

Det er anfart, at bestemmelsen ikke vil fa praktisk betydning, idet vandsektoren akonomisk "er baseret pa-
hvile i sig selv-princippet”.

-

Dette stemmer imidlertid ikke overens med reglerne om prisloft i udkast til lovforslag om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold, som indebaerer, at det nzevnte princip ikke lzengere finder anvendelse.

Med veriig hilsen

Steffen Juul
Fuldmeegtig

"VELFARDSMINISTERIET .
Lovkoordineringskontoret
Hofmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K
Tif- 33924279

E-mail: sju@vim.dk

Fra: Plesner, Vibeke [mailto:vpl@blst.dk]

Sendt: 4. jult 2008 18:01

Tik: samfund@advokatsamfundet.dk; Isr@atv.dk; brs@brs.dk; dn@dn.dk; post@sportsfi: skerforbundet dk;
info@env.dty; info@danskbyggeri.dk; 33 Danske Regioner; Dansk Energl, Hovedpostkasse;
def@danskerhvervsfremme.dk; fon‘nanden@ﬁjtidsﬁskerforbundet,dk; dhs@dhs.dk; di@di.dk; Dansk
Landbrug, Hovedpostkasse; mia@danskbyggeri.dk; danva@danva.dk; 83 Datatilsynet; dong@dong.dk;
mail@envira.dk; letbyrder@eogs.dk; info@ferskvandsfiskeriforeningen.dk; 48 Finansministeriet; 38 :
Forbrugerrddet; pc@pcdrill.dk; frr@frr.dk; fri@frinet.dk; fsr@fsr.dk; fvd@fvd.dk; Forsikring & Pension; 33
Forsvarets Bygningstjeneste; info@nordic.greenpeace.org; htsa@hts.dk; htsi@htsi.dk; hvr@hvr.dk;
ida@ida.dk; &8 Justitsministeriet; &3 KL; KEMIN - Klima- og Energiministeriet; info@kolonihave.dk;
kte@ktc.dk; landscentret@landscentret.dk; landbrugsraadet@landbrug.dk; 33 Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling; sekretartat@parcelhus.dk; sekretariatet@danske-smaacer.dk; & Skatteministeriet;
sek@stf.dk; skaf@skaf-net.dk; tekno@tekno.dk; jorgen.nielsen@vattenfall.com; henrik.lous@vattenfall.com;
Velfzerdsministerlet; 38 @kenomi- og Erhwvervsministeriet; ka@blo.aau.dk; 3f@3f.dk; 92-gruppen@dn.dk
Cc! Iﬂ@danskenergl dk; nij@strukturforsyningen.dk; filadelfla@vestamt.dk; forsyning@aalborg.dk;
byraadscenter@htk.dk; ke@ke.dk; energlranders@energlranders dk; analyse@herlev.dk; &3 Tarnby
Komsmune; sho@kammunekredit. dk forsyning@kalundborg.dk; 83 Solred Kommune; 85 Greve Kommune,
ov@ov.dk; 43 Gladsaxe Kommune; tre-for@tre-for dk; FIF@novozymes.com

Emne: Haring vedrgrende lov om vandsektorens organering of gkonomiske forhold

Herved fremsendes udkast til forslag til lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold m.v.
Lovudkastene vedhaeftes i sével pdf- sam word-udgave
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<<Hgringsbrev vandsektorlov juli 2008.pdf>> <<Vandsektorlov hgringsudkast juli 2008.pdf>> <<Samlelov
heringsudkast juli 2008.pdf>> <<Vandsektariov heringsudkast juli 2008.doc>> <<Samlelov haringsudkast juli
2008.doc>> <<Hgringsliste vandsektoriov juli 2008.pdf>> <<Aftale om vandsektoren endelig.pdf>>

Med venlig hilsen
Vibeke Plesner

Vand

Dir tif.; (+45) 72 54 49 23
vpl@bist.dk

Milisministerlet

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53

DK - 2100 Kgbenhavn @
Tif.: (+45) 72 54 47 00
www.blst.dk

Officielle' mails bedes sendt til bist@blst.dk
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Miljgministeriet
By- og Landskabsstyrelsen ‘
Haraldsgade 53 ‘ : Dak.nr: 45124

2100 Kegbenhavn @

Rel . HGHG
E-mail:hg@frinet.dk

Att.: Vandomradets sekretariat . 21. august 2008

Haringssvar til: Lov-om vandsektorens organisering og akonomiske forhold

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for det fremsendte materiale vedr. lov om
* vandsektorens erganisering og ekonomiske forhold. :

"FRI finder intentionerne bag loven, ansket om at effektivisere den danske vandsektor, korrekie,

og finder, at der er en raekke fornuftige elementer i loviorslaget, herunder etablering af
Teknologiudviklingsfonden.

Men der er dog i lovforslaget fortsat en rackke stoerkt problematiske elementer, der ogsa var til -
stede i forbindelse med den ferste haringsrunde, Dette gasider ikke mindst i form af lovforslaget
§ 17, der i praksis abner op for, at vandselskaber kan drive sideordnet virksomhed indenfor bl.a.
radgivning. Dette er et samfundsmaassigt problem, da det alene vil vasre forbrugerne der vil

_kunne dzekke eventuelle underskud i de sideordnede virksomheder. Hertil kommer, at def vil
vaere tale om konkumerende virksomhed i forhold fil private virksomheder, finansieret af

vandforbyugerne, med udgangspunkt | med hjemmiel i lovgivning opkreevede midler.

Nedenfor felger en reckke kommentarer som FRY, i samarbej.de med vores
medlemsvirksomheder, har udarbejdet il lovforslaget. Kommentarerne er opdelt i generelle

bemaarkninger til lovforslaget, og i mere konkrete kommentarer il en raekke af de specifikke
paragraffer. '

2, Generelle bemzerkninger .

Hovedsigtet med loven er, som det fremgér af det fremsendte materiale, at udmante den
politiske forligsaftale af 1. februar 2007 i en ny vandsektorlov. Den egentlige baggrund for den
nye lov — som forliget tager sit udspring i - er ensket om at effektivisere den danske vandsektor,
hvilket er et akiuelt behov 0g en konkret mulighed, som NIRAS er ganske enig i eksistensen af.
Som et stort rAdgivningsfirma, der dagligt teser mange forskellige opgaver i den danske

vandsektor, ligger det os stzerkt pa sinde, at fremiidens vandsekior organiseres og drives
rationalt og effekiivt,

foreningon af Radgivende Ingenigrer, PRI |~
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2.1 Starre offentlig-privat samsp;f onskes

Vi finder helt overordnet, at en starre grad pnvatsekzor-taenknmg ber fremgd af lovieksten, -
saledes at erfivervslivels mangearige erfaringer med |pbende forbedringer og effektiviseringer
af virksomhedsdriften kan udnyttes ogsa il gavn i den offentlige sektor, her vandsektoren.

Vor kemmentarer i den henseende gar séledes ikke alene pa den foreliggende tekst, men i lige
sa hej grad pa nogle af de elementer, vi finder loven ogsa ber have indarbejdet mere eksplicit,
saledes at der gives bedre mulighed for, at et bredere offentlig-privat samspil kan vinde indpas i
sektoren. Her taankes ikke mindst p4 nye altemative drifts former for f.eks, vand- og
spildevandsanlasg med privat deltagelse Det kan veere i form af traditionel udlicitering,
indgaelse af parineringsamarbejder eller etablering af OPP-konstruktioner og lignende. -

2.2 Starre konkurrenceudsaticlse _

En helt oplagt mulighed for at effekivisere navnlig driften inden for sektoren bestér i at stimulere
il en langt hajere grad af konkurrenceudsztielse af opgaverne, Den private sekior skal gives
forbedrede - ikke forringede - muligheder for at udiare opgaver, der i dag stort set alene
varetages af kommunale enheder eller selskaber, Vandsektoren er én af de store gamle,
traditionelle kommunale kerneopgaver, hvar hensynet til forsyningssikkerhed og ’
sundhedsaspektet sammen med hvile i sig selv-princippet gennem mange ar har fastholdt
sektoren i et greb, hvar nytankning, innovation, stadige farbedringer og hermed opnaelse af
sterre effektivitet har vasret mindre fremherskende. Udbud af eksempelvis drift af renseanlezg er
en undtagelse snarere end reglen i sektoren, hvilket der ikke er nogen faglige begrundelser for.

Regler vedr, vurdering af udbudsegnethed er allereds implementeret i den generelle lovgiviing
for statslige enheder, ag noget tilsvarende ber etableres i vandsektoren, Med den nuvaerende
foviekst fortszetter sektoren med at lukke sig om sig selv. Pa nogle punkter lzegges endda
hindringer i vejen for sterre offentlig-privat samspil som f.eks. udbud af opgaveme {il private
aktarer, jf. ogsa nedentor. Pligten fil at undersege mulighedeme for en effektivisering via udbud
af driften kan tiflige rettes mod selskaber under stiftelse sledes at alle relevante
beslutningstagere pé forhand ger sig denne mulighed helt Klart.

Forslag: FR/ foresidr, at der i fovens tekst indfgjes en passz/s der palaegger vandselskaberne at

foretage lovpligtige vurideringer - feks. hvert 4. ar - af, tworvidt vandselskabets opgaver med
fordel kan og ber konkurrenceudseltes.

2.3 Skab entydig sammenhaeng med den kommunale udbudsstrategi

Kommunerne er i dag forpligtet fil at udarbejde en udbuds- og servicestrategi. Mélet er at
fremme det offentlig-private samspil og f4 hejnet udbudsprocenten i kommunemne, séledes at
den kommunale effekfivitet i opgavelasningen eges.

- Det er Klart i kommunens interesss, at vandselskabet — i dette tilfzelde med en privat udfarer
-50m underleverandar - gives de bedste muligheder for at opnd en Igbende effektivisering.

Forslag: FRY foreslar, at kommunen (myndigheden/bestilleren} via udarbejdelsen af dern
lovpliglige udbudsstrategi gives mulighed for at indvirke pa processen neevit under punkt 2.2,
sdledes at vandselskabet (udfareren) ikke blot kan foretage en proforma-vurdering af forholdet
ved. uabudsegnethed.

s



2.4 Klimatilpasning

En af de heli store fremfidige udfnrdnngarfor vandsektoren er klimatilpasningen. |
kommentareme til lovforslaget (side 11) naevnes en reekke udfordringer, men netop ikke
klimaspargsmalet, hvitket ma veere en forglemmelse. Nylige ekspertanbefalinger siger, at
kioaknettets kapacitet de kommende ar ber ages med mindst 30 %, hvilket vil medfare sgede
udgifter for sektoren. Samtidig er der tale om ofte komplicerede tekniske lasninger, hvor smidigt
samspil mellem eksempelvis vandforsyning, kloakforsyning, miljginteresser, byplanlasgning, -
private lodsejere, landbrug og naturforvalining er nedvendigt.

Samlet set vil udviklingen betyde, at vandsektoren vil 4 behowv for betydelig assistance fra
private radgivere og entreprenater for pa effektiv vis at fa last opgaverne. Detie er ydedigere et
argument for, at lovteksten udtrykkeligt tilsikrer at sege opgaveme lest i et offentlig-privat
samspil.

3. Adskillelse af myndighed og drift

Lovens intention er at skabe en mere entydig adskillelse af myncllghed oy drift, og et langt
stykke hen ad vejen understetter lovieksten denne intention. Vi finder imidlertid, at teksten pa
dette punkt bar vaere endnu klarere, bl.a. i spargsmaiet om netop handtenng af selve snrtﬂaden
mellem bestiller og udfarer.

Driftskonlrakter mellem bestiller og udfarer anvendes i dag rutinemaessigt i en lang raskke -
kommunale drifissammenhzenge, hvad enten det drejer sig om interne kontrakfer, sakaldte
BUM-modeller, eller kommunale driftskontrakter med private entreprenerer. Erfaringen synes at
veere entydig: jo bedre forarbejde, der lzegges i kontrakifasen, jo bedre og billigere kvaitet
opnas. En sadan kontrakt vil medvirke til at holde vandselskabets fokus pa opndelse af den
rette effektivitet og kvalitet | udferelsen af de bestilte ydelser. P& denne vis kan det sikres, at
basiskrav vedr. vandkvalitet, sundhed, forsyningssikkerhed, funktionskrav, beredskabsforhotd,
renovering og indhentning af investeringseftersizsb, fremhdsenknng (herunder klimaudfordring)
osv. bliver afklaret kontraktligt.

Forstag: FRI forestar, at der sorm el obligatoiisk punki skal etableres en skriftlhg afiale mellem
bestiller (myndighed) og udfarer (vandselskab), hvori det politisk fastsatte og pnskede
senviceniveat gares kiart, og ivori 6gsa evrige konlrakimeessige pnncwper og farpflgtefser for
udfarefsen af opgaverne lagges fast.

3.1 Begraens bureaukratict

Indferelse af prisloft, en komplicerst benchmarking, nye organisationsmodelier, mere kontrol,
nyt forsymngssekreianat, en teknologifond, et kontaktudvalg, nye klageregler mv. intentioneme
er gode nok, men vi forudser at en raekke af de effektiviseringsgevinster, som opnas, pa
forhand spises op af egede bureaukratiske elementer. Vi er pa denne baggrund bekymrede for,
at lovens intention i praksis udhules.

Forslag: FRf opfordrer ti at jovens lekniske bestemmelser gennemgas kmfsk endnu en gang
med henblik pa at finde de lesninger, som medfarer mindst muligt bureaukrati og mest mulig
-‘value for money”. FRI dellager gerne i et sédan gennemgang.

1



4. Konkrete kommentarer

4.1% 7 Forméal
. Vi finder, at form&lsparagraffen bar strammes op.
Forslag: Formuferingen "Loven skal medvirke ti at..” erstaties med "Loven skaf s.rkre at.”
Endvidere bar lovens formal eksplicit udvides til at sikre borgerne en hensigtsmasssig ageren
fra myndighedetmes og vandselskabernes side i spergsmalet vedr. klimatilpasning. .

4.2 § 4-5 Benchmarking :
Benchmarking er som instrument glimrende il at saatte fokus pa nye effektivitetsmuligheder i
béade offentlige ag private virksomheder. Benchmarking alene inden for rammeme af de

. kommunale selskabers selvforstaelse risikerer imidlertid at levere en effekiivitetsforbedring,
der er ringere, end hvad der kan opnds, safremt der er reel og segte priskonkurrence.
Indferelse af et meget detaljeret koncept for benchmarking kan dog ogsé direkte modvirke
private aktarers lyst til at ¢a ind som driftspartner og lign., safremt den private part tvinges til at
afgive oplysninger, som. skader den pagasldends i konkurrencen med andre private
konkurrenter.

_ Forslag: FRI apfordrer &, at der findes en o vieknisk losning, saledes at privale virksomheder
ikke tvinges il at afgive selskabsfalsomime og fortrolige opbfsnmger i relation il de private
udfarendes ageren pé vandselskabets vegne.

- Endelig vit vi opfordre til, at benchmarking-systemet opbygges sa enkelt og gennemskueligt
som muligt, da det ellers bliver en bureaukratisk byrde, hvor resultaterne ikke star mai med

indsatsen. Det vil herunder vzere nadvendigt at sikre, at basnskravena til f.eks. vandvanrker og

spildevandsanlag er ensartede og specifikke.

4.3 § 6-8 Prisioft

Vi forudser, atdet vedtagne prlsloft kan blive vanskeligt at administrere, og at prislofiet direkte
kan komme il at virke mod sin hensigt.

Allerede dags dato viser undersagelser fra Dansk lndustn at komunems inden’ Iovens
gennemfgrelse filsyneladende har benyttet lejligheden til ekstraordinzert at forhaje priserne pa
savel drikkevand som borifedning af spildevand. Vi fror, dette skyldes, at vandselskabet s har
noget at give af i den ferste tid under prisloftet. Holder denne antagelse, er det meget

- problematisk, da loven dermed direkte modvirker en aget effektivisering.

Prisloftet kan realistisk set ogsé pa ulilsigtet vis udvikle sig som en yderligere barriere for
 udlicitering af f.eks, driftsopgaver, hvor tidshotisonten er lang (f.eks. 6-10 ar}, da det kan blive
vanskeligt at fa private leverandever fil at afgive bindende pristilbud, nar niveaust for den
fremtidige — nedadgdends - prisregulering af indteegterne ikke er kendt:

Forslag: R har ikke den endelige iasning, men forestd, at der arbejdes malrettet pa at sikre,
at 0gsa mangedrige diiftskontrakler kan nyde fremime under fovens virke,

44§ 17 Sideoranede akiviteter \ |
Denne paragraf skal gjensynligt sikre, at vandselskaber ikke breder deres forretning ud over de
egentlige kerneopgaver. Og af bemeerkningerne fil lovforstaget side 35 tilknyttes denne adgang

to krav {der skal vere naertllknytnlng og omfanget skal pkonomisk set veere “mindre
vaesentllgt”) _



FRI finder, at intentionen om at begraznse adgangen il side-akfiviteter er helt pa sin plads og i
overensstemmelse med forligsteksten. P& den anden side skal der ikke udvises megen
kreativitet fra vandselskabemes side, ferend de kan udvikle aktiviteter, der ganske vist er bade
"neert beslaegtede” og "mindre omfattende”, men som samtidiy er i direkte kenkurrence med
blandt andet den private radgiverbranche. A

Der abnes saledes med denne passus op for en udvikling, hvor de offentlige vandselskaber kan
genere vilkirene for private virksomheder - og dette uden at effekfiviteten gar op, tvaertimod.
Det kan vaere sig aktiviteter omkring systemeksport, udvikiing og T-systemer, uddannelse osv.
Belaort af erfaringer fra andre offentlige selskaber der konkurrerer med private, ma vi tage klart
afstand herfra, da det altid vil veere uden risiko for de offentlige virksomheder at beveege sig wd
"pa nye eventyr. Det synes ligeledes at vaere erfaringen, at de offentlige virksomheder sjasldent
klarer sig godt, nar der er tale om et reelt konkunencepraeget marked.

FRI er grundlaeggende imod, at offentlige virksomheder, hvor der med selskabsdannelsen
yderligere skabes begreenset indsigt og kontro! fra offentlighedens side, gives mulighed for
imperiebyggeri, 0g den eksisterende lovtekst vil ikke kunne forhindre dette. Frygten for
imperiebyggeriet bekrasftes af, at der siden kommunalreformens gennemfarelse allerede i
markedet har kunnet konstateres tydelige tendenser pa kommunal in-sourcing, dvs.
hjemtagelse af opgaver, som tidligere blev udfert af private. Dette kan pa nogle omrader veere
velbegrundet, da enhederne er blevet starre og kan mere selv. Pa den anden side er der en
oplagt fare for, at organisationeme - som felge af den iboende trang til at agere selvstzendigt og
vokse, som ligger i alle aktieselskabers natur — vil opbygge unadige og i den sidste ende
ineffektive enheder.

Forslag: FRI foresiar, at indhofdet i § 17 helt udgér, og at det | stedel | teksten prazciseres, at
vandselskaberne ikke mé etablere aktiviteler, der ikke har fuld tifknyining tf den primaere
opgave.

4.5 § 22 - Milja- og energiledelse

Dele af vandsektoren (geelder bade rent vand og afleb) er i dag omfattet af "Lov om
kvalitetsiedelse inden for natur og milje”, og kommunerne og forsyningerne er p.t. i feerd med at
implementere denne forheldsvis nye lov. Vi finder det uhensigtsmaessigt, at der ikke forefindes
en koordination mellem kvalitetsloven og vandsektorlovens bestemmelser, da det kan give
anledning til opbygning af unaedige, parallelle systemer - alts4 aget bureaukrati. Samtidig er det
vores opfattelse, at det fra starten er nadvendigt med krav og ikke blot henstillinger for s& vidt
angar dette forhold. Ellers vil der ske for lidt i sektoren, jf. ogsa lovforslagets bemasrkninger til §
22 stk. 2. ' ' .

En lzsning kan veere af patvinge vandselskaberne at udbrede kvalitetsstyringen il hele deres
virke og samtidig patvinge dem at opbygge disse systemer som sakaldte “integrerede
systemer”, hvor kvalitets-, energi- og miljgledeise anskues under &t Denhe lpsning er mere
effektivend opbygning af to eller flere systemer og forefindes allerede adskillige steder i
industrien, | givet fald kan der gives en tre-firedrig indkeringsperiode. ‘

4.6 § 23 - Kontakiudvaly
Forslag: FRI foreslar, at det private erfivervsiiv sikres fast{e} pladsfer) i det pdtaenkte
kontaktudvaly. :



En plads kan med fordel besasttes med en repraesentant for Foreningen af Rédgivende

Ingenigrer, FRI, der reprassenterer en overordentlig stor videnbank om vandsekiorens forhold i
Danmark sével som i udiandet.

FRI ser frem {il at folge lovforstaget, og de[iager geme i eventuelle videre dreftelser i forbindelse
med lovforslaget. '

Med venlig hilsen
y, e

Henrik Garver
Direkter
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Veolia Vand A/S heringssvar vedr. udkast til vandsektorlov

Baggrund for nerverende heringssvar :
Mulighederne for at fremme effektivisering af vandsektoren gennem konkurrenceudsztielse er klart til
stede. Dette kan ikke mindst ske ved hyppigere og starre driftsudbud (funktionsudbud, driftspartner-
skaber, partnering mv.), og alts ikke blot traditionel udlicitering af smalle enkeltopgaver i den samle-
de-drift.

En sget drifts-konkurrenceudsattelse forudsatter dog, at det lovmeessige og andre understattende
grundlag er til stede. Dette er ikke tilfzldet med lovudkastet i dets nuvzerende form, idet det fremstér
som et rent kommune-internt anliggende, der ikke understetter endsige lgger op til oget offentlig-
privat samarbejde, heller ikke p4 driftsomradet, men tvaertimod legger flere sten i vejen.

Netop drifisudbud og et tet samspil mellem kommune og privat driftsleverander - og derved en gget
anvendelse af markedets samlede kompetencer - udgoar en konkret alternativ vej til at sikre en mulig
effektivisering af.sektoren. ’ '

_ Lovudkastet indeholder mange gode elementer, men de fremstir kommune-intemne. Det er bemarkel-

sesvardipt, at konkurrenceudsattelse - og derved mulighed for anvendelse af halvdelen af markedets
kompetencer og ressourcer i sektoren og af kendte alternative driftsmodeller - ikke understettes i for-
slaget. Derved er lovudkastet pa dette punkt langt fra den forudgéende dialog, som ikke mindst lagde
op il en effektivisering af vandsektoren via konkurrenceudszttelse, ‘

Konkurrenceudsattelse handler ikke om, at de private leveranderer altid vil vise sig at vare de bedste
eller om, at hver enkelt forsyning i dag er ineffektiv. Sadanne udsagn vil kun veere med til at fremme
fordomme. Derimod bringer konkurrenceudszttelse en helt konkret markeds-benchmarking pA
pris/ﬁﬂsket kvalitet for den enkelte forsyning. Vinder en privat leverander, fir kommunen/det kommu-
nale selskab i tilgift mulighed for kontraktlig bestemt sikkerhed for, at enskede kvalitets- ag miljemal
opfyldes, samtidig med, at leverandorens udferelse naturligvis fortsat reguleres af lovgivningen pd
omrédet.

I det falgcnde fremlzgges dels ﬁogle kommentarer tii lovforslaget, dels specifikke forslag, der kan
medvirke til at understatte alternative driftsformer gennem aget konkurrenceudszttelse, og dermed
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mere balancersde vilkdr mellem kommune og prwat aktor, med klart sigte p4 opndelse af mulige ef-
fektiviseringsgevinster i vandsektoren.

Det er tilsigtet, at forslagene holdes inden for den politiske forligsafiale af 1. februar 2007, og.at for-
slagene derfor overvejende vil kunne udmentes i bekendtgerelser, ‘ -

Forslag i relation til selskabsdannelse _ ' .
Sandsynligheden for, at en adm, direkter for et nyt kommunalt vand- eller spildevandsselskab aktivt
vil tage tiltag til at udbyde driften samlet eller i sterre udbud, er lille,

Derudover er det ikke klart, hvem der averhovedet kan treeffe beslutning om et sddant filtag: Den poli- ¢ }
tiske proces (kommunen); myndigheden (kommunen), bestyrelsen for vand- eller spildevandsselskabet
(kommunen eller haj ande] af kommunale medlemmer i bestyrelsen) eller den adm, direkter for sel-

* skabet, (der oftest vil komme fra kommunen). '

(Samme uklarhed bestar p4 en reekke andre omrider, fx vedr. den samlede vand- og milieplanlegning
i kommunen set i relation til adskillelsen af myndighed (kommune) og drift (selskab), hvor myndig- .

heds-enheden i kommunen reelt er i fare for at sammenblandes med den politiske proces i kommunern,
og kemmuneselskabets udfarelse derfor afstedkommer spergsmilet om, hvem der bestemmer hvad og
i hvilken raekkefslge og hvordan og til hvilken ekonomi, kemmuneselskabet skal udfere driften).

K.omniunal selskabsdannelse (adskilllse af myndighed og drift) 2ndrer heller ikke i sig selv en tradi-
‘tionel kommunal tankegang om egen-udferelse af drift,

Derved kan selskabsdannelsen iht. lovudlastet utilsigtet i sig selv vaere med til yderllgcrc at vanske-
liggare drifis- og konkurrenceudsatielse.

Forslag 1:
Idet dannelsen af de kommunale selskaber | sig selv kan blive en hindring for drifisudbud, og derved
medfare tab af mulige effektiviseringsgevinster, der kan opnds ved driﬂsaﬂalér, Jforeslds indfort en
egentlig og udrykkelig pligt til — forinden stiftelsen af et kommuralt forsyningsselskab — at undersage
mulighederne for og aspekterne af at udbyde driften af omrédet. Formdlet hermed er forinden iverk-
seeltelsen af selskabsdannelsen at fi afgjort, hvorvidt dev skal veere lale om et selskab, som selv skal
drive virksomheden, eller et selskab, som forvenies at udbyde driften il private.
En sidan reekkefolge vil have to oplagte fordele, nemlig 1) at komnunen ikke spilder ressourcer pd at
danne et selskab, som er gearet til mere end hajst nodvendigt, og 2) at dannelsen of selskabet i sig selv
ilcke biiver den hindring for drifisudbud, som meﬁb‘:‘arer tab af mulige effekiiviseringsgevinster, dvs. af
epfyldelse af mitja-. energi-, kvalitetsmal og andre mal s effektivt som muligt gennem optimering af
- drift og investeringer.



(.

Forslag 2: : _
1 dag skal kominunerne {den politiske proces) udarbejde en servicestrategi for udbudsegnede omréder.
Markedsopgerelser og - undersogelser viser klart, at drift { vandsektoren er et udbudsegnet omréde.

Ved selskabsdannelsen risikerer drift af vand og/eller spitdevand ikke at blive draftet i relation til fast-
lzggelse af servicestrategi, og det er uklart, hvor en beslutning om drifisudbud ligger.

Det foreslds derfor, at det klarlegges entydigt, hvor en sddan bestuming ligger, og at det specificeres
udtrykkeligt, at omrddet - uanset om beshutningen ligeer hos kommune eller selskab - skal indgd pd
lige fod med andre kommunale udbudsegnede omrdder i en fasileeggelse of servicestrategien.

Eprslag 3: .
Givet vigtigheden af, at etablerede kommunalt efede forsyningsselskaber i vandsektoren lebende bor
evalyere effektiviteten, ogsd | sammenheng med alternative handlemuligheder, foreslds_ endvidere ind-

~ fort en bestemmelse i lighed med styrelseslovens § 62 og § 62 ¢, hvorefier det skal pihvile kommunalt

‘gjede forsyningsselskaber i vandsekioren med jeevne mellemrum at vurdere og evaluere pd, om selska-
bet af hensyn til effektiviteten mv. —jf- herved formdisbestemmelsen i lovforslagets § 1 = bar udbyde
drifien, ' S

Alternativt foreslas — hvis en sddan vardering og evaluering af effektiviteten fosiscettes som et omride,
der horer under kommunen (og ikke selskabet) — at det pdhviler kommunen at foretage denne lobende
virdering/evaluering. B

Kommentar og forslag i relation til private aktorers muﬁghed for at udfordre kommunale for-
syningsselskaher i vandsektoren pA deres opgavelssning

Kommentar: '

Iflg. kommunalstyrelseslovens § 62 a og § 62 b har private ret til at udfordre kommuner mv, ved at
afgive tilbud pd udferelse af kommunale opgaver, (som komununen i dag leser for sig selv, og som
kommunen ikke har ret til at afvise iht. kommunalstyrelseslovens § 62 b, stk. 1, nr. 1-9},

Men da kommunalstyrelsesiovens regler om privates udfordringsret ikke regulerer resultatet af kom-
munalstyrelsens behandling af det private titbud, er kommunal-bestyrelsen - forudsat at de almindelige -
forvaltningsprincipper om saglig forvaltning er overhaldi - ikke forpligtet til at treffe nogen bestemt
besluining, uanset om det private tilbud ferer til en bedre og billigere opgavevaretagelse end den
kommunale opgavevaretagelse.

Selvom kommunalbestyrelsen beslutter, at opgaven rent faktisk skal udfares af en ekstern konfrakt-
part, kan kommunalbestyrelsen ikke nesdvendigvis antage den private part, som har udfordret kommu-
nen, .



Et tilbud om varetagelse af eksempelvis spildevandsdrift vil desuden altid have en hej kompleksitet,
forudsatte kendskab til en lang rakke forhold i den kommunale drift og udgere en vesentlig omkost-

ning (og derved risiko) for den private part, for hvem tilbudet er bindende, hvilket det ikke er for
kommunen,

Det skal her konkluderes, at udfordringsretten derfor i praksis ikke er anvendt af private aktarer i for-
* bindelse med egentlige brede drifistilbud til kommuner inden for vandsektoren, .
_ Den principielle mulighed for udfordringsret for private akterer. ber dog ud fra et lipeveerdigheds-
' synspunkt ogsa veere til stede over for kommunale forsyningsselskaber i vandsektoren. ‘

Forslag 4: , :
Der foresids indfort en bestemmelse | lovforslager, svarende til styrelsesiovens § 62 a, geeldende for
kommunalt ejede forsyningsselskaber i vandsekioren.

Redegerelse for Kommunal deltagelse i selskaber -

Forslag 5:

Private virksomheders mulighed for at vurdere, om kommuner undlader at udbyds opgaver, somer .
udbudspligtige, afhenger blandt andet af virksomhedernes indsigt i, hvilke opgaver kommunerne har
overfadt til kommunens egne sclskaber. I den forbindelse er det meget vaesentlig for private virksom-
heder at have kendskab til den kommunale selskabsstruktur og aftaleforholdet mellem disse selskaber
og kommunen,

Med andre ord er gennemsigtigheden i disse forhold 11gc s afgarende som den gcnnemmgnghed lov-
udkastet i ovrigt tilstrazber via benchmarkmg mv.

Ved bekendigarelse nr. 1364 af 11, december 2006 er der tillagt kommunerne en pligt til at indsende
en redegarelse for den kommunale deltagelse i selskaber. Det foresids, at denne pligt til at oplyse om
selskabsdeltagelse suppleres af en pligt til at oplyse om koncerndannelser i de kommunale selskaber
og om selskabernes aftaleforhold, seerligt aftaler mellem selskaber og mellem kommune og seiskaber.

Kommentar og forslag vedr. prisloft og anvendelse af selskabsmassige overskud
Det eksisterende hvile-i-sig-selv princip aflases i lovudkastet af bestemmelser vedr.
(A) prisloft og '
(8).anvendelse af selskabsmassige overskud.

{A) Prisloft:
Forslag 6



Hvis kommunen i forbindelse med driftsudbud (funktionsudbud / éremﬂskontrakter til fast pris) ikke
kender prisloftet om x-antal &r, vil den have sveert ved at indgd sidanne drifiskontrakter med private
leveranderer. Sidanne dremalskontrakter har jo en fast drlig pns i hele aftaleperioden og reguleres ef-
ter et afialt indeks.

Hvordan forholder kemmunen (det kommunale selskab) sig s4, hvis prislofiet snkes i perioden, fast-
sat af et centralt vandtilsyn? Kommunen modtager jo allerede via kontraktens pris sin ande] af den
effektiviseringsgevinst, som Ieveranderen har indregnet i den Arlige pris for kontrakten, dvs. kontrak-
ten har allerede indregnet effektivisering over hele kontraktperioden,

Tilsvarende: Hvordan kan en driftsleverander afgive en fast pris for mange 4r for en sddan funktions-
kontrakt, og heri indregne de investeringer og tiltag, der skal til for at ni de mAl og krav, kentrakten
indeholder, hvis leveranderen ikke har sikkerhed for, at prisen ikke pludselig senkes?

Der foreslds en smidiggorelse af prisioft-ordningen, sé der biiver plads il mangedrige driftskontrak-
ter. ‘

Dette kan eksempelvis ske ved, at kommende drifiskontrakter Oimktiomkonfraﬁer til arlig fast, indeks-
reguleret pris) ikke efter indgéelse vil skulle efierreguleres scerskilt, I modsat fald vil dette nemlig ffer-
ne grundlaget for benyttelsen af den mest anvendelig, anvendte og hensigismessige drifiskontrakitype
pd spi!devandsomrﬁdez i det offentiig-private samarbejde, funktionskontrakt, herunder ogsé drifis-
partnerskab, og selvsagt derved forringe mulighederne for konherrenceudscettelse via egentlige drifis-
udbud og for sget effektivisering ad denne vej.

Tilsvarende pnskes det preciseret, at sédanne drifiskontrakter, :'ndg&et Jfer vandsektoriovens ikrafi-

" treedelse, heller ikke pdvirkes of prisioftet i denne henseende.

Eventueli kunne der gives mulighed for, at nye driftskontrakter vurderes of vandtilsynet for kontrakt-
indgdelse, idet disse jo kan representere et helt spildevandsomrdde og dets lobende fornyelse og evne
tl effektiv drift over hele kontrakiperioden (a'en langsigtede plan!wgn ings- og gennemfarelsespertode

_ iht. de kontrakiligt aftalte mdl).

B) Anvendelse af selskabsm erskud:
omsentar:
I henhold til lovudkastet skal regnskabsmasssige overskud / effektiviseringsgevinster
forblive i sektorens enkelte forsyninger (henholdsvis vandforsyningen og kloakforsyningen) og an-
vendes til nedszeitelse af vandprisen, alternativt forbedring af infrastrukiur efler konsolidering, forsk-
ning og udvikling. Endvidere har det iflg. den politiske aftale om en mere effektiv vandsektor ikke
veeret tilsigtet at zendre pa ejerferholdene i vandsektoren (fx gennem privatisering), men af ensket om

- en adskillelse af drifis- og myndighedsopgaver samt snsket om en eget fokusering pi effektiv drift,



Idet lovadkastet siledes ikke endrer pd private virksomheders muligheder for som &jer at skabe effek-
tiviseringsgevinster i sektoren, fir det s& meget desto starre betydning, at private virksomheder kon-
kurrencemassigt far lejlighed til at skabe effektiviserings-gevinster via kommunale driftsudbud.

Benehmarking

Forslag 7: ) : :
Benchmarking er godt veerktaj og har veeret anvendt i mange Ar i de private ethverv og drifisvirksom-
heder. -

Der er seerlige forhold i forbindelse med lovudkastets bestemmelser vedr. benchmarking, der ma tages
i betragining for virksomheder, der opererer under markedsvilldr. .

Det foreslés, at der i det kontaktudvalg, som iflg. lovudkastets § 23, méd bemariminger, skal ridgive -
milfeministeren om bl.a. fremgongsmdden for benchmarking, indseettes et medlem, som har indseende
med private drifisvirksomheders markedsvilkdr mv.

Om kommunens edbudspligt og om seerlige initiativer .

Kommentar: ‘

Om kommuners udbudspligt kan kort konstateres, at kommuner i konsekvens af lovgivningen ikke har
udbudspligt af vand- og/eller spildevandsdrift, nezsten uanset hvilken situation, der er tale om.

Detie forhold wndrer lovudkastet ikke pd.

Derfor er det ogsi si meget desto vigtigere, at der i den kommende vandsektorlov ikke er forhold, der
besvarliggor eller hindrer drifisidbud og en effektivisering ad denne alternative vej.

Det vil desuden veere nedvendigt, at det i vandsektorloven (jf ovenstiende forslag) samt ved swrlige
initiativer og incitamenter som “fodselshjalpere” sikres, at selve muligheden for effektivisering gen-
nem konkurmrenceudsttelse af dnfc (egentlige brede driftsudbud) fir en reel chance for at kunne og
ville finde sted.

Sddanne initiativer vil sdledes udgere “instrumenter, der understetter fair konkurrence og mere gen-
nemsigtighed.” (jf. "Konkurrenceudsettelse pa dagsordenen™ 5.8, marts 2007, udgivet af KL, Inden-
rigs- og Sundhedsministerief, @konomi- og Erhvervsministeriet samt Finansminisieriet).

Det foreslds detfor, at:

" - der iverkscettes seerilige initiativer i samarbe]de med private aktorer med professionel international
og dansk erfaring til fremme af drifisparimerskaber;



- der afscettes akonomiske midler til erfaringsindhentning og igangseetning of pilotprojekter for sddan-

- nie brede driftsmodeller (udbuds-forberedelse og - gennemforelse samt efterfolgende erfaringsopsam-

ling og -mdling);
- disse initiativer igangseettes umiddelbart og ikke forsi eﬁer en ikrafitreedelse af en ny vandsektoriov

. og denmes “indkoring”, som vil lage dr.
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Hering af udkast til lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold
{vandsektorloven) samt konsekvensandringer,

" Hermed fremsendes TRE-FORs kommentarer til ovenneevnte htaring.

TRE-FORs generelle synspunkter:

Del fremlagte lovforslag indeholder en hej grad af bemyndigslse til m]l]amimsteren som |
efterfeigende kan foretage dispositioner af stor betydning for vandbranchen og de enkelte
virksomheder. TRE-FOR vil anbefale, at anvendelsen af sddanne bemyndigelser reduce- -
res veesentligt og erstattes af konkrete regler henholdsvis en accept af, at der pad mange

af bemyndigelsesomrdderne allerede eksisterer iovgivning, som er daekkende, hvorfor
bemyndigelsen kan udga. :

TRE-FOR imadeser en strukturudvikling i branchen, hver der blandt forsyninger vil ke en
konsolidering til gavn for kunderne.

Det er vigligt, at en sadan konsolidering ikke hesemmes af den kommende sektoriovyiv-
ning, hverken for private eller kommunal ejede vandvirksomheder.

Eksempelvis vil overtagelse af en nedslidt vandvirksombed uvaegerligt fore til stigende
priser, og det skal vaere overkommeligt for det overtagende selskab at lofte bevisbyrden
for, at de forggede omkostninger er nadvendige. (samlelov, 2, stk. 7)

TRE-FOR ser positivt p4 adskillelsen af myn'dighed‘s- og driftsrollen, Vi mener, at adskil-
lelsen ber gennemfares konsekvent, herunder ogsa med hensyn til prisgodkendelse.

| forbindelse med implementering af vandsektorloven vil store dele af vandbranchen blive

~ reguleret af anden, eksisterende lovgivning. Der bar i vandsektorloven kun undtagelses-

vis laves seerreguleringer, og i disse tilfselde bar sserreguleringeme vaere kendte inden
loven traeder | krait,

TRE-FOR opfordrer til, at der snarest igangszettes et arbejde med en sammenskrivning af
vandsektorens lovgrundlag, som nu er spredt pa flere forskellige love. '

- Med det formal fil stadighed at effektivisere vores virksomhed er det af stor vigtighed for .

TRE-FOR som muitiforsyningsvirksomhed, at der i lovgivningsarbejdet sikres ensartede

_ rammer og vilkar for vandvirksomheder set i relation tii elforsyning og varmeforsyning.
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TRE-FORs kommentarer til specifikke omrader:

Forsyningssekretariat:
. TRE-FOR finder det positivt, at der i forsyningssekretariatet etableres et centrait organ,

som kan sikre en ensartet behandling for hele vandsektoren og dermed skabe den on-
skede gennemsigtighed.

Forsyningssekretariaiet er dermed det naturlige og eneste rigtige organ at placere en '

fastsaettelse og godkendelse af takster, og vi finder det derfor nedvendigt, at kommunsr-
nes filteenkte rolle som godkender af priser og forsyningsregulativer fiemes fra lovudka-
stet og bemzsrkningere. (Bemeerkninger 2.4.2.2, samlelov 2, stk. 9, stk. 15)

Kapitaiforhold: : _
Det er TRE-FORs opfalteise, at det af lovforslaget klart skal fremga, at det er virksomhe-

"den der disponerer frit over egenkapitalen, og at der skal fastlagges kiare retningsiinier
for opgﬂrelsen af egenkapitalen, (Loven kap. 6, § 15)

Prisloft:

TRE-FOR finder det vigtigt, at et kommende prisloft farst treeder i kraft, nar der ér fastlagt
entydige og retvisende kriterier for sekretariatets fastseettelse af prisloftet. Ved fastlaeg—
gelse af disse kriterier er det ngdvendigt at involvere branchen. )

For at sikre en fastholdelse og fortsat udvikling af en velfungerende vandsektor er det
vigtigt, at prisloftet indeholder plads til, at selskaberne kan foretage de nadvendige inve-
steringer, herunder ogsa dokumenterede investeringseftersiasb.

Endvidere er det af stor betydning, at der i prisloftet kan indregnes en forrentning af den i

virksomheden bundne egenkapltal (Samlelov § 2, stk. 6)

Safremt en vandvirkscmhed med baggrund i sit benchmarkresultat tildeles et ekstra ef- .

fektiviseringskrav, bor dette kray ikke have parmanent karakter, men alene veere geel-
dende frem il farstkommende genberagning af benchmark/prisloft.

TRE-FOR ser positivt pa, at der fastsesttes et prisloft per forsyningsvirksomhed, men det
er vigtigt, at virksomheden selv kan opbygge den prisstruktur, dar kan fremme den ngd-
vendige konsolidering i branchen. (Loven, kap.3, § 6)

Resultatbenchmarkmg

Erfaringer fra elbranchen viser, at det er vigtigt med entydlge og gennemarbejdede ret- .

ningslinier inden der kan laves en retvisende resultatbenchmark.
Da virksomhedernes benchmarkresultat vil have en direkte indvirkning pa prisloft og der-
med virksomhedernes ekonomi, ber resultatbenchmarkmg som reguleringparameter pa
prislofter ferst gennemferes, . nér sekretariaiet i samarbejde med branchen har fastlagt
disse retningslinier.
. TRE-FOR anbefaler, at der anvendes den fornedne fid til at gennemfare implementerin-
gen af resultatbenchmarking, Inden resultatet anvendes il regulermg af branchens ako-
nomiske vilkér. (Bemaarkninger 2.4.2.2)

TRE-FOR anbefaler fillige, at der i forbindelse med dette arbejde inddrages erfaringer fra
elbranchen.

Beskatning:

TRE-FOR ser overgang til skattephgt som et naturligt led t en effektivisering af vandsekto-

ren.
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Det er imidlertid vigtigt, at sigtet med skaﬁepllgt ikke skal vaere et skatteprovenu fra sek-
toren samlet set.

| forbindelse med den skattemeessige regulenng ber der drages paralleller til elsektoren,

" som har gennemfert en tilsvarende omisagning af gaeldende rammevilkir.
- Som saerlige fokusomrader kan naevnes principper for abningsbalancer, mulighed for

skattefrt omdannelser samt mulighed for skattefri henlssggelser. .

Tilknyttede aktiviteter,
TRE-FOR finder det positivt, at der dbnes for selskabernes udfarelse af tilknyttet akiivitet.

Dermed kan branchen udnytte og udvikle sin ekspertise i vandsektoren bedst muligt til
gavn for savel branchen, kunderme som dansk erhvervsliv.

Vi finder det nedvendigt, at tilknyitet aktivitet indenfor en bagatelgranse skal kunns finde
sted direkte | vandselskaberne, samt at aktiviteter, der overstiger en sédan graense skal
udskilles i selvstandige selskaber, (Loven, kap. 6, § 17) :

Organisering:

TRE-FOR ser positivt pa den foresléede adskillelse af myndighedsrollen og dnﬂsrollen
via udskillelse af driftsdelen i selvstesndige virksomheder. .

Den foresldede obiligatoriske adskillelse af vand- og spildevandsselskaber vil derlmod
heemme udnyttelse af synergier og dermed effektiviseringen af branchen.

‘I lovudkastet med tilhgrende bemzarkninger er der skitse'ret forskellige metoder til adskil-.

lelse af myndighedsrollen og driftsrollen. | det vidsre lovarbejde er der imidlertid alene
behandlet den kemmunale udskillelse af forsyningerne i separate selskaber. Dette er of-
ter TRE-FORs mening ikke tilsireekkeligt.

Til sikring af kundernes adgang #il infrastrukturen, ber der indarbejdes en kommu-
nalfforbruger-forkebsret, svarende ! lignende bestemmelser indenfor varmeforsynings-
omrédet.

Forbrugerindﬂydelse

For vandvirksomheder, drevet i en multlfnrsymngskoncem, ber det i loven fastslas,. at
forbrugerindfiydelse er sikret fyldestgerende via forbrugerrepraesentation i holdingssliska-
bets @verste organ. Delte gverste organ er sammensat ved direkte valg blandt alle kon-
cernens forbrugere, feelles for alle forsyningsarter.

Datterselskabsbestyrelser bar herefter frit kunne veelges af moderselskabet.

Pette vil skabe overenssternmelse med lovgivningen i elbranchen. (Loven, kap. 5, § 12)

Procesbenchmarking:
Procesbenchmarking er et blandt flere gode veerkigjer til at gennemfare effektiviseringer i
branchen. Det er imidlertid vigtigt, at de kompetente ledelser i virksomhederne har meto-

. defrihed til at gennemfare de kreevede effektiviseringer.

Kontaktudvalg:
TRE-FOR ser det kommende kontaktudvalg som et vigtigt organ.

Vi ser derfor positivt pa sammensaetn!ngen af udvalget, hvor branchen foreslas repree-
senteret.

@vrige forhold:

~Den foreslaede Iovgivning' deekker kun en del af de danske vandvirksomheder.

Det er i den forbindelse vigtigt at fastsla, at det stipulerede effektiviseringspotentiale i
vandsektoren dermed heller ikke vil kan forventes opnaet fuldt ud. (Bemeerkninger 1.1)
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Valger vandvirksomheder, der ikke er omfattet af kray oﬁl benchmarkmg, alligevel
at deltage i benchmarkingen, da ber deres resultater ikke indga i udmm\tnmgen af
effektiviseringskrav.

Med venlig hiisen
TRE-FOR A/S

| AZ(/‘% Fgg?f e

Forsyningsdirektar ' o
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B pansk Landbrug

By- og landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kebenhavn

Att.: Vandomradet

22, angust 2008

Dansk Landbrugs heringssvar til lov om vandscktorens organisering og skonomiske forhold
(vandsckiorloven) samt konsekvenseendringer '

Hermed feilger Dansk Landbrugs kommentarer til anden ndgave af udkast til vandsektorloven (fra
4. juli 2008). Der henvises indledningsvis til vore tidligere bemerkninger af 13, februar 2008 med
forbehold for de ndringer af forslaget, der er foretaget mellem udgaverne af 24. januar og 4. juli.
Her har vi peget pA en rekke formulerings- og forstielsesmamssige problemer, som ikke alie er

blevet indfajet i det nye udkast. Vi skal derfor i 1gen henvise til heringssvaret fra februar for de Spe-
cifikke kommentarer. :

Herudover har vi en reekke nye bemeerkninger til det seneste udkast af vandsektorloven og til Lov
om zndring af lov om miljebeskyttelse, lov om vandforsymng, lov om betalmgsregler for spilde-
vandsanlzg m.v. og forskellige andre love.

Kommentarer til selve lovforsiaget og de tilharende be.mmriminger :
Ad almindelige bemerkninger pkt. 2. Her omtales afslutningsvis i det fioxste hovedafsnit nedsaet-
telse af en arbejdsgruppe. Her bor Dansk Landbrug ogsd nevnes pé linje med Dansk Industri.

Ad almindelige bemerkninger pkt. 2.4.2. Her omtales mulighed for generering af overskud. Det
er uklart, hvad der menes hermed, ndr det ma vare klart, at der ikke kan udtages overskud af vizk-
somheden, jf. senere bemeerkninger om, at ”Det forudsttes siledes, at pengene bliver i sekioren™.

Ad prisloftet. Det er efter vores vurdering uklart, hvorledes prisloftet fastszttes/beskrives. I de
almindelige bemerkninger vnder pkt. 2.4, 2 er det anfart, at prisloftet besternmer den maksimale
pris, som en forsyning kan opkreve pr. m vand eller spildevand. Det kan kun forstds som den

Ppris, forsynmgsvn'ksomhcdcn opkracver pr. m®, Heri kan de faste afgifter ikke mdeholdes da de
netop ikke kan opgares pr. m’.

1 bemarkningeme til § 8 er det anfert, at prisloftet vil veere den samlede pris pr. m°, svarende til
den forbrugeroplevede pris, dvs, samtlige indtegter, bide variable og faste (f. ¢ks. tilslutningsbi-
drag), fordelt p samtlige m® debiteret vandforbrug. Det er senere anfort, at der ved fastsettelsen

Azelborg, 4. 521
Vasletirogade 44
1520 Kobephawn V
Telefon 33 38 16 O
Telelwx 33 59 46 06
e synil ] j . cdliPelanskiandbrug, dk
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af den debiterede vandmaengdc kan/skal? tages hajde for endringer 1 vandforbruget. Ifzlge be-
mearkningerne til § 8 er pnscn pr. o’ sﬁledes en beregnet pris, der ogsé skal indeholde faste afglt-
ter. Det mé sﬁ medfisre, at prisen pr. m°, der opkraves, ikke direkte kan sammenlignes med pris-
loftet pr. m *. Det synes ikke at leve op tﬂ den politiske aftale om, at gennemskuehgheden i vand-
sektorens forhold skal oiges. Det foreslas, at prisloftet fastszettes i form af bade en pris pr. m’® og et
loft over faste afgifter, Hvis ikke prislofiet indeholder en angivelse af den maksimale pris pr. m’,

er det 1 praksis ikke muligt for en forbruger at kontrollere om en opkrevning er ugyldig, jf. forsla-
- gets §13.

Ad. § 26 og § 28. Forbrugere skal ogsd have mulighed for at kumne klage. De har en vesentlig

. teflig intercsse heri. Hyvis forbrugere ikke fir mulighed for at klage, fratages de ved forslagets §

28, stk. 2 ogs& muligheden for at indbringe en afgerelse for de almindelige domstole, hvis ikke en
klageberettiget tilimldigvis skulle have piklaget den nmhandlede afperelse ti! Konkurrenceanke-
neevnet, hvilket er uacceptabclt

Kommentarer til de vandsektoriilknyttede Iove

Ad § 2, nr. 3, ad § 46, stk.2. Det fremgdr ikke af bestemmelsen, hvcm der skal holde forsynmgen
skadeslos og hvorledes.

Ad § 3, nr. 26. Det skai gentages, at det ikke er acccptabelt at en privat vuksomhed suverant skal
bestemme prisen for tilslutning, Der mA som minimum medtages et krav om kommunal godken-
delse p linje- med at kommunalbestyrelsen fortsat skal godkende takstere,

,Ad § 3, nr 29 Der henvises her specielt til vores tidligere bemzerkninger ad § 3, nr. 35.

Med venlig hilsen
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Miljgministerist

.By- og Landskabsstyrelsen

Haraldsgade 53
2100 Kabenhawnm @

Bemaerkninger til udkast af 4. juli 2008 til lovforslag
om vandsektoren

Hvidovre Forsyning A/S har gennemgaet udkastene af 4. juli 2008 til
felgende lovforslag:
» Lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold —
herefter vandsekiorloven.
¢ Lov om-andring af mlljzbeskyttelseslcven m.fl. (konsekvenser af
lov om vandsektorens organisering og pkonomiske forhold) ~
herefter falgeloven,

Vi er bekendt med DANVA’s og KL's oplaég'til haringssvar til By- og
Landskabsstyrelsen, og bakker op om disse. Neervasrende brev

indeholder derfor Hvidovre Forsyning A/S supplement til ovennaavnte

svar.

| Selskabsgerelze

Indledningsvis kan oplyses, at Hvidovre Forsyning A/S ikke finder at
kravet om selskabsgerelse i sig selv medvirker til indfrielse af
intentionemne i den politiske aftale. De i lovforslaget angivne tiltag kan
ogsd implementeres uden en selskabsgarelse ved fortsat ejerskab og
ledelse af vand og kloakforsyninger i kommunalt regi. ,

Procesbenchmarklng

Kravet om procesbenchmarking en gang om aret er nyt i forhold til
tidiigere udkast 1il loviorslag. Vi ma imidlertid protestere mod en sadan
obligatorisk procesbenchmarking. Procesbenchmarking er en blandt
mange metoder til at effektiviseret forsyninger. Ved at pabyde een

metode ekskluderes reelt andre {Lean, BRP, erfaringsudveksling osv) og

det vil betyde at farsyninger ikke vil veelge den bedste metode til at
implementere effektiviseringer men alene den der er lovgivet om,

Forbrugerforhold og offenttighed
For kemmunalt ejede selskaber skal det kraftigt henstilles, at det — pa

- samms made som for el-sektoren - fastsasttes, at kundeme fuldt ud

anses for repraesenteret/have indflydelse via bestyrelsesmedlemmer
udpeget af og blandt kommunaibestyretsens medlemmer.

Med venlig hilsen

Finn Gerdes
MNaestformand i bestyrelse for Hvidovre Forsynmg AlS

Hvidovre Forsyning A/S
Bibliotekvej 52
2650 Hvidovre

Sagsbehandler: Lars Thiesson

Eﬂf.dlrehe: 3639 2581
Telefax: 3639 3652

" Abningstider:

Mandlag -onsdag: k1,09.00-14.30
Torsdag: KI.13.00-17.30
Fredag: KI1.09.00-13.20

Brevnr,; 639394
Sagsnr,.;

.22 august 2008 /Irt.
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Deres sagsnr.: BLS-400-00005

- By- og Landskabsstyrelsen

Att,: Vibeke Plesner/Christian Ammltsae
Haraldsgade 53
2100 Kaebenhavn @

Harmgssvar pa udkast til lov om vandsektorens orgamserlng og oko-
nomiske forhold

Den 4. juli 2008 sendte By- og Landskabsstyrelsen et udkast til lov om vandsekto-
rens organisering og ekonomiske forhold (vandsektororloven) samt konsekvensan-
dringer i haring med heringsfrist fredag den 22. august 2008.

Indledningsvist vil DI gerne udtrykke tilfredshed med at vandsektoren nu moderni-

“seres. DI ser frem til, at de effektiviseringer i driften der opnis, kan anvendes til
bedre vedligehold af vand og spildvandsledningerne, og til lavere priser for forbru-

gerne og industrien. Ligeledes vil DI gerne anerkende den dialog proces By- og

Landskabsstyrelsen har génnemfﬁrt om dele af lovforslagets indheld,

Det udsendte loviorslag opstiller de helt overordnede rammer for den fremtidige
drift og organisering af vand- og spildevandsforsyning, men de mere indholdsmas-
sige dele af reformen er bekendtgorelsesstof, DI ser derfor frem til, at den dialog-
orienterede proces fortszttes ved ndmentningen af dette lovforslags hjemler i kon-
krete bekendtgerelser om f.eks. prislofireguleringen.

DI stiller sig naturligvis ogsi til radighed, hvfs dette horingssvar giver anledning til
spergsmdl eller behov for yderligere draftelser.

Generelle bemaerkmnger

DI hilser generelt velkommen, at hvile-i-sig-selv regulermgen fjernes pa vand og
spildevandsomradet. Ligeledes hilser DI generelt adskillelsen af drift og myndig-
hedsrollerne i kommunernes velkommen. Det sker gennem selskabsgarelse af vand-
og spildevandsforsyningerne, og reglerne for disse vand- og spildevandsselskaber
ber i videst muligt omfang reguleres efter ekmsterende regelsat si overfledig dob-
belt regulering undgés.

Nar vand- og spildevandsforsyningerne er udskilt i sarlige selskaber, er det wgtlgt ‘

at de efterfolgende bekendtgerelser indrettes, si det bliver muligt at inddrage pri-
vate operaterer i hele eller dele af forsynings drift. Det er vigtigt, at selskabet der



ejer en vandforsyning, har mulighed for helt at leegge driften til et andet privat fir- .

ma. Dvs. prisloftmodellen skal indrettes, si det er muhgt at indga drifts og vedli-
geholdelses kontrakter med private udbydere,

DI har i dialogen i foréret fremfeirt, at vand og spildevandspriserne fra 2067 til
2008 tilsyneladende er steget uforholdsmessigt meget med henholdsvis fordobling

og tredobling af spildevands- og vandtaksternes stigning. DI mener derfor ikke, at

2008 kan anvendes som basis Ar ved fastleggelsen af forste &rs prisloft.

I Forsyningssekretariatet i Koﬁkurrencestyreléens arbejde med prisloftmodellen
skal der ogsi. tages hensyn til andre indtaegter som szr-bidrag, tilslutningsafgifter
og mélerafgifter, s3 hele vand- eller spildevandsselskabets gkonomi omfattes

Ligeledes er det yderst vaesentligt, at Konkurrencestyrelsen arbeJder pa at fastsatte
reglerne for den reguleringsmassig dbningsbalance i vand- og spildevandsselska-
‘berne s& den nedvendige og tilstrekkelige vaerdi af den eksisterende infrastruktur

indgér, DI stetter de hidtil fremforte overvejelser om dette fra Konkurrencestyrel-
sen. : ‘

Specifikke bemaerkninger

Prisloft (kap. 3)

DI finder, at det i lovbemarkningerne skal praciseres, at forsynmgssekretanatets
fastsaettelse af prisloft skal inkludere alle en vand- eller spildevandsforsynings ind-
teegter, herunder f.eks. tlls]utnmgsbldrag/afglft méilerafgift, serbidrag.

1 lov-teksten star der, at forsyningssekretariatet fastsetter ét prisloft, det indikerer
ikke, at der ogs# tenkes pd andre indtzgter end den rene vand eller spildevands
pris. DI foresldr, at § 6, stk. 1 formuleres som folger:

"Det forsyningssekretariat, der er nedsat efter kapitel 4, fastsetter ét prisloft for

hver vand- eller splldevandsforsymngs lndtaegter savel vandpns som andre takster.
Hvis... -

Teknologiudviklingsfonden (kap. 7)

DI konstaterer, at der i § 21 ikke er beskrevet, at DI er medlem af teknologiudvik- .

lingsfondens bestyrelse. DI antager at det er en fejl, der vil bhve justeret inden lo-
_ ven fremszttes.

DI har en klar og legitim forventning om at vare en del af teknologiudviklingsfon-
dens bestyrelse, da DI bredt reprasenterer alle 1ndustr1e11e aspekter af teknologi-
udvikling p4 vand- og spildevandsomridet.

‘Organisering og regnskab (kap 6) .

DI stptter, at vand- og spildevandsforsyningernes sideordnede aktiviteter skal ud-

skilles i saerskilte selskaber. Men finder i gvrigt, at det vil veere gennem forsynings-

sekretariatets regler og kontrol, at det skal sikres, at der ikke sker unfair konkur-

rence mellem vand- og spildevandsselskaber og andre private selskaber. Herunder
at der ikke sker uhensigtsmessig krydssubsidiering af aktiviteter p4 tveers af sel-




skaber i en "vandkoncern". F.eks. ved at kun timer, der kan udfaktureres, bogfares i

selskabet, der driver en sxdeordnet aktivitet.

Til: "Lov om betalingsregler for spildevandsanlzg m.v.” bemarkes
Med lovpakken indferes der adgang til at blive fritaget for bidrag til spildevands-
forsyningens drift og vedhgehold af kloakker, under forudsatning af, at virksomhe-
den fremforer sit spildevand i egen ledning til renseéanl®gget. Dette forslag rerer
en reekke principielle overvejelser, som DI gerne vil henlede opmarksomheden pé. -

DI finder det uheldigt, at loven er formuleret, si kun virksomheder med egen stik-

ledning direkte til renseanlagget kan omfattes. Det vil give et stort incitament til at

etablere egne ledninger gennem byerne for at slippe for at betale kloakbidrag, og -
det er ikke samfundsmkonomlsk fornuftigt.

Samtldlg er der en form for lotten mdbygget i lovforslaget da det kun bliver de

- virksomheder, der ef placeret tzt pi renseanlagget, der kan udnytte fritagelsesreg-
- len. DI finder det uacceptabelt, at der indfores forskelsbehandhng af denne type.

DI foreslar som m1n1mum, at der i lovforslaget indbygges en mulighed for, at virk-
somheder kan betale for drift og vedligehold af den strzkning af kloakledningen

~der anvendes af virksomheden til at fremfere spildevandet til renseanlaegget, mens.

restén af kloakbidraget bortfalder.: Samtldlg ber der indferes en minimumsgranse,
sé kun betydende udledninger kan drage nytte af reglen, ellers kan det blive for
administrativt tungt. Den forsldede ®ndring vil dels modvirke at virksomheder be-
gynder at opfare separate ledninger parallelt med eksisterende kloakker for at spa-
re Kloakbidraget, og dels mindske forskelsbehandlingen af wrksomheder teet pa og
langt fra et renseanlaeg

Godkendelse af vand- og spﬂdevandspﬂser i kommunerne

DI finder ikke grund til at kommunerne i fremtiden skal godkende. Denne kompe-
tence vil vare uden reelt indhold og udelukkendé administrativ tung for vand- og
spildevandsselskaberne. I fremtiden vil hver vand- og spildevandsforsyning fa ud-
meldt et prisloft fra Konkurrencestyrelsen og vandforsyningen md s& frit kunne
fastsette en vand eller spildevandspris indenfor den maksirhalt ndmeldte ramme.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen
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Vedrerende hering over udkast til lov om vandsektorens organisering og
skonomiske forhold (vandsektorloven) samt konsekvenszndringer, sty-
relsens j.nr. BLS-400-00005

~ By- og Landskabsstyrelsen har ved e-post af 4. juli 2008 anmodet Datatilsynet

om eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.
Forslaget giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemaerkninger.

Datatilsynet forudsatier imidlertid, at persondatalovens bestemmelser vil bli-
vé iagtiaget i forbindelse med en eventuel behandling af personoplysninger.

Med venlig hilsen

Birgitte Mullesgaard Pedersen .
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arbejdet sikrer ensartede betingelser for alle, der er med i &ben-land projekter. Det betyder ogsa,
at samarbejdet betaler for at lukke brande og boringer pé en miljemsessigt forsvarlig méde.

Samarbejde om grundvandsbeskyttelse

Hovedparten af vandvarkerne etablerede samarbejdet pa frivillig basis i 1998. 1 2002 har Nord-
jyllands Amt har i henbold til Vandforsyningslovens § 48 pabudt de gvrige vandverker i kom-
mmnen at deltage. Formilet med samarbejdet er at sikre ekonomi samt lave og gennemfare en
overordnet plan for at beskytte grundvandet i Aalborg Kommune. Pengene gér fil de omréider,

hvor der er storst behov. Samarbejdet prioriterer opgaverne. Denne prioritering revideres en gang
om &ret og skal godkendes af Forsyningsudvalget i Aalborg Kommune.

Organisering

Det overordnede samarbejde mellem vandverkerne foregér i Vandplanudvalget der bestér af 8
repreesentanter fra de private vandvastker og to fra Aalborg Kommune, Vandforsyningen. Udval-
get radgiver Forsyningsudvalget i Aalborg Kommune og afgiver heringsudtalelser vedrarende
opgaver og projekter, der udfores af vandsamarbejdemne. Som en midlertidig lasning deltager ob-
servaterer fra vandvaerkerne i de tidligere Nibe, Hals og Sejlflod Kommuner. De er observaterer,
fordi vandveerkerne her ikke .pt. bidrager skonomisk til vandsamarbejderne.

Under vandplanudvalget sidder 7 kontaktgrupper med repraesentanter fra alle de private vand-
veerker. ' :

Vandsamarbejderne efter Vandsektorloven

 Det forventes, at de 3 vandsamarbejder kan fortsztte stort set uendret efter Vandsektorlovens

ikrafttraeden.

Det forudsaettes,

at vandsamarbejderne fortsat er organisatorisk forankret i Aalborg Kommune og dermed ikke er
omfattet af bestemmelserne 1 Vandsektorloven,

at vandverkerne fortsat indbetaler belab til de fre kommunale mellemregningskonti baseret p&
vandsalget,

at Vandplanudvalget fortsat er et radgivende udvalg for Aalborg Kommune og at dets opgaver
0g sammensaetmng revurderes i forbindelse revision af Vandforsyningsplanen for Aalborg
Kommune i 2008, samt

at Vandforsyningen efter neermere aftale med Aalborg Kommune - som entreprenaer - udfarer en
reekke praktiske opgaver for Aalborg Kommune i forbindelse med vandsamarbejderne og drif~
ten af Vandplanudvalget

Det forudszttes, at vandvaerkerne kan opkrave og indbetale de af Aalborg Byrad fastsatte bidrag
til Vandsamarbejderne nanset det prisloft, der i gvrigt mitte veere fastsat i henhold til Vandsektor-

- loven af Konkurrencestyrelsens forsyningssekretatiat, og at disse bidrag ligeledes holdes uden for

benchmarking. I modsat fald vil vandvaerkeme kunne udszites for ekstraordinzre besparelses-
krav, begrundet i, at de skal betale et belab til vandsamarbejderne, som fastsettes af byridet.

Det forudszettes endvidere, at det et lovligt for myndigheden uden udbud at bestille Vandforsy-
ningen til at udfere en reekke praktiske opgaver i forbindelse med driften af vandsamarbejder, og

_ det skal veere lovligt for Vandforsyningen at udfere opgaverne som “sideordnet aktivitet”.
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Vandforsyningsplanleegning
- Vandsamarbejderne for og efter Vandsekiorloven

Vandsamarbejderne for Vandsektorloven

For at sikre lige muligheder for alle borgere arbejder de almene vandforsyningsanleg i den tidli-
gere Aalborg Kommune samien pé tre centrale omrader:

» forsyningssikkerhed .

» vandforsyning i det 4bne land

= grundvandsbeskyttelse

Historisk set er det Aalborg Kommune Vandforsyningen, der har forhandlet samarbejdsaﬁaleme
og har fungeret som sekretariat for vandsamarbejderne. :

Aalborg Byrad har fastsat et fzlles regulativ for vandsamarbejderne. Det omhandler forhold som
organiseringen af samarbejdet mellem de déltagende vandveaerker, finansieringen af opgaver og
projekter samt vandvarkernes betaling af bidrag til samarbejderne

Parterne betaler tif samarbejdet ved et bidrag pr. kubikmeter solgt vand. P4 den méde betaler alle
vandforbrugere lige meget for at sikre de feelles interesser, 1 2008 er bidragene fastsat til hen-
holdsvis 0,31 kr. til forsyningssikkerhed, 0,05 k. til vandforsyning i det abne land og 0,50 kr. til

grundvandsbeskyttelse (alle ekskl. moms). Bidragene beregnes pa grundlag af det enkelte vand-
vaerks arlige Vandsalg

Bidragene indbetales af vandvaerkerme til Aalborg Kommune. De indbetalte bidrag tilferes mel-

lemregningskonti for de respektive samarbejder. Mellemregningskontienes indestiende forrentes
med den for Aalborg Kommune gzldende rentesats.

Der skal i 2008 udarbejdes en ny vandforsyningsplan for Aalborg Kommune, hvor der skaI tages
stilling til vandsamarbejder for vandvarkerne i de tidligere Nibe, Hals og Sejlflod Kommuner.

Samarbejde oI forsynmgssrkkerhed

Samarbejdet har eksisteret siden 1984. Nordjyllands Amt har i henhold til Vandforsymngslovens

- § 48 pébudt alle vandvarker i kommunen at deltage. Formalet med samarbejdet er at udbygge et
sikkerhedssystern med ledninger mellem vandvarkerne. Arbejdet er nesten ferdigt, og sikker-

- hedssystemet afSluttes i 2009. Vaerkerne er samlet i grupper, og inden for hver gruppe hanger
ledningsnettene sammen. Det betyder, at vandvéerkerne inden for gruppen kan f3 vand fra hinan-
den, hvis der opstﬁr problemer med anlzg eller med vandkvaliieten. Det er samtidig med til at
fastholde de smi og store varker rundt omkring i kommunen. Samarbejdet reviderer hvert ar sin
txdsplan som skal godkendes af Forsymngsudvalget 1 Aalborg Kommune.

Vandforsyning i det abne land -

Samarbejdet bar eksisteret siden 1992. Det er frivilligt at vare med, og 44, af 52 vandvarker i det
tidligere Aalborg Kommune, deltager i samarbejdet. Formalet er at sikré gkoniomi til forsynings-
ledninger i det &bne land. Samarbejdet gennemfarer de sékaldte Aben-land projekter. De gér ud pa
at sikre vandforsyningen i det dbne land, ogsé for ejendomme, der fir problemer med vandet fra

eget anleg. Det kan ske ved at tilslutte ejendommene vandvzrkets ledningsnet. Der kan normalt -

gennemfores et dben-land projekt, nér halvdelen af ejendommene i et omréde vil viere med. Sam-

»
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kendte regnskabsprincipper”. -

I sarome lovs § 11 er der beskrevet forhold om skattefti overfersel af aktiver og passiver, men det
ses fortsat ikke umiddelbart i det modtagne materiale, at der er bestemmelser om momsregulerings-
forpligtelse i forbindelse med overfirsel af aktiver. Vi finder det ikke rimeligt, hvis der skal udar-
bejdes momsreguleringsopgerelser ved overfersel fra kommunal momsregistreret forsyningsvirk-
somhed til et andet momsregistreret forsyningsselskab, der drives med samme formél som i kom-
munalforvaltnmgsregi. ‘

Det videre arbe]de

Afslutningsvis skal vi ogsd for denne heringsrunde bemerke, at vi ikke finder det ximeligt, at der ,
kun er afsat en meget kort heringsproces — over sommeren ~ i forbindelse med sé vigtige og grund-
leggende lovforslag, hvor indholdet af de underliggende bekendtgerelser tillige endnu ikke er

kendt.

Endelig er det vigtigt, at der afsettes forsvarlig tid til at fi udarbejdet Abningsbalancer, s& godken-
delse af dbningsbalancerne for vand- og kloakforsyningerne ikke foretages pa bagkant, som det i sin
tid skete inden for el-omridet. Endvidere skal der vaere formaden tid til den skattemaessige godken-
delse af Abningsbalancerne, jfr, selskabsskatteloven.

Venlig hilsen
Preben Pedersen Knud Sloth
Radmand Direkter

" Kopi inkl. bilag:

¢ DANVA, Danmarksgade 26, 8660 Silkeborg, danva@danva.dk
¢ Dansk Energi, Rosenerns Alle’ 9, 1970 Frederiksberg C, de@danskenergi.dk

‘ Ann.sonq SR
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~ gndres, s der tages hajde for falgende forhold: :

¢ Matrikulzer sammenlagning af boligejendomme samt opfarelse af flere bohgcnheder pa sto-
re matrikler indeholdende boligejendomme ber udlgse tilslutningsbidrag.

s Store gamle erhvervse; endome, der aendres til boligejendomme, ber betale t1]slutn1ngsb1—

~ drag eller pa anden vis bidrage til atholdelse af de udgifter mndnngen medfarer.

+ Spildevandsplanen ber kunne afgranses, si 1kke kun hele matr.nr., men ogsé dele heraf kan
vaere omfattet heraf. -

» - Dispensationsbestemmelserne fra standardtilslutningsbidraget er meget komplicerede og bar
enten bortfalde eller forenkles.

. Vejbldrag fra kommuneveje og private faellesveje bor beregnes pé samme vis som for stats-

- veje.
Der bar indferes en bagatelgranse for fradrag for ”procesvand”
Der ber betales for dreenvand fra omfangsdreen, idet begrebet ?omfangsdraen” samtldlg ber
praciseres. ,
. Der ber mdﬁares betaling for regnvand hvis mangden overstlger en neermere fastsat grense.

I bemzrkningerne til lovforslagets § 2 er anfort, at det forventes at gennemfm'elsen af vandsektor-
loven vil 12 flere forsyninger til at valge at organisere sig efter en model med transport og behand-
ling i hvert sit selskab. Dette kan efter vores umiddelbare opfattelse vare uhensigtsmaessigt i relati-
on til den mest effektive drift af det samlede kloaksystem og renseanleg.

Endelig er der i hemaerlanngerne til lovforslagets nye afsnit § 2 a, stk. 3 anﬁart “Kommunalbestyrel- -
sen kan give tilladelse til, at en ejendom alene betaler for brugen af en forsymngs spildevandsanlzg,
Tilladelsen kan alene gives under forudsztning af, at ejendommen for egen regning har anlagt en
transportledning til spildvandsrenseanlagget.”

Efter vores opfattelse afviger dette vasentligt fra det solidariske princip, om at alle bidrager til ‘
strukturen (bide kloaksystem og renseanleg). For den enkelte kunde vil udgiften alt andet lige @ges

i takt med det faldende vandforbrug, nar virksomheder kan velge at anlegge separat kloakledning
og dermed ikke bidrage til vedligeholdelsen af det offentlige kioaksystem.

I givet fald skal det synliggeres, at forsyningsvirksomheden fastlzgger tilslumingsvilkér og tekni-

ske krav til udformning, kvalitet mv. De foranledigede falgeomkostninger pé renscanlagget til

rensning og eventuel udbygnmg og opnmermg skal kupne paﬁares den enkelte gjendom/virksomhed
- med egen tilledning.

Aindringer til selskabsskatteloven '

Teksten i folgelovens pkt. om selskabsskattelovens § 11, stk. 3 er efter vores opfattelse anfart pa en
sddan méde, at der i regnskabsaret forud for overgangen til skattephgt altsd i 2008, skulle vare ud-
arbejdet Arsregnskab efter arsregnskabsloven, herunder ogsé for de kommunale forsynmger Vi gér
klart ud fra, at dette ikke vil vare tilfeeldet.

Det ber fremga hvilke principper, der hgger bag beregmngen af underskud (underda:kmng) for
regnskabsiret for overgang til skattephgt og tidligere regnskabsér,

Det er vigtigt at have for gje, at de kommunale forsyninger i dag skal afl=gge regnskab i henhold til
velfzrdsministeriets regler for kommunerne, og dermed er regnskaberne tkke opgjort efter “aner-

: n.ua.no'no‘...
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stemandspensioner, indtil de er opsparet via henholdsvis vand- g kloakprisen og konteret som hen-
settelser under balancen. '

Dette skal ses i lyset af, at de kommunalt ejede vand- og kloakforsyninger — iszr i stame kommuner
— typisk ikke lobende har afdakket forpligtelseme forsikringsmessigt eller ved hensxitelser finan-
sieret via vand- og kloakprisen. : *

Det bemrkes, at ovenstiende praksis har vieret anvendt p4 cl-omridet.

Teknologindviklingsfonden

Det forekommer pé ingen made rimeligt, at en begraenset kreds af virksomheder, organiseret i
*Dansk Miljeteknologi”, og som ikke bidrager ekonomisk til Teknologindviklingsfonden, skal sid-
de pa 1/3 af bestyrelsesposterne. Desimod ber kemmunerne, repraesenteret ved KL, ogsa have sede
i bestyrelsen. :

Det ber angives i lovbemerkningerne, at ”gnmdvandébeskyttelse” ogsa er et af fondens formal, pi

-~ linje med forsyningssikkerhed” og “storre effektivitet”.

' Overdrageise af fast ejendom

Det er positivt, at overdragelse af forsyningsgrunde undtages fra kravet i den kommunale styrelses-
lov om offentligt udbud, jfr. § 32 i forslaget til vandsektorloven.

I trAd hermed gér vi derfox; helt klart ud fra, at de faste ejendomme, som forsyningsvirksomheden al- -
Jerede har betalt den skattefinansierede del af kommunen for, ogsé er undtaget fra kravet om offent-
ligt udbud, idet overdragelse heraf dermed er sket inden selskabsudskillelsen.

For god drdens skyld skal erindres, at § 17 i falgeloven ber &ndres, saledes at der str “tinglys-
ningsafgiftslovens § 7, stk. 1” og ikke “tinglysningslovens § 7, stk. 17 '

Zndyinger i miljebeskyttelsesloven o

Med henvisning til den ndrede § 28, stk. 3 i Miljebeskyttelsesloven skal vi, som det ogsd er pape-
get af DANVA, bemerke, at kloakforsyningsvirksomheden akkurat som alle andre offentlige og
private forsyningsvirksomheder skal kunne fastlzgge sine tilslntningsvilkar, som kommunalbesty-
relsen skal respektere. '

Kommunalbestyrelsens indflydelse ber derimod ske i forbindelse med udarbejdelse af spildevands-
planen.

Tilslutningsvilkarene skal siledes fastlaegges af kloakforsyningsvirksomheden og ikke af kommu-
nalbestyrelsen. Herved tages tillige hojde for, at kloakforsyningsvirksomheden er et selskab, hvor

der senere vil veere mulighed for andet end helt eller delvist kommunalt ejerskab. Dette emne ber

derfor ogsa galde for kKloakforsyningsvirksomheder, som ikke méatte veere omfattet af vandsektorlo-
VEIL. . -

Andringer i lov om betalingsregler for spildévandsanlaeg .
Bl.a. med baggrund i afsagte domme pa omradet skal vi pa det kraftigste anmode om, at lov om be-
talingsregler for spildevandsanleg — straks og senest samtidig med vedtagelse af vandsektorlovene
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Takstgodkendelser - mindre prlvate almene vandvaerker

S4 vidt vi kan se, fremgar det stadig af lovudkast-materialet, at kommunalbestyrelseme skal god-
kende takster for de almene vandforsyninger, der er underlagt reglerne om prisloft. Vi finder det
imidlertid ulogisk, at kommunalbestyrelserne skal godkende takster for de almene vandforsynings-
anieg, der er underlagt Forsyningssekretariatets prisloft-regler. Kommunalbestyrelsen ber siledes
ikke veere myndigheden, der péser, at prislofierne er overholdt, Denne 0pgave ber entydigt hgge
hos Forsymngssekretarlatet -

Vi har i den forbindelse konstateret, at det i bemaerkmngeme til vandsektor—lovforslaget er anfort, at
disse forhold overhovedet ingen gkonomiske konsekvenser har for kommunernes myndighedsafde-
linger. Dette kan vi p& ingen made falge, og skal derfor pege p4, at der vil vaere behov for yderligere
ressourcer til sagsbehandlingen i forbindelse med de sterre vandforsyningers takstgodkéndclsar
Ressourcerne hertil bor derfor indga i DUT-mldieme

Deteri aandringsforslaget il vandforsymngslovens § 53 praeciseret, at det fremover er forsynings- »
selskabet, der fastsetter anlegs- og drifts-bidrag, samt at kommunalbestyrelsen fremover godkender -
anlegs- og driftsbidrag for alle vandforsyningsanlzg. I den forbindelse gér vi ud fra; at ordet

"almene” fejlagtigt er slettet i bestemmelsen. I modsat fald skal kommunalbestyrelsen godkende

takster for fellesanleeg med mindre end 10 kundcr Dette anses ikke for administrativt og
ressourcemessigt realistisk,

I det tilfelde, at det er kommunalbestyrelsen der skal godkende taksterne, er det vores opfattelse, at
retningslinjer for opbygning af vandforsyningernes takstblade m.v, ber fremga af en ministeriel
vejledning frem for af en bekendtgareise udstedt af Miljeministeren, som angivet i § 53, stk. 6.

I det omfang takstgodkendelser for mindre almene vandforsyningsanlag ikke placeres i Forsynmgs—
sekretariatet, er det vigtigt, at vejledningen til kommunalbestyrelsens takstgodkendelser revurderes
0g preciseres pa en lang rekke omrdder, bla. i forhold til sterrelsen af vandveerkernes egenkapital, -
llkwdztet mv. Klare spilleregler herom vil lette sagsbehandlingen.

Forbrugerforhold og offenthghed _ ‘ ' )
For kommunalt ejede selskaber skal det kraftigt henstilles, at det — p& samme méde som for el- e
sektoren — fastsaites, at kunderne fuldt ud anses for reprasenteret/have indflydelse via bcstyrelses-
medlermner udpeget af og blandt kommunalbestyrelsens medlemmer.

Offenﬂighedsloven bar ogs gzlde for stetre private almene vandforsyningsanlaeg akkurat som for
starre energivirksomheder, jir. § 1, stk. 2 i offentlighedsloven.

- Kontoplan mv,
Det er med stor gleede, at vi har konstateret, at der ikke Iaengere er krav om en resiriktiv skabelon-
kontoplan, men at kontoplanen blot skal kunne honorere indberetning til benchmarkingen.

Tjenestemandspensionsforpligtelser - i relation til 4rsregnskab

Det skal sikres, at vand- og kloakforsyningen ved udarbejdelsen af den regnskabsmassige dbnings-
balance hver optager et belab til tjenestemandsforpligtelse, som modsvares af den aktuarmeessigt
opgjorte t]enestemandsforphgtelse, der opferes i balancen som geld til fremtldlge udbetalte tjene-
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Vi mé imidlertid protestere mod en sidan obligatorisk procesbenchmarking, idet der vil vaere

*vaesentli-ge omkostninger til interne lenninger og konsulentbistand, og da det kun har veerdi, hvis

de involve-rede veerker gér frivilligt med. Der er jo i stort omfang tale om erfaringsudveksling, som
alene har vaerdi, livis de involverede er bne og motiverede.

Prisloft, takstgodkendelser m.v.
Prisloftet ber ogsa tage hensyn til folgende:

o Det generelle fald 1 vandforbruget

o Merudgifter i forbindelse med overtagelse af vandveerker, sivel engangsudglfter som
lebende merudgifter. ,

Statshge miljemal (f.eks. fra vandplanerne).

» Lokalt fastsatte miljgmal - sasom agede bidrag til vandsamarbejdcmc fastsat af Byradet
pé baggrund af kommunalt godkendte vandforsyningsplaner og indsatsplaner (se i ovrigt
ovennevnte vedlagte redegorelse herom) og tillige eventuelle fremtidige krav om ener-
gi- og miljoledelse.

e Indvirkningen af klimaandringerne.

Det skal derfor foreslés, at vandsektorlovens § 6 indeholder elementer til fremtidssikring af infra-
strukturen og kompensation for det faldende vandforbrug, hvorved man undgir markant nedpriori-
tering af remvestenngsbahovet.

I forlengelse heraf skal det foreslas, at folgende bem=rkning til § 8 1 vandsektorloven 1ndarbe_|des i
selve lovteksten:

*Prisloftet m ikke vare til hinder for, at selskaberne kan foretage de nedvendige renovermger af
selskabernes anlepg. De historiske priser skal derfor tillaegges et beleb opgjort pr. mr’, der gor det
muligt for selskaberne at foretage de nadvendige reinvesteringer.”

Nér der er tale ombade et generelt effektiviseringskrav og et individuelt effektiviseringskrav kan
prislofiet forekomme snzvert. Den forsyningsvirksomhed, der som helhed er effektiv i dag, vil mé-
ske ikke kunne tilvejebringe vasentlige effektiviseringer og dermed fa riderum til at lave yderligere
miljsforbedringer.

Endvidere skal vi, for at opna ligestilling med andre erhvervsvirksomheder, meget heunstille, at der

gives mulighed for at afholde udgifter til markedsfering o. lign. af vandvirksomheden.

Det er oplyst, at Forsyningssekretariatet ikke skal vurdere rimeligheden i de fastsatte statslige og
kommunale mal, men det er trods dette alligevel anfort, at Forsyningssekretariatet ved ndrede
kommunalt fastsatte miljo- og servicemal vil vurdere - ud fra eksterne omkostningsberegninger eller
fra andre forsyninger med tilsvarende mal - hvor store ekstraomkostinger, sddanne mal il medfo-
re, jfr. § 6 i vandsektorloven og § 52 a, stk. 1 i folgelovens sndring af vandforsyningsloven, alt med
tilherende loviorslagsbemeerkninger. Vi protesterer siledes mod, at Forsyningssekretariatet allige-
vel skal kunne beslutte hvor store ekstraomkostninger, der kan indeholdes i prisloftet i forbindelse
med kommunalt fastsatte/eendrede milje- og servicemal.

Desuden skal det tydeligt angives, hvordan reglerne om fastsattelse af prisloftet for den enkelte
vandforsyning skal spille sammen med kommunens godkendelse af takster efter vandforsymngslo-

~ ven, jfr. nedenstiende afsnit.

4
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Udbudsmaassnge forhold '

Det bor. fortsat klarlegges, om det er korrekt antaget, at BU-udbudsregleme ikke er til hinder for, at
~ forsyningsselskabemne — uden EU-udbud — ken £2 udfert opgaver mv. af disses eventuelle holding-

- selskab og/eller ejerkommune. 1 modsat fald m& loviorslaget anses for ikke at vare gennemferligt
pa dette omrade.

Opkrzevning og mddnvelse af restancer

For kommunalt ejede vand- og kloakselskaber kan vi jkke umiddelbart se, at der kiart og udtalt er

taget stilling til, hvem der kan/skal forests opkrevning og inddrivelse af restancer for disse selska-
ber. Det vil sige, om disse funktioner kan/skal ske ved selskabet selv, ejerkominunen eller SKAT.

- For kommunale vand- og kloakvirksomheder forestir kommunen i dag opkravnings- og rykker
proceduren, mens SKAT tager sig af selve inddrivelsen, herunder ved tvangsauktion, lentilbagehol-
delse mv. ‘

Vi skal detfor bede om, at dette. besknves ngje i lovforslagenes bemarkninger.

Benchmarkmg og prisloft

Vi har med tilfredshed konstateret, at der ved fastlaeggelsan af de n&zrmere regler for benchmarking
-vil blive lagt vaegt pé, at der bliver tale om en simpel model, og at der fortsat vil blive taget hensyn
til omkostninger, som forsyningen ikke har indﬂydelse pé. Samtidig er det fint, at *positivlisten” er
blevet anfort med vasentlige elementer, som vi tilkendegav i vores tidligere haringsbrev af 12, fe-
bruar 2008. Vi er imidlertid stadig af den.opfattelse, at der mangler vasentlige elementer pa “posi-
tivlisten” over disse sakaldte 1: l-omkostmnger velvidende at denne endnu ikke er udtemmende.

Af veesentlige mangler kan vi anfare felgende:
¢ Udgifter til kréevede tiltag vedrerende energi- og ressourceradglvnmgen
s Udgifter til selskabsetablering og andre omkostninger som falge af vandreformen (vi er be-
kendt med, at disse i henhold til bemzrkningere blot kan lzgges pa vandprisen) '
*  Omkostninger til nettab som felge af stigende omkostninger til produktion mv.

Historisk tienestemandsforpligtelse

Det skal sikres, at vand- og kloakforsyningerne hver for sig kan indregne afviklingen af de histori-
ske tjenestemandsforpligtelser i henholdsvis vand- og kloakprisen. Samtidig skal det sikres, at pris-
loftet heeves tilsvarende, samt at afviklingen af de mstorlske tjenestemandsforpligtelser ikke indgér i
benchmarkingen. ' :

Inden for ¢l-omradet indgik de historiske t_]enestemandsforphgtelser i prisloftet (reguleringsprisen,
udregnet pa baggrund af nettariffen pr. 1. januar 2004).

I bemaerlminger til vandsektorlovens konkrete bestemmelser ber tilfgjes bemarkninger om, at hen-

leggelser til tjenestemandsforphgtelser skal ske efter samme princip/bestemmelser som anfﬁrt iel-
forsyningsloven.

Proceshenchmarking -
Kravet om procesbenchmarkmg en gang om &ret er nyt i forhold til tidligere udkast t11 lovforslag.

: _ , AALEBORG
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" 1 rad hermed forudsattes det ogsa, ganske som i el-sekforen, at servicefunktioner kan varetages pa

lige fod af et selvsteendigt selskab og af ejerkomimunens aclmmistratlon, jfr. vandsektorlovforslagets
§ 18, stk. 2. :

Endelig forirdsettes folgelovens &ndring af vandforsyningsloven ikke at &ndre mulighederne for at
fortsestte den nuvarende praksis med hensyn til overtagelse/sammenlagning af almene vandforsy-
ningsanleg, For kommuner, som eksempelvis Aalborg Kommune, med en meget decentral vandfor-
syningsstruktur og 100 private, almene vandforsyningsanleg er det vigtigt, at der fortsat kan ske en
naturlig konsolidering/strukturudvikling.

Samarbejder mellem almene vandforsyningsanlaeg

I Aalborg Kommune har der i en frrekke varet etableret 3 samarbejder mellem de almene vandfor-
syningsanleg i den del af kommunen, der fer kommunesammenlagningen pr. 1. januar 2007 ud-
gjorde Aalborg Kommune. De to af samarbejdemne er eiableret i henbold til Vandforsyningslovens
§ 48. Der vil kunne vise sig behov for at udvide samarbejdermne til at omfatte de almene vandforsy-
ningsanleg i hele den nuvarende Aalborg Kommune.

Det ligger os meget pa sinde, at de 3 vandsamarbejder, der er 100 % hvile-i-sig-selv aktiviteter, kan
fortszette stort set uendret efter sektorlovens ikrafttraeden, si disse fortsat er organisatorisk forankret -
i Aalborg Kommune, og dermed ikke er omfattet af bestemmelserne i ovennavnte lovforslag til
vandsektorloven. Vi skal derfor udtrykke tilfredshed med lovforsiagets hensyntagen hertil.

Idet det er fastsléet, at omkostmnger til disse samarbejder vil vaere I.l-omkostmnger, foruds=ttes
disse séledes ikke at pavirke prisloftet.

Vi gar samtidig ud fra og skal anmode om, at det tydeliggeres, at kravet om, at forsyninger kun kan
deltage i anden virksomhed, nir den udaves i et selskab med begranset ansvar, ikke gelder for dis-
se vandsamarbejder.

For en nermere beskrivelse af emnet henvises til vedlagte redegorelse af 7. februar 2008 om
samarbejderne i Aalborg Kommune.

Samarbejde mellem ldoakforsynmger

Vi forudseetter, at der som hidtil ogsé fremover vil veere mulighed for samarbe_]de mellem kloakfor-
syningerne, f.eks. om transpott og rensning af spildevand for naboforsyningen. Til eksempel herfor
kan oplyses, at Rebild Kommune benytter en del af Aalborg Kommune, Kloakforsyningens lednin-
ger. Ligesom Rebild Kommune fir renset spildevand pd Aalborg Kommune, Kloakforsyningens
Renseanlzg Vest og Renseanlaeg Dst.

Omfattede vandforsyninger
Med baggrund i forligspartiernes enske om effektivisering af sektoren har det undret os, at ikke alle
almene vandforsyningsanleg og kloakforsyninger er omfattet af de foresldede love.

I tdd hermed tillader vi os derfor at pege p4, at alle forsyninger ber foretage prisindberetniﬁger og
dermed indg i en samlet vegtet prisstatistik, der i givet fald kunne vare grundiag for et prisloft for
disse mindre forsyningsvirksomheder. ,
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Nearverende brev indeholder derfor Aalberg Kommune, Forsyningsvirksomhedernes supplement il -
~ovennavnte svar. Og vi har til de generelle og konkrete emner felgende bemarkninger:

Indledning og generelle emner ‘

Indledningsvis kan oplyses, at vi med glade har konstateret, at en lang razkke af de emner — vi og
ovennzvnte organisationer i horingssvar i februar 2008 til de davzerende udkast til de to lovforslag
fremheevede som veerende problematiske — er blevet @ndret tilfredsstillende, Vi vil derfor i det fil-
gende hovedsageligt koncentrere os om de emner, der fortsat ikke er tllstraekkehgt preciseret
ogfeller ikke er acceptable. ‘

Samlet set kan det fortsat konstateres, at bl.a. Miljeministeren p4 en lang razkke omrader er bemyn-
diget til at udstede uddybende bekendtgarelser. Dette kan vare velbégrundet, men for at give et til-
streekkeligt deekkende billede af lovkomplekset og dermed for at kunne give kommentarer hertil,
fordrer det, at udkast til disse uddybende bekendtgﬁrelser snarest muligt og senest med loviorslage-
nes farstebehandimg frigives,

Af mere generel karakier er ogsé anvendelse af betegnelsen “spildevandsforsyning”. Dette ber efter
‘vores opfattelse erstattes af betegnelsen “kloakforsyning”, ganske som det hidtil har varet tilfeeldet i
f.eks. Miljestyrelsens standard betalingsvedtegt, Miljestyrelsens vejledning nr. 3, 2001, Logikken
bag dette er, at vi forsyner kunderne med kloakker. Vi forsyner ikke kunderne med spildevand.

For god ordens skyld skal vi til bemaerkningerne til vandsektorloven om, at der ingen negative mil-
Jemessige konsekvenser er ved forslaget, henlede opmerksomheden pa, at prisloftet kan medvirke
til forringelse af bade interne og eksterne miljaforhold, bl.a. i tilfelde hvor en forsyningsvirksom-
hed i dag yder en starre indsats, end loven krever.

Endelig forekommer dlfferentlermgen af ﬂcrafttrsadelscsbestemmelseme noget forvirrende, idet bla.
pnsloﬁsbestemmelserne settes i kraft den 1. april 2009, mens benchmarking ferst sattes i kraft den
1. januar 2010. .

Adskillelse af myndigheds- og drlftsopgaver, organisering m.v,
Adskillelse mellem myndigheds- og driftsopgaver ber vare klar, idet der med den ny lovgivning
generelt set er behov for at konkretisere opdelingen heraf.

Eksempelvis er der behov for, at der skabes en klar opdeling mellem det skétteﬁnanSierede spilde-
vandsplanarbejde og Kloakforsyningens skonomiske deltageise heri.

Som en afledt folge heraf vil der saledes veere et stort behov for at rette tllknyttede vejledninger o.
lign. Eksempelvis ber vejledning nr. 3, 2001 fra Miljestyrelsen om betalingsregler for spildevands-
anlzeg sdledes rettes. Nazvnte vejledning berer i hoj grad praeg af at vaere udarbejdet pa et tidspunkt,
hvor kloakforsyningen indgik som en integreret del af den kommunale forvaltning. Som falge heraf
er vejledningens beskrivelse af forskel og opdeling af driftsopgaver (kloakforsymngen) og myndig-
hedsopgaver (kommunen) meget uklar,

Desuden og lkke mmdst ber det med udgangspunkt i vandsektorlovforslagets § 17 fastseettes, at der,
ganske som i el-sektoren, uden selskabsudskillelse kan udferes opgaver for andre under en vis -
mindstegraznse — f.eks. under 5 % af forsyningsselskabets omsatning. '
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- Bemzrkninger til udkast af 4. juli 2008 til lovforslag om vandsektoren

Aalborg Kommune, Forsymngsvnksomhcdcme har gennemgéet udkastene af 4. juli 2008 til fol-

" gende lovforslag:

s Lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold herefter vandsekiorloven.
* Lov om ®ndring af miljebeskyttelsestoven m.fl. (konsekvenser af lov om vandsektorens or-
ganisering og skonomiske forhold) — herefter folgeloven.

Vi er bekendt med DANVA’s og Dansk Energis oplzg til heringssvar til By- og Landskabsstyrel-
sen.

De heri fremhaevede temaer, henholdsvis om bl.a.:
prisloftsregulering og pracisering af lovens omfang,
beskatning af vandsektoren,

strukturudvikling,

tilknyttede aktiviteter,

benchmarking,

verdiansettelse, og

organisering og regnskab

og

samspillet med energisektoren i multiforsyningsvirksomheder,
indferelse og udmentning af benchmarking,

gkonomisk regulering baseret pé prislofiregulering,
forbrugerforhold, '

tilknyttede aktiviteter,

kommunale laneforhold, og

* bevﬂhngsudstedelse

finder vi szrdeles relevante, ligesom vi fortsat skal anbefale, at erfanngeme fra elreformen udnyttes

til fordel for vandsektoren.

Breve og lignende bedes si vidt muligt sendt til kommunen elektronisk p4 ovenn=zvnte mailadresse



Odense

Vandselskab as

herunder procesbenchmarkmg Det kan ikke veere en ministeropgave at vaelge speclﬁkkc ledel-
sesvaerktajer i wrksomheder offentlige eller private.

Konsollderm g i branchen

1 analyser af erhvervsklyngers potentiale er det blevet konkluderet, at dansk vand- og spilde-
_vandsforsyning er alt for fragmenteret til at understotte det private erhvervsliv pa eksportmar-
kedet pd vandomradet, Kun de allerstarste selskaber/kommuner kan bidrage hertil.

En lang rsekke vandproblemer i det 3bne land er stadigt ikke lost i Danmark — sivel pd drikke-

vandssiden som pé spildevandssiden. Igen er det vor opfattelse, at drsagen pnma-;,rt findes i den
fragmenterede sektor. ‘ ) £33

Godt uddannede unge mennesker sernsken dag motivation, faglige udfordnnger faglig sparring
og udvikling p arbejdspladsen og vekslende arbejdsopgaver herunder muligheder for opgaver
internationalt samt karrieremuligheder. Kun p4 store forsyninger er der mulighed herfor.
Kun de allersterste forsyninger (4 - 7) bidrager i dag til den 'faglige udvikling i sektoren.
' Odense Vandselskab vil anbefale at indfaje kraftige incitamenter i vaﬂdsektorlbven til konsoli-

dering af vaudsektoren i Danmark, herunder lovgivningsmeessigt at facilitere samarbejder,

fusioner m.v. med henblik pé fremadretiet at etablere en mere hensigtsmaessig struktur i vand-
sektoren,

Med venlig hilsen

Anders Bakgaard
dirckier
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Odense

vandselskab as

obligatorisk benéhmarking mé derfor med erfaringerne hidtil antages at veere tilstrakkeligt
redskab til at nd effektiviseringsmalet.

I Regeringsgtundlaget for den nuverende Regering aﬁfsares, at kommunalreformen giver et
solidt grundlag for en yderligere styrkelse af det kommunale selvstyre, og der er lagt op til
omfattende afburcaukratisering i den offentlige sektor,

For kommunalreformen kunne man med rette anfore, at lokale politikere i de smd kommuner
bavde meget vanskelige vilkar for at lese alle opgaver p4 et hejt niveau, herunder vurdering af
takstforslag fra forsyningerne. Men det er en kendsgerning, at alle lokale politikere nu har fiet
bedre rammer for at udfiare deres arbejde herunder en meget sterre faglig tyngde i forvaltnin-
geme. I Odense har man i lighed med de andre “gamle”, store kommuner altid haft en meget
kvalificeret dialog mellem kommunen og selskabet om takstfastsaette]sen Tiden er derfor lebet
fra behovet for en statslig styring af vandpriserne. Kommunalreformen har lest problemet.

Herti! er det vor opfattelse, at flere kommuner, ligesom det er tilfzldet i Odense Kommune,
efterlever eller er pibegyndt en proces hen mod efterievelse af de anbefalinger for aktivt ejer-
skab, som fremgér af Indenrigs- og Sundhedsministeriets *Rapport fra udvalget vedr. de sty-
ringsméessige relationer mellem kommunatbestyrelser og kommunale selskaber” (2006). Dette
betyder alt andet lige langt mere fokus end hidtil fra kommunernes side pd den samlede opga-
vevaretagelse i forsyningsselskaberne.

Vandsektorloven legger endvidere op til, at alle forsyningerne fremover skat drives i selskaber
med professionel bestyrelse og direktion. Odense Vandselskab finder det helt uoverskueligt,
hvorledes prisfastswttelsen i praksis kan fangere blandt 3 parter (Bestyrelse for selskabet,
Konkurrencestyrelsen og Byradet) med potentielle konflikter (fx hvad koster det at opfylde et
milje-/servicemal) mellem alie de 3 parter. | elsektoren, hvor pristoftmodellen anvendes i dag,
har man kun 2 parter

QOdense Vandselskab har noteret, at prislofiregulering er en del af det indgiede brede politiske
forlig af 1. februar 2007, Selskabet vil foresla, at de i lovforslaget avrige elementer til effekti-
visering i sektoren (guleradderne) treeder i kraft jf. lovforsiagets § 30. Der er planlagt en evalu-
ering af aftalens virkninger, herunder effektiviseringsresultaterne i 2013. Selskabet vil foresld,
at prisloftreguleringen (pisken) afventer denne evaluering og anvendes som yderligere incita-
ment, séfremt der ikke pd dette tidspunkt er opndet den tilstrekkelige effektivisering i bran-
chen,

Proceshenchmarking
I loviorslagets § 5 stilles krav om procesorienteret benchmarkmg, hernder at Miljeministeren
kan fastszstte regler om indholdet.

Odense Vandselskab cr af den opfattelse, at det offentlige helt-legalt kan stille krav ti) effekti-
viseringsmal. Selskabet mener herefter, at det er en helt ren bestyrelses-/direktionsopgave i det
enkelte selskab at valge, hvilke omrider og med hvilke redskaber dette effektiviseringsmal

skal opnds under hensyn til d¢ rammer (fx miljemé&l/-standarder), der eksisterer for vitksomhe- '
~ den. Rationalet er, at der findes forskellige redskaber, som kan anvendes i effektiviseringspro-

cesser, En meget populzr metode i dag er LEAN; men der findes rigtigt mange forskellige -
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Odense

Vandselskab as

Nér det er sagt, kan rammebetingelserne altid forbedres. Og det fremsendte forslag til Vand-
sektorlov indeholder nogle meget hensigtsmzssige tiltag i den retning:

* Hjemmel til at udeve sideordnet virksomhed, s selskabernes saerskilte kompetencer
kan udnyttes optimalt til gavn for sivel udviklingen af sektoren i Danmark som intet-
nationalt i relation til fx lesning af den 3. Verdens vandproblemer. Det er en saerdeles

- velkommen forbedring af lovforslaget, at det nn indeholder denne hJemmel )
. .# Selskabsgerelse herunder adskillelse af myndighed og drift, som bide giver en meget
hensigtsmaessig fleksibilitet i driften af wrksomhedcn og en fin gennemsigtighed pa
omkostningssiden.

¢  Obligatorisk resultatbenchmarking, som introducerer den indirekte konkurrence blandt

vandsektorens monopoler, hvor direkte konkurrence jo ikke er mmlig. Den frivillige
"benchmarking i DANV A-regi de seneste 8 &r har bevist hensigtsmassigheden.

¢ Teknologifonden som sektoren har manglet i mange &r, og hivis resultater bide vil ac-

. celerere sektorens udvikling i Danmark og tillige understatte sektorens internationale
potentiale til gavn for forbrugere, producenter, rddgivere og entreprenerer.

- Milje- og energiledelse har i Odense Vandselskab vist sig at veere et meget positivt til-
tag. Selskabet blev primo 2008 certificeret i et integreret ledelsessystem bestiende af
Kvalitet efter ISO 5001, Milje efter ISO 14001, Arbejdsmilje efier DS/OHSAS 13001
samt Dokumenteret Drikkevandssikkerhed efter ISO 22000. Risikostyring p4 kloak og
renseanlzg efter DDS-principperne vil fﬁlge ved rsskiftet 2008/09.

De nhensigtsmeessige elementer i loviorslaget omfatter pnsloﬂsystemct og bestemmelserne
vedr. procesbenchmarkmg

Prisloftsystemet ‘

Den sidste rest af statslig styring af vandpnserne blev fjernet med Vandforsyningsloven i 1978
~ for 30 &r siden. Indtil da havde monopollovgimmgen som var en reminiscens fra efterkrigs-
tidens varemangelsituation - dog i stadigt mere begranset omfang, kunnet repulere prisdannel- -
ser: pA vandomridet. Fra og med 1978-loven blev kontrollen med monopolerne pa vandsiden
herunder vandprisernes rimelighed overdraget 100 % til kommuneme. Vi finder, henset til at
vandsektoren dels er underlagt en meget tet offentlig regulering (statsligt fastsatte kvali-

- tetsmal, kommunalt reguleret: forhold til forbrugerne, vandforsymngs- og spildevandsplanlaeg-
ning (investeringsstyring), kommunal godkendelse af priser, kommunalt/statsligt tilsyn med
overholdelse af kvalitetsmal m.v.) og dels i langt overvejende grad er offentligt eller fosbru-
gerejet, at genindfarelse af efterkrigstidens statslige monopoltilsyn (forsyningssekretariat) er et
helt ungdvendigt instrument - specielt efter kommunalrefon:nen er gennemfart,

Vandsektorlovens prisloftforslag forfalger, s v_1dt vi kan vurdere, to vesentlige mal:
* At hoste et effektiviseringspotentiale pé ca. 1 mia. kr. (under 10 % af omisetningen i

sektoren, hvor skatter og afgifter udger godt 33 % af vandprisen) i sektoren af hensyn
til forbrugeme og

* at ege gennemskueligheden i fastsattelsen af vandpriserne.

Imidlertid har resultatet af den hidtil gennemforte frivillige benchmarking i DANVA regi be-
vist, at det enskede effektmscnngspotentlale kan haestes uden et centralt fastsat prisloRt. En
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Vangdvazrksve 7+ 5000 Ddense C
T 63132233 -Fax 63132334

By- og Landskabsstyrelsen ) ' g-rmail: ov@ovk - wwwovdk
Haraldsgade 53 "
2100 Kebenhavn @

Den 2. august 2008 '
Sagsnr, - / Ref, ab

Udkast til lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold
(vandsektorloven) samt konsekvensendringer,
j.nr. BLS - 400 - 00005

Med brev af 4. juli 200'8 fra By- og Landskabsstyrelsén er ovennzevnte udkast til lov sendt i
hering. '

Det nye forslag til “Lov om vandscktorens orgamsenng 4 gkonormiske forhold” af 4. Juh
2008 indeholder en reekke meget hens:gtsmaesmge pratc1senngcr samt helt nye clcmcntcr i
forhold til tidligere udkast.

Som det fremgar af det fulgende, mdeholdcr lovforslaget efter vor opfattelse nogle rigtigt gode
tiltag, som vi meget héber, vil blive gennemfart, men desvarre ogs et par elementer, som helt
overﬂ;ad1gt indfercr nyt statsligt bureaukrati og tillige vigennemsigtighed omkring prisdanuel-
sen i sektoren,

Qdense Vandselskab as kommenterede med brev af 14. februar 2008 den tldhge,re udgave af
. lovforslaget.

Vandforsyningen og spildevandsforsyningen i Odense Kommune blev som de ferste 1 Dan-
mark selskabsgjort i 1994, Odense Vandselskab as har derfor opndet en del erfaring som sel-
skab i den form, som udkastet til vandsektorlov forudsatter gennemfort for alle de sterre vand-
og spildevandsforsyninger i Jandet. ‘

Som udgangspunkt er det selskabets opfattelse, at den danske vandscktor i dag i det store og
hele er meget velfungerende, si velfungerende at der ex Dblevet talt om, at den kan vere ud-
gangspunkt for et nyt »vindmelleeventyr” pa eksportmarkederne. Her i Odense har vi mange
udenlandske delegationer pa besag, som tydeligt beundrer den velfungerende og velregulerede
danske vandsektor. Prismaessigt er det vores indtryk, at Danmark - i forhold til service og kva-
litétsniveauet — ikke afviger veesentligt fra de lande, vi normalt sammenligner os med. Interna-
tional benchmarking for et par 4r siden viste fx for Odenses vedkommende en fin placering i
forhold til det hollandske prisniveau. I forhold til forbrugerne er vandsektoren i Danmark s
velfingerende, at den nzsten er usynlig. Der er meget, meget fi klager, og kun et mindretal af
forbrugerne (i Odense ca. 4 ud af 10) har blot en idé om sterrelsesordenen af vandprisen.

Den danske vandsektor kan derfor ikke efter vor opfaitelse betegnes som “en braendende plat-
form”, som kreever ekstra statslig regulering, administration og bureaukrati.




DANSK MILIZTEKNOLOGI

Brancheforening for danske miljoteknologiske virksomheder

Kap. 6 Cm sideardnede aktiviteter.

bBansk Mll]ﬂteknologi ser fortsat med betzenkelighed pa, at der i lovforslaget &bnes for
sideordnede aktiviteter, uanset at der i lovforslaget understreges, at disse skal have et
begraenset omfang. ’ .

Forsymngsselskabernes betydelige omsaztning betyder, at selv en begraensét sideordnet
aktivitet vil kunne veere en betydelig offentlig konkurrence tii specleit mindre eller
mellemstore virksomheder indenfor antreprise, service eller rddglvningsvirksomhed til
sektoren. At aktiviteten foreslas etableret | selvstzendige selskaber fierner ikke det faktum,
at forsyningsselskaberne gennem sddanne aktiviteter ptager sig en forretningsmeessig
risiko, hvis evt. tab alene kan dzekkes af forsyningsselskabernes forbrugere,

Dansk Mil]sateknologl sa hellere, at ‘de nye forsymngsselskaber 1 endnu hglere grad end |

dag fokuserede pa outsourcing af aktlviteter og ydelser, siledes at det nationale marked

kunne danne baggrund for udvikling og styrkelse af en privat eksportorienteret national - o~
vandsektor, En sadan outsourcing kunne understgtte et frugtbart tzet samarbejde mellem :}
prlvate service-, drifts— radgivnings- og udstyrsleverandgrer og forsymngsselskaberne

Sideordnede aktiviteter | forsynmgssektoren bar efter Dansk Miljgteknologis opfattelse '
begraenses t|| at stptte sektorens mulighed for at skabe en dansk eksportudvikling. Et
eksempel pa sadanne aktiviteter er forsymngssetskabemes aktive deltageise 1 de private
virksomheders internationale projekter.

Genhem en tang &rraekke har der udviklet sig en meget pdsitiv tradition for at
forsyningsvirksomhederne bidrager med deres driftserfaringer i forbindelse med, dels
systemeksport, dels eksport af danske miljgteknologiske ydelser.

I disse samarbejder, har forsynlngerne pataget sig en positiv og meget aktlv rolle, en rolle
_som ikke alene har vzeret projektdeitagerens, men hyppigt projektinitiativtagerens.
" Dansk Miljgteknologi ser meget gerne denne aktivitet fortsat

I lyset af ovenstaende hdber branchens siledes p8, at ministeren efterl‘ﬁ[génde i sin
regelfastsaettelse vil tage hensyn til branchens synspunkter.

~ Venlig hlisen

Jgrn Jespersen
Direktar for Dansk Miljgteknologi

- : i mgi- . Kontakt:
Co Dansk Byggen : Direktgr Jgrm Jespersen 21491333 - ji@jjadvice.dk

Skagensgade 1 Sekretzer Mia Andersen - mia@danskbyggeri.dk
2630 Hgje Tastrup ’ : .
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DANSK MILJBTEKNOLOGI

Brancheforening for danske miljoteknologiske virksomheder

Til:

By- og Landsskabsstyrelsen Kegbenhavn 12 august 2008

~ blstvand@bist

Hgringssvar til: Lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold,

Dansk Miljgteknologi takker hermed for lejligheden til at kommentere det reviderede
udkast til lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold

Brancheforeningen har siden fremsendelsen af lovudkastet haft en grundig intern drﬁfteise

_ af indholdet, samt den forretningsmaessige konsekvens som lovudkastet matte have pa

den private vandsektors mulige udvikling og internatlonale forretningsudviklingspotentiale.
Vi har pd vores seneste generalforsamling drefiet lovforslagets intentioner, og vil pa den
baggrund fremkommes med nzervaerende heringssva g

Indledningsvist vil vi takke for at ministeriet har vaeret lydhgre overfor en rackke af de
meget relevante hgringskommentarer, som fremkom til farste lovudkast, herunder en del
af de kommentarer som Dansk Miljgteknolagi har rejst.

Dansk Miljgtekneclogi ser med tilfredshed pé, at teknologifonden stadig har en central
placering til. understgttelse af, at der fortsat kan ske en dansk teknologisk udwklmg, og vi
haefter os ved, at der i forbmdelse med beskrivelsen af fondens aktivitetsomrade er
preeciseret, at der dels kan vaere tale egentlig stgtte til teknologiudvikling samt til
gennemfereise af demonstrationsprojekter, udredninger m.v,

Dansk Miljgteknologi vil ligeledes takke for, at det stadig foreslds, at
brancheorganisationen indtraeder | fondens bestyrelse og tekniske rad.
Brancheorganisationen, der repreaesenterer de centrale virksomheder i Dapmark indenfor
vand og spildevandsteknologi, vil her yde sit konstruktive bidrag til at sikre et optimalt
samspil imellem de teknologi- og ekspartkompetencer, som industrien besidder, og de
drifts og udviklingskompetencer som hhv. DANVA g FVD besidder. Et sddant partnerskab
vil have stor betydning for branchens nationale og internationale udviklingsmuligheder.

Kap. 3 Prisloftet.

Dansk Miljgteknologi noterer sig, at der i det reviderede udkast er taget hensyn til de
mange kommentarer og bemaarkninger fra de hﬁringsberettlgede, herunder Dansk
Miljgteknologi.

Som vi lzeser det reviderede lovudkast, s& vil der inden prisloftet fastsacttes, ske en
individuel vurdering af det enkelte forsyningsseiskabs reelle situation. Det vil sdledes vere
mullghed for at sikre, at der er sdvel driftsmaessige ressourcer, samt mvestermgsrnaesmge
ressourcer til at sikre overholdelse af de statslige og kommunale miljgmal samt
kommunale og lokale servicemdl,

ljsteknalogl Kontak:

Co: Dansk Byggeri Direkter Jgrn Jespersen 21491383 - ji@jjadvice.dk
Skagensgade 1 Sekretzer Mia Andersen - mia@danskbyggeri.dk
2630 Hgje T3strup : .

Side 1




etablering og drift. Det er et fornuftigt krav. Det f‘rcmgar dog ikke hvnlken myndighed der kan!skal
kontrollere at vandforsyningen overholder § 52 astk. 2.

Det nyetablerede lille forsyningssekretariat kan dispensere fra prislofiet. Kommunerne slcal Jf, lovudkastets §

53 stk. 1. fortsat godkende anlzgs- og drifisbidrag. Men hvem har tilsyn med at vandforsymngen overholder
§ 52 a stk. 27

Lovudkastet reducerer knmmunemcs kompetence over for de store vandvaerker, da prisdannelsen skal ske
mere frit under prisloftet. Det er en naturlig konsekvens. Men det betyder samtidig, at kommuncrne mister
erfaringsgrundlag inden for sterre vandvarkers skonomi. Kommunerne er nok ikke rette myndighed for

tilsyn med overholdelse af lovudkastets § 52 a stk. 2.-

¥

Det foreskis derfor, at Forsynmgssekretanatet fAr udvidet sine opgaver, si de omfatter tllsyn
med overholdelse af lovudkastets § 52 a stk, 2.

I forslag til konsekvcnsandnng af andre love ... tilfajes en passus herom i forslagets § 52a stk 2:

7.1§ 52 a indszettes efter stk, 2 som nyt stykke:
“'Stk. 3. Hel eller delvis overdragelse af aktier eller aktiviteter i et alment vandforsynmgsanlasg mi
hverken direkte eller indirekte fare til, at priserne for ydelser fra anlegget bliver hgiere, end de kunne
vere blevet, sifremt overdragelsen ikke havde fundet sted, herunder som felge af indregning af foregede
udgifter til finansiering ved fremmedkapital, driftsmeassige afskrivninger eller forrentning af
* indskudskapital. Forsymngssekretanatet farer tilsyn hermed."
Stk. 3 bliver herefter til stk. 4.

Om forskel mellem énlmg i offentligt — og privat eje

1 forslag til lov om vandsektorens organisering § 2 skeines mellem anleg, der.er gjet af en kommune pi en
bestemt dato - og alle andre anlaeg. Det er ikke logisk. Is@r to forhold vakker undren:

1. Hvorfor skal sma vandforsyningsanleg i kommunalt eje handteres anderledes end sma pnvate
feellesvandvarker?

2. Hvorfor er anieeg i kommunalt eje en given dato for evigt (eller indtil loven 2ndres) bundct tilen -
bestemt kategori uanset om ejerforholdet senere skifter?

Nogle smi kommunale vandforsyningsanlzg er oprindeligt etableret for at levere drikkevand til en
institution — f.eks. en centralskole. Det har i en reekke tilfzlde vist sig hensigtsmasssigt, at naermeste naboer
tilsluttede sig sddanne anlzg. I det nevnte eksempel forsyner skolevandvarket n skolen og méaske 15
husstande. Det er altsa et alment vandvark, som passes af pedellen pé skolen. Det er godt nok et voldsomt
apparat, man traekker pedel og skolebestyrelse ind i! Lad dem dog selv bestemme i lighed med bestyrelserne

-, for private vandvarker.

Nogle mindre kommunale vandveerker forsyner en mindre by. Det ndrer vel ikke pd at veerket er omfattet af

§ 2 stk. 1, hvis kommunen lader forbrugerne overtage veerket, eller livis det kompetente organ veelger at lade
vandveerket fusionere med varket 1 nabobyen, Det har det j _]o stadig veeret i kommunalt eje ved
skeeringsdatoen. .

" Det foreslis derfor, at bestemmelserne knyttet til lovforslagets § 2 stk. 1 ferste punkt udgﬁr.
Det foreslds at § 2 stk. 1 fir felgende ordlyd:

§ 2. Loven omfatter vand- eller spildevandsforsyninger, der enkeltvis eller sammen med andre forsyninger af
‘samme art, og som darekte eller indirekte har samme ejerkreds, pr. xx 2008 har leveret eller herefter
leverer mindst 200.000 m® vand 4rligt og forsyner eller har til formal at forsyne mindst 10 gjendomme
eller behandier eller transporterer mindst 200.000 m® spildevand hidrérende fra mindst 10 ¢jendomme.

Ringsted den 10. juli 2008, Niels Philip Jensen

£
L

s
i
Fas



Lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold
Kommentar fra en sagsbehandier med erfaring fra administration af vandforsyningsloven

Om adskillelse af myndighed og drift
Adskillelse af myndighedsopgaver og driftsopgaver er principielt ngtlg Adskillelsen skal fare til, at

~ vandforsyningen fokuserer p4 drift, mens myndigheden fokuserer pa myndighedsudavelsc. Udkastcts hensigt

om at stette denne adskillelse er derfor overordnet set fornuftig,

T vidt omfang ”lobes dog Abne dere ind”. Adskillelsen er allerede gennemfart orgamsatonsk i mange
kommuner, sa driftsansvaret ligger i en del af kommunens orgamsatmn, mens myndighedsansvaret ligger i
en anden del. ‘

Om opgavefordeling stat/kommune -

1 forbindelse med strukturreformen var der uenighed om hvor myndighedsopgaveme for spildevandsanlzeg
hhyv. vandforsyningsanlag burde placeres:

o Udgvelse af myndighedsopgaver over for splldevandsanlmg blev lagt i de statslige mJIJace.ntre
argumentet var, at kommunerne "ikke skulle fore tilsyn med sig selv”.

s Myndighedsopgaver over for vandforsyningsanleg blev derimod hovedsageligt lagt til kommunerne,
argumentet var, at opgaven skulle leses tet p4 borgerne. Miljeministeren fik dog tillagt kompetence til
at bruge de bestemmelser, der var mest indgribende over for indvinder — fieks. tilbagekaldelse af
mdvmdmgstllladelscr argumentet var: *Af habiliteismoessige drsager ville det veere uhensxgtsmaesszgt,
at kommunalbestyrelsen, der.jo ejer de offentlige almene vandforsyninger, skuile veere myndighed pd
dette omride. Det er i stedet foresidet, at miljaministeren overtager denne befajelse”. (Bemarkninger
til LF 92 04/05 (2. samling).).

Med den foresldede organisering af vandsektoren er de oprindélige argumenter for at staten frem for

kommunen skal have myndlghedsopgaver over for spildevandsanleeg og - vandforsyningsanlag ikke lzngere
valide,

Det foreslds dei'for, at opgavefordelingen mellem stat og kommune revideres, si
myndighedsopgaverne samles pi samme administrative niveau.

En samling af myndighedsopgaverne vil alt andet lige fore til en mere robust organisation hos myndigheden.
I dele af de aktuelle organisationer med myndighedsansvar (bide stat og kommuner) er der for fa
medarbejdere til at sikre fagligheden.

Nogle kommuner er meget smé, her sidder en halv medarbejder maske alerne med vandforsynmgsomrﬁdet
Denne medarbejder kan til gengeeld oftest f sparring og gode rad hos kolleger i nabokommunen, faglige
netveerk mellem kommunerne er allerede etableret og i drift.

Staténs Miljocentre er starre, men lengere vaek fra borgeren. De “smé miljecentre” har hovedopgaver, som
er orienterede mod overordnet vand- og naturplanlagning frem for mod faktisk myndighedsudevelse. De
“tre store miljecentre” har myndighedsopgaver, men de er langt fra borgerne og de mindre vandforsyninger.

Statens Miljocenter i Roskilde har segt at lafte sin rolle som VVM-myndighed i forbindelse med fornyet
indvindingstilladelse til regionale indvindere omkring hovedstaden. Her har der vist sig klare graenser for
hvor langt VVM-vurderingerne kan satte rammer for kommunernes kompetenccomride. Smtﬂaden mellem
statslig og kommunal kompetence er siledes under afklaring.

Da amtsopgaverne skulle fordeles i forbindelse med strukturrcformen var hovcdmgtet at opgaverne skulle

“leses sa tat pA borgerne som muligt.

Det foreslas derfor, at kommunen bliver den samlende myndighed over for vandforsyninger
og spildevarnidsoperatorer. '

Om vandvaerkernes skonomi og offentligt tilsjm_

Det fremgar af forslaget til konsekvensendring af andre love ... § 52 a stk. 2, at en vandforsyning alene mé
indregne udgifter til forrentning af fremmedkapital i vandpriserne, hvis der.er nedvendige for forsyningens



Advokatride:

“Hvis akiivitet somnwewnt i 1. plt. udﬁves af et interessentskab, et kommanditselskab eller et
kommanditaktieselskab, beskattes henholdsvis interessenterne, komplementaren og kom-
manditisterne efter reglem: i denne bestemmelse, fivis disse er ef sefskab mv,”

3.2.7. Konsekvensiovforslagets § 10 — ndring af fusionsskaticloven
Til nr. 2

Der foreslds her indsat en ny bestemmelse i fusionsskattelovens § 14 1 om omdannel-
se af vandforsyningsselskaber til aktieselskaber med skatteretlig succession. I be-

matkningeme hertil er anfort, at bestelmnclsen betyder, at mtcressentskahet vil kun-
- ne omdannes til et aktieselskab,

Det bar efter Advokatrddets opfattelse praciseres, at det kun er interessentskaber,
hvor alle deltagere er selskaber mv., der kan foretage en sidan omdannelse. Hvis

* . interessentskabet alene har deltagere, der er fysiske personer, eller hvis deltagerkred- -

sen er blandet, vil der derimod ikke kunne ske en sidan omdannelse efter bestem-
melsen.

For s4 vidt anglr forslaget til fusionsskattelovens § 14 |, stk. 2, sidst pkt., fremgir

det, at det er en forudsetning, at aktieselskabet “ikke tldhgmc har drevet erhvervs-
messig virksomhed™.

Advokatridet skal bemzerke, at en sidan betingelse findes andre steder i skattelov-
givningen, jf. f.eks. lov om skattefri virksomhedsomdannelses § 1, stk. 2, hvor det er

preciseret, at “hele dets egenkapital fra stiftelsen har henstiet som et ubehaeﬂet Icon-
tantindestiende i et pengeinstitut™,

Som forslaget til fusionsskattelovens § 14 1, stk. 2, sidste ]:}kt er formuleret, geelder
sidstnzvnte betingelse ikke ved omdamnelse efter fusmnsskattelovens § 141, og
-sporgsmalet reguleres ikke af bemarkningerme.

Der ber derfor fremgi af bemaarlcnmgeme om begrebet "ikke-erhvervsmeessig virk- a

somhed” skal forstds som i virksomhedsomdannelseslovens § 1, stk. 2, eller om der i
fusionsskattelovens § 14 |, stk. 2, sidste pkt., er tale om et nyt begreb Hyvis de to de-
finitioner skal veere ens, ber det 1ndsknves i forslaget ti] fusionsskattelovens § 14 1,

stle. 2, sidste pkt.
qed venlig hilsen

'{/\\/\‘__..../ ‘
Rasmus Mgller Madsen

v

samfund@advokatsamfindet.dk
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Selvom det af bemzerlkningerne til forslagene fremgdr, at konkursloven finder anven-
delse i disse tilfelde, er det Advokatridets opfattelse, at den fundne lasning ikke er
beeredygtig i forhold til de almindelige konkursretlige regler.

1 tilfelde af en betalingsstandsning eller konkurs kan et forsyningsanleg som sidan
have en verdi, der ber tilfalde kreditorerne. Et pileg om videreforelse af anlzegget
mA derfor anses som et ekspropriativt indgreb i forhold til kreditorerne, hvis ejen-
domsretten eller ridigheden over anlegget overfares vederlagsfiit ti! andre forsynin-
ger, Dette gzlder ogsi ved en kortvarig overforsel, da selv en midleitidig riden ved
videreforelse af anlaeegget vil kunne forringe anteegsaktivernes verdi,

‘Omvendt kan det give problemer for det overtagende forsyningsselskab, hvis driften

af anleegget med silckerhed giver underskud, fordi kommunen ikke vil fastsetie beta-
lingstakster, der dackker omkostningerne., Disse problemer for anlmgget loses ikke
ved at pélegpe andre forsyningsvirksomheder at overtage driften af anlagget.

Det er i gvrigt ikke i bestemmelserne eller i’ bemzerkninger beskrevet, hvad der me-
nes med midlertidigt, ligesom def heller ikke er beskrevet, hvordan den stedlige spil-
devands- eller vandforsyning skal finde sted efter en konkursbehandlings afstutning,

3.2.5. Konsekvenslovforslagets § 4 — sendring af lov om miljaoplysninger

Advokatradet bemarker, at der allerede er sket privatisering af tidligere kommunale
forsyningsvirksomheder, hvorfor det ber overvejes, om der kan veere tale om en uri-
melig forskelsbehandling af borgere, der er tilsluttet forsyninger omfatiet af § 2, stk.

1, or. 2, at lov om-aktindsigt i miljgoplysninger ikke ogsa geelder for disse vitksom-
heder.

3.2.6. Xonsekvenslovforslagets § 8 — sendring af selskabsskatteloven

Tilnr.1

Sidste punlctum i forslaget til den nye § 1, stk. 1, nr. 2 h, har felgende ordlyd:

"Hvis alfivitet som nevnt i farste pkt. udeves af et interessentskab, et kommanditselskab
eller et kommanditakiiesclskab, beskattes henholdsvis mteresscnteme komplementaren og
kommanditisterne efier réglerne i denne bestemmelse.”

I bemarkningerne tit bestemumelsen anfores, at bestemmelsen kun gzlder interessen-
ter, komplementarer og kommanditister, der er juridiske personer, mens fysiske per-
soner ikke er omfattet.

Det foreslds, at dette prazciseres sidan, at forslag til selskabsskattelavens §1,ste 1,
mi. 2 h, sidste pkt.. far falgende tilfejelse:

samfund@acvakatsamfundet.dlc
wwav. advokntsmnfinder.dk . 7
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3.2.3. Konsekvenslovforslagets § 3 - sendring af lov om betalmgsregler for spil-
devandsanlzg m.v.

Advokatridet bemaerker generelt, at bemizrkningeme tﬂ loveendringen er szrdeles
kortfattede og ilke rummer preecise fortolkningsbidrag.

Wt
Det er Advokatridets opfattelse, at eendtingerne i loven er mere end blot redaktionel-
le &bdringer, hvorfor en mere uddybende beskrivelse af den fremtidige retstilstand i
prosaform vil veere anskveerdig. Dette galder satligt for de forsyningsvirksomheder,
der-ikke er omfaties af hovedlovens § 2, sdledes at det bla, fremgdr, hvordan disse
mindre forsyningsenheder fremover skal fastsatte takster mv.

Tit nr. 19

Advokatridet skal bemeike, at forslaget ikke synes at tage hajde for, at der allexede i
dag er felleskommunale spzldevandsforsymnger der modtager spildevand fra flere
kommuner. Det reguleres ilcke, hvilken af flere kommunalbestyrelser, der i disse til-
feelde skal have indflydelse pd vedtzgtens udformming,

. Advokatrddet foresldr, at def i bestemmelsen preeciseres, hvordan de implicerede
kommuner skal inddrages i udarbejdelsen af vedtesgten, eller at det frernghr, at det
eventuelt alene skal vaere den samme kommune, som har indflydelse pa takstfastset-
telsen, der inddrages, jf. forslaget til ®ndret affattelse af § 3, stk. 1, 3. og 4. pkt.

3.24. Sserllgt om konsekvensloviorsiagets § 2, nr. 3,02 § 3, nr. 23
‘I relation til forslagets § 2, nr. 3 og § 3, nr. 23 har Advokatradet noteret sxg, at forsla-

get nu har medinddraget deu situation, at en forsyningsvirksomhed kan g& konkurs.
eller gé i betalingsstandsning.

Det falger af de to endringer af vandforsyningsioven og lov om betalingsregler for
spildevandsanleeg mv., at miljeministeren kan pilegge andre forsyningsvirksombhe-
der at overtage dnften af en forsyningsvirksomheder, der er glet i betalingsstands-
ning ¢ller har indgivet konkursbegmring,

Advokatridet har samtidig noteret sig, at det fremglr af bemarkningerne til forsla-
gene, at det anses for hypotetisk, at en forsyningsvitksomhed reelt gir i betalings-

standsning eller gir lconlcurs, fordi gkonomien fortsat er baseret pd hv1le~1-s1g selv
pnnc:ppet ' '

Da dexr med lovforslaget veelt ébn&e op for, at forsyningsvirksomheder- privatiseres
fuldstendipgt — og dermed ejes af private selskaber — er det imidlertid Advokatridets
opfattelse, at der i fremtiden vil kunne forekomme biide betalingsstandsninger og
konkurssituationer, f.eks. hvis en privatejet forsyning forirsager starre miljoskader
omfattet af miljeensvarsdirektivet og ikke har opsparet midler til at dekke omicost-
‘ningeme til athjeelpningen af miljeskaden, og derfor mé g& i beta]mgsstandsmng
eller indgive konkursbegering.

samfund@advokaisamfundet.dk A
www, aclvokatsamfundet.dk . . : (i
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toren ikke “tilfalde kommunerne”, som anfert i forslaget, men derimod de selskabs-
gjorte, tidligere kommunale forsyningsvirksomheder eller avrige private forsynings-
virksomheder omfattet af hovedlovforslaget. Lovforsfagets elconomiske beskzivelse
bor korrigeres 1 overensstemmelse hermed.

3.2. Bem®rkninger til lovforslagets forslag til bestemmelser samt de specielle
bemaexykminger .

3.2.1. Konsekvenslovforsiagets § 1 — ®=ndring af miljebeskyttelsesloven _
Advokatrddet noterer sig, at det fortsat ikke i loviorslaget er beskrevet, hvordan sam-
spiliet mellem kommunernes spildevandsplanieegning og meddelelse af tilslutnings-
tilladelser og de fremtidige spildevandsforsyningers drift skal tilretteleegges. Kom-
munernes meddelelse af tilslutningstilladelse pavirker uden tvivl driften af selskabet
og har derfor naturligt slconomiske implikationer for selskabet.

Dette spergsmal giver endvidere anledning til at foresperge, hvilke muligheder et
- sddant privatejet selskab har i en situation, hvor selskabets takster allerede har ndet

prisloftet fastsat af forsyningsselretariatet, og tilslutningen af den forurenende virk-

somhed reelt giver anledning til steerkt sgede omkostninger for selskabet, som der-
- med ikke inden for prislofiet kan delkes.

Til nr. 4-11

Som nzvnt i det tidligere heringssvar er det Advokatridets opfattelse, at lovforsla-
gets tilsyneladende sproglige mndringer, rummer en lang r=kke juridiske og organi-
satoriske sendringer, der burde beskrives 1 loviorslaget for at give et tilstraelkeligt
grundlag for fremtidig fortolkning og dannelse af praksis.

Tilnr. 8 - . .
Det bar efter Advokatiddets opfattelse praciseres, hivilke lokale hensyn der sigtes til 1

bemerkningemne, idet den upraecise formulering kan betyde en ugennemsigtig an-
vendelse og forskelsbehandling af de danske virksomheder.

3.2.2, Kons ekvensloviorslagets § 2 — sendring af lov om vandforsyning

Titor. 3 ' ' ‘

Advokatrddet skal fortsat bemeerke, at lovforslaget ikke indeholder en beskrivelse af,
hvordan et privatejet vandforsyningsselskab skal forholde sig ekonomisk i tilfzlde
af, at den pilagte leveringspligt indebarer investeringer, der ikke kan dakkes af det

af forsyningssekretariatet fastsatte prisloft/de af kommunalbestyrelsen fastsatte tak-
ster. ‘ :

samfund@advokatsamfundet.dk
www. ndvokatsamfundet.dk : 5
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De fremtidige forsyningsselskaber (sarligt de tidligere kommunale forsyninger, der

nu udskilles i selskabsform) m& sdledes, pi trods af udskillelse i selskabsform og

fastssettelse af effektivitetsfremmende prislofter mv., antages fortsat at veere reeit
kommunalpolitisk styret i talcstfastsmttelsen

2.2.4, Regnskab og beskntmng

Af lovforslagets pkt, 2.6.2. Den foresidede ordning fremgar at de kommunale Torsy-
- ninger vil skulle anvende Arsregnskabsloven som falge af kravet i forslagets § 15 om

selskabsgarelse. Lovforslaget fremhaver, at dette vil medfore ensartede regler og

sammenlignelighed inden for vandsektoren.

Advokatrddet skal gore opmgrksom pé, at man i lovforslagets § 31 har undtaget de
felieskommunale forsyninger fra kravet om selskabsdannelse, og at man herved
blandt andet har undtaget nogle af de antageligt sterste forsyningsvirksomheder sé-
som Lynettefellesskabst I/S og Spildevandscentret Avedgre fia kravet om
selskabsgerelse og dermed fra kravet om anvendelsen af ﬁmregnskabsloven

Med denne undiagelse af de f‘acllwkommunale selskaber er der dannet en hybrid i

forhold til lovforslagets evrige regler, som lovforslagets pkt. 2.6.2. og § 15/§ 31 Ikke .

tager stilling til eller beskriver den fremtidige retsstilling for.

Da lovforslaget tilsigter, at der bl.a. opnds sget konkwrence, kan det undre, at de

formentligt sterste forsyningsvirksomheder ikke er omfattet af samme krav om

_selskabsgerelse og Arsregnskabsaflggelse. Lovens krav om selskabsgorelse og
regnskabsaflzggelse mi anses som administrative byrder for virksomhedeme, og
dermed ogsﬁ et skonomisk konkurranceparamcter

3. Ad udkast til lov om konsckvenser af lov om vandsekforens organisering
{konsekvensloven)

3.1 Bemzxrkninger til lovforslagets ahmndelxge bemserkninger

Advokatridet bemarker fortsat, at det ogsé for de almindelige bemeerkninger til dette
lovforslag, vil vaere en fordel med en sektoropdelt beskrivelse af geldende ret og
lovforslagets konselcvenser for henholdsvis spildevands- og vandforsyninger.

Den givne fremstilling rommer en reekke uprecise beskrivelser af gzldende ret, lige-
som det i gvrigt fortsat er Advokatradets indtryk, at lovforslaget indeholder en rekke

‘@ndringer, der ikke alene er en konselvens af, at adskillelse af myndighed og drift
- ogsd skal afspejles i disse love.

1 lovforslagets pkt. 3., Qkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige,
amtales fortsat en “vandafledningsafgift, der titfalder kommunerne”, Advokatridet
antager, at der her sigtes til vandafledningsbidraget efter lov om betalingsregler for
spildevandsantzg. Vandafledningsbidraget vil med den nye organisering af vandsek-

somfund@advokatsamfimdet.dk
www, advokatsamfunder.dk . 4
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2.2 Bemaerkninger til hovedtovforsiagets forslag til bestemmelser samt de specx—
elle bemzerkninger

2.2.1. Lovforsiagets indliold
Advokatridet har noteret sig, at der er sket en praecxseung i lovforslagets § 21 for-
hold tit, hivilke typer spildevandsforsyninger, der omfattes af lovforslaget.

Af§ 2, stk. 1, nr. 2, fremgfr nu, at flere ejendomme med samme ejer betragtes som
en ejendom.

Det ville veere formdistjeneligt at f& defineret, hvad der i loven forstis ved en Yejen- -
dom™. '

. Ligeledes ber de almmdehge bemearkninger om afgreensningen i pkt. 2 o gsé. pracise-
i} res, stledes at det bide af de almindelige og specielle bemaarlmmger fremgdr, at flere
gjendomme med en gjer betragtes som en ejet.

2.2.2. Benchmarking
Med hensyn til lovforslagets §§ 4-5 skal Advolatrddet fortsat bemserke, at det i be-
tragtning af forsyningsvirksomhedernes meget forskelflige organisering og vilkér for
-at drive virksomhed — herunder forskelligheden i bl.a, faste omkostninger til lednin-
ger mv., er Advokatrddets opfatteise, at en reel benchmarking i nogle tilfelde vil
give anledmng til vanskeligheder for nogle forsyningsvirksomheder — serligt ogsd
nir benclunatkmg skal anvendes til fastsetielse af prislofter for de enkelte forsynin-
ger i Forsyningssekretariatet.

Advokatridet 1mgger fortsat til grund, at der udover udfyldning af bemyndigelsesreg-

_len i lovforsiagets § 5, vil blive udfmmet vejledningsmateriale mv., der tager hajde
for disse forhold.

2.2.3. Prisloft

1 forhold til lovforslagets §§ 6-8 skal Advokatridet bemamike, at konstruktionen med
fastszettelse af prislofter i forsyningssekretariatet og godkendelse af takster hos
kommunalbestyrelsen, synes svart hndterbar.

"

Der kan klages over forsyningssekretariatets afgerelse om fasiszttelse af et prisloft.
Efter konsekvenslovforslagets @ndringer af lov om betalingsregler for spildevands-
anlzeg er der ikke klageadgang over kommunalbestyrelsens eventuelt manglende

godicendelse af taksterne, der er fastsat i overensstemmelse med det udstukne pris-
loft.

I tilfelde af, at en kommunalbestyrelse neegter at godkende takster, der er fastsat i
overensstemmelse med det af Forsyningssekretariatet fastsatte prisloft, er der ikke i

lovforslaget angivet en model for, hvordan en sﬁdan myndighedskonﬂlkt ska! loses
. forden berzrte forsyning.

samfund@acdvekatsamfundet.dk
wuww, advokatsamfundet.dk _ 3



Advokatridet - .~ ADVOKAT i\
, ~ SAMFUNDET

nemgang af de vasentlige og meget komplekse retsomrider, der indgdr i lovforsla-

- . gene. Nedenstdende bemarkninger kan derfor ikke betragtes som Advokatridets

udtemmende stillingtagen til lovforslagene.

Det bemaei'kes, at en del af nedenstiende bemzerkninger er gentagelser af Advokatri-
dets forste haringssvar, der imidlertid genfremssttes, idet der ikke i lovforslagene ses
at vaere sket justeringer af disse forhold. ‘

2. Ad udkast €l lov om vsm_déektorens oxganisering og ekonomiske forhold (ho-
vedloven) o

Det er fortsat Advokatridets opfattelse, at den nugzldende organisering og regule-
ring af henholdsvis spildevandsscktoren og vandsektoren er si veesensforskellige, at
loviorslagets almindelige bemarkninger med fordel kunne have veret opdelt i en
beskrivelse af galdende ret og lovforslagenes konsekvens for henholdsvis spilde-
vandssektoren og vandforsyningssekioren. Den manglende opdeling har medfort, at
geeldende ret ogfeller forslagets konsekvenser for de to sektorer fortsat forekommer
upracise eller kun deekker en af seldoreme. . :

- 2.1 Bemeerkninger til lovforslagets almindelige bemserkninger
Det fremgér af hovedlovforslagets pkt. 2, Lovforslagets hovedindhold, at de mindre
forsyninger vil forblive under den nugmldende regulering i vandforsyningsloven,
miljebeskyitelsesloven og lov om betalingsregler for spildevandsanizg,

Imidlertid ®ndres disse love pa veesentlige punkter ved konsekvenstovforslaget. En
af disse vasentlige sendringer er, at hvile-i-sig selv princippet ophaves uden, at det i
hovedlovforslaget eller konsekvensloviorslaget beskrives, hvordan de mindre forsy-
ninger, der ikke omfattes af hovedlovforslaget, fremover skal fastsette talsterne.

Under hovedlovforslagets pkt. 2.1. Krav til organisering af kommunale forsyninger,
fremgér fortsat, at der i dele af sekiorlovgivningen forudsaettes offentligt ejerskab af
offentlige anleg. Bfter den nugeldende terminologi 1 spildevandslovgivningen, er
gjerskabet til spildevandsanizgget imidlertid ikle afgarende for, om ef anleg anses

som offentligt. Efter geeldende ret har det for spildevand veeret afgerende, om anleg-

get har veeret drevet og/eller vedligeholdt af en eller flere kommmuner. '

Af hovedloviorslagets plt. 2.2. Forsyningsekretariatet fremgar, at kommuneme i dag
har ansvaret for tilsynet med forsyningernes priser pd vandomridet. Dette er ikke
korrekt. Efter lov om betalingsregler for spildevandsantesg, fastsztter kommunerne
taksteme for betaling til de offentlige spildevandsanizg, men det er det almindelige

kommunale tilsyn eftér den kommunale styrelseslov, der har tilsynet med kommu-
nemnes prisfastszetielse.

sninfund@advokatsamfurdet.dk . .
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FAX 333697 50

DATO: 21, nugusi 2008

LNR.: 04-014102-08-0707

It t.d

~

Horing over udkast il lov om vandsektorens organisering og skonomiske for-
hold (vandsektorloven) sami konsekvenszndringer

Ved e-mail af 4. juli 2008 har By~ og Landskabsstyrelsen anmodet om Advoketradets
bemzerkninger til ovennwevnte udkast.

Lovforslagene har tidligere veeret udsendt i haring i februar 2008 og er nu fremsendt
péa ny med en rekke konsekvensrettelser.

Med lovforslagene filsigtes at andre vandforsynings- og spildevandssektorens struk-
tur fra overvejende kommunal til privat drift via selskabsgarelse,

REF.. rmm-hfe

De nye udkast til lovforslag om. vandsektorens organisering og skonomiske forhold

{(hovedlovforslaget) og lovforslaget om konsekvenser af lov om vandsektoxens gko-
nomiske forhold (konsekvenslovforslaget) har vaeret forelagt Advokatrddets Lovud-
valg, hvorefier Advokatrédet skal bemerke falgende:

1. Generelt

Advokatrddet har noteret, at der er foretaget en rakke praciseringer af informativ_ﬂ

- karalcter.,

Advokatrddet finder dog fortsat, at det ville have veeret nyttigt, at forslag tik en s
indgribende loveendring af en mangedrig, velkendt reguleringsstruktur var blevet
fulgt af meget mere udferlige, informative fortolkningsbidrag og bemaerkninger til de
enkelte bestemmelser. Detie geelder navnlig, nér det tages i betragtming, at detailregu-

-leringen 1 vidt omfang pitenkes overladt til ministeren ved bemyndigelsesbestem-

melser. Alene i selve hovedloven er der sdledes indsat over 15 bemyndigelsesbe-
stemmelser, og Advokatridet skal i den forbindelse fortsat anbefale, at ngdvendighe-
den af at henskyde detailreguleringen til ministeren overvejes.

Advokatridet bemerker videre, at Advokatrddet — bl.a, fordi forslaget er udsendt i
sommerferieperioden — ikke har haft mulighed for at foretage en fuldsiendig gen-

samfund@uadvokalsamfundet.dk
www. advokatsamfonder.dk






Effektiviserihgspotentiale i vandsektoren

Den vasentligste begrundelse for at fremsette dette lovforslag er argumentationen om, at vandsek-
toren rummer et stort effektmsenngspotentlale, som skal udnyttes til gavn for forbrugerne og mil-
joet.,

FVD erikke i tvivl om, at den kommunale sektor rummer et effektiviseringspotentiale, men dette er
ikke tilfazldet i den private (forbrugerejede) vandforsyning (og er heller ikke dokumenteret).

' Den private vandforsyning drives i stort omfan g af bestyrelsen, som normalt er ulannet.

Til-den daglige drift er der, enten indgéet en aftale om tilkald fra et firma, eller der er ansat en cller
f4 medarbejdere pa del- eller heltid, atheengig af vaerkets starrelse.

Udhcltcrmg af flest mulige opgaver har altid vesret kendetegnet for den private vandforsymng Det

har vist sig at vaere den mest effektive og billigste méde at drive forsyningen pa (sc vandpnser i
vedlagte bilag).

De private vandforsyninger har sdledes ingen daglige funktioner, som kan geres mere effektive.
Den eneste mulighed er at fa de udliciterede opgaver lavet endnu bx]hgcrc, og det tror vi ikke er
muligt.

Kontrol med den private (forbrugerejede) vandforsyning

~ Der er ikke behov for, at det offentlige skal pitage sig opgaven med at varetage de private forbruge-
‘res interesser i det enkelte vandforsyningsselskab.

Denne interesse kan forbrugeme selv varetage via generalforsamlingen og de forbrugervalgte besty-
relser, hvilket ogsd er bevist via de meget rimelige vandpriser, der er i den private sektor.

~ Anbefaling

FVD anbefaler, at den foresljede prisloftregulering i den kommende Iov om vandscktorens
organisering og skonomiske forhold alene kommer til at omhandle den kommunale forsyning.

| Med venlig hilsen

/
BentSoelberg
Adm.direktor ‘
FOREMINGEN AF ' VEST KONTORET : " TLF 56144242  WWW.FVD.DK
VANDVARKER | DANMARK HEDEBYVEI 17 ‘ FVD@FYD.DK NORDEA;
SOLR@D CENTER 22C, 1. - 8600 SILKEBORG FAX 56146776 2344 1260260916
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Miljgministeriet

By- og Landskabsstyrelsen

Vandomradet

Haraldsgade 53 ,
2100 Kgbenhavn @ - Mediagst |

By- 0p Landskabssivralsan

15 AUG, 2008

Solrgd Strand, den 13. august 2008

Hgringssvar til udkast til lov om vandsektorens ofganisering og skonomiske forhold (vandsek-
torloven) samt konsekvenszendringer.

Som naevnt har en tidligere udgave af Iovforslaget vaaret sendt | hgring den 24. januar — 14. febru-

~ard. .

Foreningens bemaerkninger til dette lovfarslag er taget til efterretning, og der er sket justeringer i

det sidst fremsendte lovforslag, som tager hgjde for disse bemaerkninger.

Uanset, at regeringen den 1. februar 2007 indgik forlig med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten, om en mere effektiv vandsektor, finder FVD det npdvendigt
at tage udgangspunkt i dette forlig.

FVD kan fuldt

ud tilslutte sig foriligspartiernes malsaetning om:

1. At vandsektoren skal veaere si effektiv som mulig,

2. af vandsektoren skal yde bedst mulig kvalitet og service,

3. at forbrugeren sikres vand til en rimelig pris,

4. at der skal skabes gennemsigtighed og sammenlignelighed,

Det er ogs# fornuftigt og rigtigt:

1. Atder

indferes benchmarking,

2. at der indfores miljo — og arbejdsledelse,

3. atder indfores ensartede regler for irsregnskab og ébnmgsbalance

4, at de kommunale vandforsynmger udskilles af den gvrige kommunale drift i egne. selvstaen—
dige virksomheder og hermed ogsa med egne regnskaber.

Med disse 4 tiltag er der efter vor helt Klare opfattelse fastsat nogle pnnmpper som til fulde vil op-
fylde regeringens mélszting pa vaudforsymngsomrﬁdet
Indfarelse af prisloft og hermed ogs etablering af en pnsrcgulenngsmyndlghed er efter foreningens
opfattelse fuldsteendig overfladig.

FORENINGEN AF

VEST XONTORET . TLF56144242
VANDV/AERKER [ DANMARK HEDEBYVE] 17 D@ EVD.DK
SQLR@D CENTER 22C, 1. ’ 8600 SILKEBORG ' FAX 56146776
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SCANNET

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53,
2100 Kebenhavn 9.

) Modtaget |
By- on Landskabsstyrelsen Vedbak den 9. august 2008.

11 AU6. 2008

Re.: Haringssvar til forslag om lov om vandsektorens organisering og akonomiske forhold.

P4 vegne af Studebjerg Vandvark skal jeg herved fremsende nedenstdende bemarkninger til Jovens Kapitel
7.§200g§ 21. : ‘

Ad § 20, Miljoministeren opretter Vandsektorens Teknologiudviklingsfond, som har til formél at yde stotte
til projekter, der kan forbedre vandsektorens effektivitet og kvalitet.

- Dette er helt i orden, men bor efter vor mening tkke “rodes” sammen med lov om vandsektorens
organisering. og ekonomiske forkiold. Kapitlet bor derfor pilles ud af lovforslaget.

Stk. 3. Fondens midler udgeres af indbetalinger fra branchen. I de forste 3 ar fra fondens opretielse,
indbetaler miljeministeren Arligt et beleb svarende til de indbetalinger, der er modtaget fra branchen.
Miljoministerens indbetaling kan ikke averstige kr. 10 mio. arligt.
- Vi md forlange, at der indskrives i loven, at branchens medlemsvirksomheder sporges, om de onsker
at bidrage til Teknologiudviklingsfonden.
- Vifinder i ovrigt, at del skal vaere branchens leveranderer, der skal std for teknologiudviklingen - 0g
herunder indregne dennc i sine leverancer. Alt andet er noget rod! ‘ i

Ad § 21. Fonden ledes af en bestyrelse, der udpeges af miljoministeren. i
Stk.. 2. Bestyrelsen skal bestd af 3 mediemmier, som udpeges efter indstilling fra henholdsvis DANVA
(Dansk Vand og Spildevandsforening), FVD {Foreningen af Vandvzerker i Danmark) og Dansk .
Miljoteknologi. Bestyrelsen vaslger blandt sine medlemmer en formasd. =

- Pé et tidspunkt, hvor begge brancheorganisationer (DANVA og FVD) pd deres seneste
generalforsamiinger har meddelt, at de er i fusionsforhandlinger med henblik pi dannelse afén
organisation. vil loven fra starten vere foreldet - og i bedste fald bevarende med hensyn til strukturering,

- Vimd derfor forlange, at der koinmer til al st4: Bestyrelsen skal bésté af 3 medlemmer, som udpeges
effer indstilling fra Vandsektorens brancheorganisatiori-er med 2 medlemmer og 1 medlem fra Dansk
Miljotelmologi. ' ‘

Vi ser frem til at modtage kvittering for denne henvendelse - og stiller os i ovrigt til ridighed for uddybning
af de fremforte synspunkter, ligesom vi ser frem til at here om heringens videre forleb.

Henriksholms Allé 20
2950 Vedbaek

- Hoo-ceee S
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KommuneKredit

SKAL KASSenl

KULYoRVET 16

e ss . 1175 Kgbenkavn K
Miljeministeriet : TeLeraN 33 111512
By- og Landskabsstyrelsen Tererax 33911521
Haraldsgade 53 ) WWW.KOMMUNEXREDIT.OK
2100 Kebenhavn 9. ‘ ‘ E-MalL: KK@KOMMUNEKREDIT.DK

. Modisget «
By- op Landskabsatymsizon

Kebenhavn, den 21, juli 2008 23 001 2808
: Ref. nr.: D-5122/HJO

Ved skrivelse af 4. juli 2008 har By- og Landskabsstyrelsen fremsendt udkast til forslag til Lov om
vandsektorens organisering og gkonomiske forhold og udkast til forslag til lov om mlljabeskyttelse
m.v. til haring.

I lovbemarkningerne og den politiske aftale mellem regeringen, Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, SF og Enhedslisten er anfart ”Den danske vandsektor er i dag karakteriseret ved at vere
kommunalt ejet eller forbrugerejet. Nervarende aftale har ikke til hensigt at ndre pd dette
forhold™.

Ifﬁlge Velferdsministeriets lanebekendtgerelse kan kofnmunernc yde garanti for 14n til private
(typisk forbrugerejede) vandveerker og til de vandselskaber, som nogle kommuner har etableret. -

KommuneKredit fortolker udkastet til lovforsiaget sdledes, at der ikke er tilsi gtet nogen &ndringer i
kommunernes mulighed for at yde garanti for 14n til vandsektoren, idet hensigten med lovforslaget
ikke er at privatisere vandsektoren men at opna effelct1v1sermger gennem benchmarking, prisloft
m.v.

Der er da helle ikke i bemaerkningerne om lovforslagenes akonomiske konsekvenser for borgerne
anfert noget om, at taksterne for vand og spildevand vil blive pavirket af @ndrede garantiforhold.

Safremt kommunerne ikke fremover fir mulighed for at garantere for vandselskabernes l4n vil
vandselskaberne blive belastet af betydeligt foregede finansieringsomkostninger, hvilket vil
resultere | pgede takstbetalinger for borgere og virksomheder. Da is&r spildevandssektoren stir over
for store investeringer 1 de kommende &r vil der blive tale om en vasentlig foregelse af
vandselskabernes renteudgifter.

KommuneKredit skal derfor anmode om, at Miljeministeriet retter henvendelse til Velfards-
ministeriet med henblik p at det 1 Velferdsministeriets 14nebekendtgorelse praciseres, at
kommunerne fremover vil kunne garantere for vandselskabernes ldntagning,

Kopi af denne skrivelse er tilsendt til Velfzerdsministeriet.

Med venlig hilsen

oren Hogenhaven

4D BLs-400 - 0000 ALA 6



BRI EY Y

behandle Dianalund @st som “privat kloakeret omr3da”,

Filadelfia har ikke leengere materlale, som kan bevise ledningsforigbet i 1972, men der er
stor sandsynlighed for, at spildevandet fra den gstlige del af Dianalund hele vejen ned ftil
renseanlazgget Igb gennem [edmnger oprindeligt anlagt af Filadelfia,

Den kommunale klgakforsyning har siden hett uformelt overiaget en razkke ledninger mellem
Dianalund @st og renseanlaegget, ogsa en del der oprindeligt var anlagt af Filadelfia, Derfor

har Dianalund @st ikke mulighed for at udnytte lasningen i § 2a, stk. 3, med en ledning
direkte til renssanlzegget.

For den kommunale kloakfarsyning ‘har de beskrevne forhald vacret - og vil 0gsd fremover
vaere - en meget betydelig fordel. Det skyldes reglen i betalingslovens § 5, stk. 4 om, at den
‘kommunale kloakforsyning har ret %l at kreeve samme mP-pris fra tilsluttede private
splidevandsanlaeg, som fra de egentlige medlemmer af k!oakforsyningen I teorien lyder det
rigtigt, men i praksis er resultatet urimeligt.

Undér retssagen kom det nemlig frem, at Dianalund Kommunes Kloakforsyning brugte
halvdelen af sine arlige Indteegter fra yéndaﬂedningsbidrag p8 vedligeholdelse, fornyelse ag
udbygning af- spildevandsledninger ~ alt uden for Dianalund @st. Det kom frem, at
kommunens |dé med at klassificere Dianalund st som privatkloakeret netop var, at
Dianalund @st selv skulle betale for vedligeholdelse for fornyelse af sit ledningsnet, herunder
separering af regnvand og egentligt splldevand ‘Kun halvdelen af vandledningsbidraget
kunne henfares til renseanizegget, som agsd Dlanalund ﬁst har nytte af. Realiteten var alts3,
at ejendommene i Dianalund gst betalte fuld pris pr, m® spildevand, men kun modtog-en
ydelse til den halve veerdi. Den anden halvdel af det, som Dianalund @st har betalt, er brugt
til glede for andre ejendomme i kommunen.

Sdan bgr det ikke fortsatte. Det kan nemt undgss, hvis biot man falger det princip, at der
skal vaere et rimeligt forhold mellem ydelse og betaling. N3rf.eks. ejendommene i Dianalund
dst kun modtager den halve ydelse, fordi de selv skal betale for. vedllgehnidelse og fornyelse
af deres Iednmger, sa er deni rimelige pris det halve af den normale m?-pris.

Pa den baggrund foreslas betalingsiovens § 5, stk. 4, formuleret som falger:

“Ndr en spildevandsforsyning omfattet af stk. -1, er tisiuttet en
spiidevandsforsyning omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, | Jov om vandsektorens
organisering og gkonomiske forhold, betales et vandaﬂedningsb:drag i forhold til
den ydelse, der maodtages.”

Det betyder, at den pris, som den store splrdevandsforsymng har taenkt 5|g at tage A
Dianalund @st, vil blive kontrofleret sivel af kommunen {via betalingsvedtegten) som af
Forsynmgssekretarlatet (prlsloft}, og at prisen skal st8 i rimeligt forhold til ydelsen

Med venlig hilsen

-
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s\*{r‘vnw'"‘\s;\_w.- B o,
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Flemming Christensen
Adm. direktgr

Kopl af dette brev er sendt til Miljgminister Troels Lund Poulsen og Steen Gade, MF
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By- 0g Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kegbenhavn @

Sendt pr. e-mail il blst@blst.dk

Hgringssvar til vandsektorlov og konsekvensaendringer, seerligt

betalingslovens § 2a, stk.3, og § 5, stk.4.

Filadelfia har med stor interesse gennemgaet de nye udkast af 4. juli 2008 til
vandsektorlov ag konsekvenszndringslov. Vi har bl.a. heeftet os ved den nye §
2a, stk. 3 i betslingsloven {som korresponderer med ny § 32, stk. 1, nr. 3 i
miljgbeskyttelsesloven). Det er en klar og rimelig udmgntning af et princip om,
at virksomheder direkte tilsluttet renseanlzgget kun bgr betale prisen for den
ydelse, som de faktisk modtager, men ikke deltage i finansieringen af de
wcltstrakte og dyre kloaknet ud i de yderste higrner af kommunen.

Filadelfia er | en ejendomimelig situation, som gkonomisk svarer til problemet
med virksomheder direkte tilsluttet renseanizeaget.

Filadelfia er sterste parthaver i et "privat kloakeret omrﬁde”; som dazkker den
pstiige tredjedel af Dianalund By (Dianalund @st), Det “privatiloakerede

- omr8de” omfatter .mere end 50 ejendomme, som bestdr af Filadelfias egne

ejendomme, ejendomme, som er frasolgt, og ejendomme, som aldrig har tilhgrt
Filadelfla. Spildevandsmeengden fra omradet er betydelig, men dog under
200.000 m? pr. 8r,

Filadelfia har gennem mere end 100 3r udgjort det danske center for behandling
af epilepsi, Flladelfia er en selvejende institution, men dens indtéegter hidrgrer
fra offentlige kilder, saerligt regionernes betaling for indlagte patienter. Der
behandles &rligt ca. 2.500 patienter, og kolonien har ca. 850 medarbejdere.

Dianalund By er vokset op med udgangspunkt | Filadelfia. Af disse historiske
grunde var det Filadelfia, som i fgrste halvdel af 1900-tailet sgrgede for
kloakering af det, der dengang var den sterste def af byen, og i 1972 betalte
kolonien ca. 50 % af byens renseanlag. I mellemtiden er der vokset kommunale
spildevandsforsyninger op, som er specialiseret i denne form for opgaver, farst
Dianalund Kommunes Kloakforsyning, nu Sorg Kommunes.Kloak Forsyning.

Det ville vaere naturligt, hvis disse specialiserede organisationer havde overtaget

kloakforsyningen i Dianalund @st. Men det har de ikke vitlet, heller ikke selv om
Dianalund @st gennem 20 3r har betalt samme vandafledningsbldrag pr. m?,
som andre ejendomme i byen. De har heller ikke kunnet tvinges til det Den
omstaendighed, at Filadelfia har vedligeholdt spildevandsledningerne pé sine
ejendomme, fgrte i 2005 ti! en dom om, at kommunen havde ret til at

Dato
14, august 2008

Sekretariatet
Kolonivej 1
4293 Dianalund

Tif 58 26 42 00
TIf 58 27 10 Q4 (dir)

E-mail:
hhe@filadelfia.dk

Ref, FC/HHE

Jr. nr,
5483.3 |



Det bar ligeledes vasre muligt for en multiforsyningsvirksomhed ved sikring af forbru-
gerindfiydelsen at anse forbrugerne for et samiet hele, uanset hvitken ydelse de for-
bruger. Der bar med andre ord ikke besta et specifikt krav om, at det praecis er fo
vandforbrugere, der sidder j vandforsyningens bestyrelse, sé laenge vandforbrugerne
som de gvrige forbrugere: har stemmeret til og er indvalgt i reprassentantskabet.

Endelig bar det vaere muligt pa vandforsyningsomradet som péa el- og varméforsy-
ningsomradet at lade forbrugernes stemmevaegt ved repraesentantskabsvalget veere
omsaetmngsafhaenglg, jf. elforsyningslovens § 44

Med venlig hilsen

Hans Hayrup
Adm. direktar

Naervaerende brev er fremsendt pr. e-mail den 20. august 2008 samt pr separat post
samme dato.

Energi Raniders Holding A/S " CADocuments and SellingsimebraiLokale indstilingeATemporary, Internet
Files\OLK¥neringssvar by og landskabsstyralsen doc .

CVR-nr. 25481968



Hertif kommer, at Energi Randers drives med overskud for gje. Selskabet har som |
sédan en klar interesse i fuld omkostningsdeekning og opnaelse af et overskud.

Endelig bemaerkes, at ogsa virksomheder der ikke drives med overskud for gje har
krav pa daekning af deres omkostninger, herunder omkostningerne ved at stille et be-
tydeligt kapitalapparat til radighed.

Afskeeringen af adgangen til at indregne en forrentning af indskudskapitalen i priser-
ne er neert knytiet til det fremtidige prisloft. '
Lovforslagets § 6 fastsaetter ot prisloft for vand- og spildevandsforsyninger. Prisloftet
skal fastseettes med "udgangspunkt i de historiske priser med et indeks for omkost-
mngsudwklingen et generelt effektiviseringskrav og et individuelt effektiviseringskrav
baseret pa virksomhedens benchmark resultater”.

Prisloftet ma formodes reelt at blive fastlagt pa et niveau svarende til udviklingen af
de historiske priser som fglge af de generelle og konkrete effektiviseringskrav og vil
dermed i sig selv vsere med til at udelukke indregning af en forrentning af indskuds-
kapitalen, hvis dette ikke allerede har fundet sted. ‘

Lovforslaget ma derfor aendres saledes, aten minimumsforrentning af egenkapitalen
kan indga som en indregningsberettiget omkostning pa lige fod med alle andre om-
- kostninger i prisloftet, uanset den enkelte virksomhed ikke tidligere har opkraevet
“denne omkostning. .

6. Forbrugerindflydeise

ifalge udkastet il Vandsektorlovens § 12 kan milj@ministeren fastseette regler om for-
brugerindflydelse.

Herom er i udkastet side 31 anfrart,‘at

" [ givet fald vil reglerne blive udformet i lighed med elforsyningslovens regler, sdledes at mindst to
mediemmer af en bestyrelse skal veeiges af forsyningens forbrugere, enten direkie eller ved el represen-
tantskab Det er ikke hensigten, at forbrugerne skal opnd en bestemmende imiﬂya‘e!se pi forspninger-
ne.’

Energi Randers kan tiltreede det anforte, ogsa i relatlon til at forbrugere |kke skal op-
n& bestemmende mdﬂydelse

Energi Randers er en multiforsyningsvirksomhed, hvor mediemmerne af repraesen-
tantskabet vaelges blandt forbrugerne, uanset om de er vand-, el- eller varmeforbru-
gere, og hvor forbrugernes stemme til reprassentantskabsvalget vaegtes efter deres
samlede omsastning hos Energi Randers. Repraesentantskabet veelger herefter be-
styrelsen [ den selvejende institution blandt repraesentantskabets medlemmer. Besty-
relsen i den enkelte forsyning underlagt den selvejende institution er valgt af besty-
relsen i den selvejende institution ag svarer hertil.

Det er vaesentligt for Energi Randers, at kravet il forbrugerindflydelse i givet fald ud- .
formes og administréeres som det tilsvarende krav i elforsyningsloven, jf. elforsynings-
lovens § 40 og 41, hvorved et indirekte valg af forbrugerrepraesentanter til vandforsy-
ningens bestyrelse via valg til repreesentantskabet er en mulighed. -

Energi Randers Holding A/S . C:bocuments and SelingsmebraiLokala indsiillingeATemporiry Intarnal
Files\OLX hhedngasvar by- og [andskabsstyrdsen.doc -

CVR-nr. 25481968



Dette skal ses i lyset af, at lovforslaget samtidig ogsé afskaerer etablering af mellem-
veerender med kommunale ejere ( § 15. stk. 3) samt prisforhejelser som folge af
overdragelse af vandforsyninger, jf. Vandforsyningslovens nye § 52a, stk. 2. Sidst-
neeviie bestemmelse indebeerer i sig selv, at det ikke er muligt for szelger af en vand-
forsyning af opna markedsprisen for virksomhedens aktiver og dermed egenkapital,
da det ikke vil vaere muligt for. kaber at {4 betalingen forrentet.

Energi Randers er af den opfattelse, at hvis de foreslaede prisregler og prisloft inde-
beerer en reel afskeering af retten il at ride over egenkapitalen, da vil bestem melser-
ne siride mod Grund[ovens §73.

Miljsministeriet anmodes om at tilkendegive, om man er enig heri.
5. Forrantning af egenkapital indestaende i virksomheden

Det er Energi Randers’ opfattelse, at en vandforsyningsvirksomhed har ret til at ind-
regne en forrentning af indskudskapitaler i priserne. lndskudskapltalen jet nystlftet
selskab vil svare il egenkapltalen '

Det eren omkostnlng for ejeren af en vandforsyning at stille et betydehgt kapltalappa-

- rat (bygninger, ledninger og grunde} til ridighed for vandforsyningen. Ejeren bar der-
for som et minimum have ret il en forrentning heraf svarende til den risikofri rente pa
statsobhgatloner og hertil bar rimeligvis leagges et tillzeg som risikopraemie. Kun der-
ved far ejerne daekket den omkostmng, det udgar at stille egenkapltalen til rédlghed
for vandforsyningen. .

Vandforsyningslovens § 524, stk.'3 er uzendret og Iyder:

"Miljo- og energiministeren kcm fas!mtte nermere regler om prisfastseettelsen efter stk. I, hemnder
- regler om forventning of indskudskapital. ”

Energi Randers er af den opfattelse at retten il forrentning bestar, selvom ministeriet |
ikke har udstedt sadan bekendtgerelse, og at en bekendtgerelse, hvis den matte bli-
ve udstedt ikke kan fierne, men kun regulere denne ret.

Det anfares herom i udkastet tll aandrlng af vandforsynmgslcven side 21

"Hjemmelen i sth. 4 har ikke veeret udnyrtet Siden den blev indfort i 1998. Det er dog relevant af opret-
holde bestemmelsen. For sd vidt angdr indskudskapitalforrentning kan hjemmelen alene forventes ud-
nynet i forhold til de mindre vandforsyninger. De storre vandforsyninger har weret drevet § kommunalt:
regi uden overskud for afe, og det er ikke tilsigtet at overforelsen af de Icommunai‘e vandfo: syninger til
kapitalselskaber skal wndre herved.

Energi Randers er af den opfattelse, at gengivelsen af geeldende ret er urigtig, og at
det vil stride mod Grundlovens § 73, safremt en vaesentiig omkostning i form af for-

rentningen af den egenkapital, der stilles til radighed, hermed ikke vil kunne kraeves
deekket af aftagerne af ydelserne.

Det bemazarkes yderligere, at det er faktuelt forkert, at “de starre vandforsyninger har
veeret drevet i kommunalt regi uden overskud for gje”. Energi Randers har siden

2000 veeret en selvejende institution, der hverken ejes af kommunen eller forbruger-
ne, hvorfor det pa side 12 i forarbejderne til Vandsektorloven anforte ogsé er forkert.

Energi Randers Holding A/S C:Documents and Sellings\mebrall chale indstifngerTemparary Intemetl
Files\OLK1\heringssvar by- og landskabsstyrelsen.dos . ‘
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Disse citater samt cifatet i afsnit 1 overfor ma betyde, at egenkapitalen og forrentning
af den i form af tilvejebragt overskud jkke kan udbetales til ejerne, hvilket efter Energi

- Randers’ opfatteise dels ikke fremgar af selve lovteksten, dels er en mod Grundlo-
vens § 73 stridende 2endring af gzeldende ret.

Miljgministeriet anmodes om at tilkendegive, om-man er enig heri.
3. Opyerelsen af egenkapitalen

Lovforsiaget til Vandsekiorloven bestemmer, at der som grundlag for den nye, fremti-
dige prislofisregulering skal opsiilles abningsbalancer, jf. § 15, men forholder sig ikke
til, hvorledes forsyningemes egenkapital skal opgeres som led i fastleeggelsen af
virksomhedemes abningsbalance.

Loviorslaget minder om bestemmelsems i efforsyningsloven og varmeforsyningslo-
ven med den forskel, at pa disse to omrader skelnede myndighederne og Kammer-
advokaten som naavnt mellem fri og bunden egenkapital, hvorimod de har anset hele
kapitalen i vandforsyningerne for fri. Inden for elforsyningsloven og varmeforsynings-
loven anvendtes princippet om nedskrevne genanskaffelsesvaerdier.

Miligministeriet opfordres til at tilkendegive om princippet om nedskrevne genanskaf-
felsesvaardier vil blive anvendt som opgerelsesmetode, eller i modsat fald hvilkken
metode der da skal anvendes, samt til at anfere dette i lovforslaget. -

4. Udtrazk af egenkapital og fremmedkapitalforrentning

Som nzevnt er det Energi Randers opfattelse, at en vandforsyningsvirksomhed efter
geeldende ret kan traakke egenkapitalen ud f.eks. ved udbyttebetaling. Sker dette, vil
der naturligt kunne opsta et behov for tilfersel af fremmedkapital til at deekke virk-

somhedens kapitalbehov. Spargsmalet er herefter, hvilken prismeessig effekt dette vil
- fa.

Det folger af bade den nugaeldende og den foreslaede formulering af vandforsy-
ningslovens § 52a, at "forrentning af fremmedkapital” kan indregnes i priseme.

Imidlertid er det i udkastet til sendring af vandforsyningsloven side 212 anfart, at:

"Det falger of § 52a, stk. 1, at en vandforsyning alene md indregne udgifier til bl.a. forrentning of
fremmedkapital | vandpriserne, hvis de er nadvendige for forsyningens etablering og drift. Med beslut-
ningen om at overfare kommunale vandforsyninger til kapitalselskaber er det anset for relevant at pre-
cisere i stk. 3, at kapitaldispositioner | vandforsyningerne ikke i sig selv kan begrunde hajere vandpri-
ser.”

Energi Randers er uenig | denne udlzegning af bestemmelsen.

Hvis forrentning af fremmedkapital afskeeres i tilfeelde, hvor et lan er optagst t|| daek-
ning af det kapitalbehov, der matte opsta som falge af udtraek af egenkapitalen, fordi
lanet ikke anses for "nadvendige for forsyningens etablering og drift’, da er sjeren re-
elt afskaret fra at traekke egenkapitalen ud. Hvis ejeren alligevel treskker midlerne ud
uden at kunne optage fremmedkapital, risikerer virksomheden at ga konkurs,
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gjeres adgeng til at dlsponere over forsyningsvirksomhedernes Fcapztai medens virksomhederne er i
d’ .Ef.’ i)

Afgarelsen og udtalelsen betyder, at der efter gaeldende ret ikke er anledning til at
sondre mellem en "bunden” og en "fri" egenkapital, sadan som der efter Energimini-
steriets, Energitilsynets og Kammeradvokatens opfattelse var det inden for elforsy-
ningsloven og varmeforsyningsloven.

| udkastet til Vandsekiorloven er imidlertid side 15 anfart felgende om gesldende ret:

"Hvile-i-sig-selv"-princippet indebeerer, at der ikke kan anvendes midler til aktiviteter, som ligger uden
Jor forsyningernes ansvarsomride. En vand- eller spildevandsforsynings midler kan séledes ikke an-
vendes til at finansiere almindelige skatiefinansierede aktiviteter; ... "

Dette citat indebeerer, at ingen af en vahdforsynings midler kan udbetales til ejerne,
hvilket er det samme som at sige, at vandforsyningerme ingen egenkapital har. Deite

strider mod Miljgministeriets afgerelse og Kammeradvokatens udtalelse. Miljgmini-
- steriet anmodes derfor om-

at lade denne ‘bemazerkning udgé, og om

at bekrasite, at der efter geeldende ret ikke skal sondres mellem fri og bunden egen-
kapital i en Vandforsynlngswrksomhed men at hele egenkapltalen er fri, og

at bekreefte, at efter gaeldende ret har gjerne af vandforsynmgswrksomheden den

fulde raderet over egenkapitalen og dermed kan trsekke denne ud af vandforsynmgs—
virksomheder f. eks ved udbyttebetaling.

2, D:sposutmnsretten over vandforsyningsvirksomhedernes kapital efter lov-
forslaget

| forslaget til vandsektorlov siges side 9:

“at der ikke tilsigtes en ondring of ejerjbrhaldene i vamirektoren ",

Det mé betyde, at gaeldende ret, hvorefter hele egenkapltalen er fri og dermed kan
udbetales il ejerne, snskes opretholdt,

Imidlertid anferes samme side:
"at overskuddet skal  fastholdes i sektoren”

og side 16:

"Det Jorudsettes sdledes, at pengen;a bliver i sektoren...”
Samt side 29:

"Det overskud, der tilvejebringes ved effeltiviseringen i det enkelte selskab, skal geninvesteres inden
Jor forsyningen og f.eks. anvendes til teknologindvikling, forbedringer af infrastruktur (f, eks. kloakreno-
vering), miljaforbedringer, konsolidering eller tilfalde forbrugerne i form af kvere priser”
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13.00.00G01

‘ - 20. august 2008
By- og Landskahsstyrelsen :
Haraldsgade 53 .
2100 Kebenhavn &

Heringssvar vedrarende udkast til lov om vandsektorens organise-
ring og ekonomiske forhold af 4. juli 2008 (Vandsektorloven) og ud-
kast til lov om aendring af bl.a. vandforsyningsloven (Vandforsy-
ningsloven) '

Energi Randers skal hermed, pa baggrund af juridisk radgivning fra Jonas Bruun Ad-

vokatfirma, afgive haringssvar om de forhold i udkastene til lovforslag, der har central
~ betydning for Energi Randers, nemlig bestemmelserne om opgerelsen af vandforsy-

ningsvirksomhedernes egenkapital, fastseetielsen af priser og prisloft, samt forbruger-
~ indflydelse.

1. Dispositionsretten over vandforsyningsvirksomhedernes kapital efter geel-
dende ret '

Energi Randers er af den opfattelse, at egenkapitalen i en vanidforsyningsvirksomhed
tiherer virksomhedens ejere, og ikke forbrugermne, medmindre de er virksomhedens
ejere. ‘ : '

Energi Randers leegger il grund; at Miljahinisteﬁet har samme opfatielse, da mini-
steriet overfor Kebenhavns Energi ved afgerelse af 6. oktober 2006 har udtalt, at

“prisreguleringen i vandforsyningsloven betyder, at i hvert fald lsbende overskud pé driften i vandfor-
syningsvirksomhederne skal tilbagefores Hl forbrugerne over priserne, men udgangspunktet er, at virk-
somhederne i ovrigt frit kan disponere over deres kapital.”.

‘Denne afgarelse stemmer overens med Kammeradvokatens notat af 19, november
2004 til Miljgministeriet, hvori det udtales: :

“Min samlede konklusion mdpd denne baggrund blive, at der hverken i vandforsyningsioven, betalings-
loven eller det almindelige kommunalretlige "hvile-i-sig"’ princip er tilstreekkeligt grundlag for at anta-
ge, at der inden for vandforsyningssektoren geelder begreensninger i virksomhedernes og deres ¢jeres
adgang til at disponere over kapital, der frigeres ved overdragelser af virksomhedernes aktiviteter, li-
gesom det mé anses for usikkert, hvilke begreensninger princippet medfprer i virksomhedernes og deres
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4.5

4.6

byggeriet bekraftes af, at der siden kommunalreformens gennemfgrel-
se allerede i markedet har kunnet kKonstateres tydelige tendenser pa -
kommunal in-sourcing, dvs. hjemtagelse af opgaver, som tidligere
blev udfprt af private. Dette kan pd nogle omrider veere velbegrundet,
da enhederne er blevet stgrre og kan mere sefv. P4 den anden side er
der en oplagt fare for, at organisationerne - sorn fglge af den iboende
trang til at agere selvstzndigt og vokse, som ligger i alle aktieselska-

bers natur — vil opbygge ungdige og i den sidste ende ineffektive en-
heder. -

Forslag: Vi foresidr, at indholdet i §17 helt udgar, og at det i stedet §
teksten preciseres, at vandselskaberne ikke md etablere aktzwteter
der ikke har fuld tilknytning til den primere opgave.

§ 22 — Miljg- og energiledelse '
Dele af vandsektoren (gzlder bide rent vand og aflgb) er i dag omfat-
tet af "Lov om kvalitetsledelse inden for natur og miljg”, og kommu-

- merne og forsyningerne er p.t. i faerd med at implementere denne for-

holdsvis nye lov. Vi finder det uhensigtsmassigt, at der ikke forefin-
des en koordination mellem kvalitetsloven og vandsektorlovens be-
stemmelser, da det kan give anledning til opbygning af ungdige, paral-
lelle systemer - altsd gget bureaukrati. Samtidig er det vores opfattel-
se, at det fra starten er ngdvendigt med krav og ikke blot henstillinger
for 53 vidt angér dette forhold, Ellers vil der ske for lidt i sektoren, jf.

-0gsd lovforslagets bemarkninger til §22 stk. 2.

En Igsning kan vere at patvinge vandseiskaberne at udbrede kvalitets-
styringen til hele deres virke og samtidig patvinge dem at opbygge
disse systemer som sikaldte “integrerede systemer”, hvor kvalitets-,
energi- og miljgledelse anskues under ét. Denne Igsning er mere ef-
fektiv end opbygning af to cller flere systemer og forefindes allerede
adskillige steder i industrien. I givet fald kan der gives en tre-fireang
1ndk¢rmgSpcnode

§ 23 — Kontaktudvalg

Forslag: Vi foresldr, at det private erhvervsliv sikres fast(e) plads(er) i
det pitenkte kontaktudvalg,

"En plads kan med fordel beszettes med en repraesentant for Foreningen

af Rddgivende Ingenigrer, der reprasenterer en overordentlig stor
videnbank om vandsektorens forhold i Danmark sével som i udlandet.
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4.4

Allerede dags dato viser undersggelser fra Dansk Industri, at kommu-
nerne inden lovens gennemfyrelse tilsyneladende har benyttet lejlig-
heden ti! ekstraordineert at forhgje priserne pa savel drikkevand som
bortledning af spildevand. Vi tror, dette skyldes, at vandselskabet si
har noget at give af i den fgrste tid under prisioftet. Holder denne an-
tagelse, er det meget problematisk, da loven dermed direkie modvirker
en gget effektivisering.

Prislofiet kan realistisk set ogs3 pa utilsigtet vis udvikle sig som en
yderligere barriere for udlicitering af f.eks. driftsopgaver, hvor tidsho-
risonten er lang (f.eks. 6-10 &r), da det kan blive vanskeligl at f priva-
te leverandgrer til at afgive bindende pristilbud, nér niveauet for den
fremtidige — nedadglende - prisregulering af indteegterne ikke er
kendt.

Forslag: Vi har ikke den endelige Igsning, men fofesl&r, at der arbej-
des mdlrettet pd at sikre, at ogsd mangedrige driftskontrakter kan
nyde fremme under lovens virke. '

§ 17 Sideordnede aktiviteter

Denne paragraf skal gjensynligt sikre, at vandselskaber ikke breder
deres forretning ud over de egentlige kemeopgaver. Og af bemark-
ningerne til lovforslaget side 35 tilknyttes denne adgang to krav (der
skal veere “ner tilknytning”, og omfanget skal gkonomisk set vere
*mindre vasentligt™).

Vi finder, at intentionen om at begrense adgangen til side-aktiviteter
er helt pd sin plads og i overensstemmelse med forligsteksten. Pé den
anden side skal der ikke udvises megen kreativitet fra vandselskaber-
nes side, fgrend de kan udvikle aktiviteter, der ganske vist er bide
“nzrt beslagtede” og "mindre omfattende”, men som samtidig er i
direkte konkurrence med blandt andet den private radgiverbranche.

Der &bnes siledes med denne passus op for en udvikling, hvor de of-
fentlige vandselskaber kan genere vilkérene for private virksomheder -
og dette uden at effektiviteten gir op, tvertimod. Det kan vere sig

aktiviteter omkring systemeksport, udvikling og T-systemer, uddan-

nelse osv. Belert af erfaringer fra andre offentlige selskaber der kon-
kurrerer med private, mé vi tage kiart afstand herfra, da det altid vil
veere uden risiko for de offentlige virksomheder at bevage sig ud pi
nye eventyr. Det synes ligeledes at vare erfaringen, at de offentlige
virksomheder sjzzldent klarer sig godt, ndr der er tale om et reelt kon-
kurrencepraget marked.

* Vier grundlzggende imod, at offentlige virksomheder, hvor der med

selskabsdannelsen yderligere skabes begrenset indsigt og kontrol fra
offentlighedens side, gives mulighed for imperiebyggeri, og den eksi-
sterende loviekst vil ikke kunne forhindre dette. Frygten for imperie-
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opnés, pA forhénd spises op. af ggede bureaukratiske elementer. Vi er
pa denne baggrund bekymrede for, at lovens intention i praksis udhu- -
les.

. Porslag: Vi opfordrer :til. at lovens fekniske bestemmelser gennemgds

kritisk endnu en gang med henblik pé at finde de lpsninger; som med-
Jorer mindst muligt bureaukrati og mest mulig. "value for money”,

Konkrete knmmentarer
§1 Formdl
Vi finder, at formalsparagraffen bgr strammes op.

Forslag: Formuleringen "Loven skal medvirke til at..” erstaties med
"Loven skal sikre at..™ ,

Endvidere bgr lovens formél eksplicit udvides il at sikre borgeme en

- hensigtsmeassig ageren fra myndighedernes og vandselskabernes side i

spprgsmilet vedr. Klimatilpasning.

§ 4-5 Benchmarking

‘Benchmarking er som instrument glimrende til at sxtte fokus pa nye
- effektivitetsmuligheder i bide offentlige og private virksomheder.

Benchmarking alene inden for rammerne af de kommunale selskabers
selvforstaelse risikerer imidlertid at levere en effektivitetsforbedring,
der er ringere, end hvad der kan opnés, sifremt der er reel og =gte

priskonkurrence,

Indfgrelse af et meget detaljeret koncept for benchmarking kan dog
ogsa direkte modvirke private aktgrers Iyst il at g4 ind som driftspart-
ner og lign., safremt den private part tvinges til at afgive oplysninger,
som skader den pAgeldende i konkurrencen med andre private kon-
kurrenter.

Forslag: Vi opfordrer til, at der findes en lovteknisk lgsning, sdledes at
private virksomheder ijke tvinges til at afgive selskabsfplsomme og
fortrolige oplysninger i relation til a’e private udfpreres ageren pd
vandselskabets vegne.

Endelig vil vi opfordre til, at henchmarkmg—systcmct opbygges sﬁ
enkelt og gennemskueligt som muligt, da det eliers bliver €n bureau-
kratisk byrde, hvor resultaterne ikke stir mél med indsatsen. Det vil
herunder veere ngdvendigt at sikve, at basiskravene til f.eks. vandver-
ker og spildevandsantzg er ensartede og specifikke.

§ 6-8 Prisloft
Vi forudser, at det vedtagne pnsloft kan bhve vanskeligt at admini-
strere, og at prisloftet direkte kan komme til at virke mod sin hensigt.
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-3.1

Klimatilpasning

En af de helt store fremtidige ndfordringer for vandsektoren er Klima-
tilpasningen. I kommentarerne til lovforslaget (side 11) nevnes en
rzkke udfordringer, men netop ikke klimaspgrgsmélet, hvilket ma
vare en forglemmelse. Nylige ekspertanbefalinger siger, at kloaknet-
tets kapacitet de kommende ¢ bgr pges med mindst 30%, hvilket vil
medfgre ggede udgifter for sektoren. Samtidig er der tale om ofte
komplicerede tekniske lgsninger, hvor smidigt samspil mellem ek-
sempelvis vandforsyning, kloakforsyning, miljginteresser, byplanleg-
ning, private lodsejere, landbrug og naturforvaltning er ngdvendigt..
Samlet set vil udviklingen betyde, at vandsektoren vil fa behov for
betydelig assistance fra private ridgivere og entreprengrer for pd ef-
fektiv. vis at f4 lgst opgaverne. Dette er yderligere et argument for, at
lovteksten uduykkehgt tilsikrer at sgge opgaverne Igst i et offentlig-
privat samspil.

Adskillelse af myndighed og drift

Lavens intention er at skabe en mere entydig adskillelse af myndighed’
og drift, og et langt stykke hen ad vejen understgtter lovteksten denne
intention. Vi finder imidlertid, at teksten pi dette punkt bgr vere end-
nu klarere, bl.a. i spgrgsmélet om netop hindtering af selve snitfladen
mellem bestiller og ndfgrer.

Driftskontrakter mellem bestiller og udfgrer anvendes i dag rutine-
massigt i en lang reekke kommunale driftssammenhange, hvad enten
det drejer sig om interne kontrakter, sikaldte BUM-modeller, eller
kommunale driftskontrakier med private entreprengrer. Erfaringen -
synes at véere entydig: jo bedre forarbejde, der lgges i kontraktfasen,
jo bedre og — alt andet lige - billigere kvalitet opn3s. En sidan kon-

- trakt vil medvirke til at holde vandselskabets fokus p4 opnéelse af den
rette effektivitet og kvalitet i udfgreisen af de bestilte ydelser. P4 den-
" ne vis kan det sikres, at basiskrav vedr. vandkvalitet, sundhed, forsy-

ningssikkerhed, funktionskrav, beredskabsforhold, renovering og ind-
hentning af investeringsefterslaeb, fremtidssikring (herunder khmaud-
fordring} osv. bliver afklaret kontraktligt,

Forslag: Vi foresltar, at der som et obligatorisk puﬁkt skat etableres en
skriftli aftale mellem bestiller (myndighed) og udfgrer (vandselskab),

hvori det politisk fastsatte og gnskede serviceniveau géres klars, og

hvori ogsd pvrige kontraktmeessige principper og forpligtelser for
udfgrelsen af opgaverne leegges fast.

- Begreens bureaukratiet

Indfgrelse af prisloft, en kompliceret benchmarkmg, nye organisati-
onsmodeller, mere kontrol, nyt forsyningssekretariat, en teknologi-
fond, et kontaktudvalg, nye klageregler mv. — intentionerne er gode
nok, men vi forudser at en razkke af de effektiviseringsgevinster, som
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2.3

former for f.eks. vand- og spildevandsanleg med privat deltagelse.
Det kan veere i form af traditionel udlicitering, indgdelse af partnering-
samarbejder eller etablering af OPP-konstruktioner o.lign.

Storre konkurrenceudsettelse

- En helt oplagt mulighed for at effektivisere navnlig driften inden for

sektoren bestar i at stimulere til en langt hgjere grad af konkurrence-
udsazttelse af opgaverne. Den private sektor skal gives forbedrede —
ikke forringede - muligheder for at udfpre opgaver, der i dag stort set
alene varctages af kommunale enheder eller selskaber, Vandsektoren
er én af de store gamle, traditionelle kommunale kerncopgaver, hvor
hensynet til forsyningssikkerhed og sundhedsaspektet sammen med
hvile i sig selv-princippet gennem mange &r har fasthioldt sektoren i et
greb, hvor nytznkning, innovation, stadige forbedringer og hermed
opnéelse af stgrre effektivitet har veeret mindre fremberskende. Udbud
af eksempelvis drift af renseanleeg er en undtagelse snarere end reglen
i sektoren, hvilket der ikke er nogen faglige begrundelser for.

Regler vedr. vardering af udbudsegnethed er allerede implementeret i
den generelle lovgivning for statslige enheder, og noget tilsvarende

ber etableres i vandsektoren. Med den nuvazrende lovtekst fortsztter
sektoren med at lukke sig om sig selv. P4 nogle punkter tegges endda
hindringer i vejen for stgrre offenthg-pnvat samspil som f.eks. udbud
af opgaverne til private aktgrer, jf. ogsa nedenfor. Pligten til at under- .
spge mulighederne for en effektivisering via udbud af driften kan tilli-
ge rettes mod selskaber under stiftelse sdledes at alle relevante beslut-
ningstagere p4 forhind ger sig denne mulighed helt klart.

Forslag: Vi forestdr, at der i lovens tekst indfajes en passus, der pd-
legger vandselskaberne at foretage lovpligtige vurderinger - f.eks.
hvert 4. ar - af, hvorvids vandselskabets opgaver med forde! kan og

- bor konkurrenceudseeties. .

Skab entydig sammenheng med den kommunale udbudsstrategi
Kommunerne er i dag forpligtet til at udarbejde en udbuds- og ser-
vicestrategi. Malet er at fremme det offentlig-private samspil og fi
hgjnet udbudsprocenten i kommunerne, siledes at den kommunale
cffektmtet 1 opgavelgsningen gges.

-

Det er klart i kommunens interesse, at vandselskabet - i dette tilfzlde
med en privat udfgrer som underleverandgr - gives de bedste mulig-

- heder for at opnd en lgbende effektivisering.

Forslag: Vi foresiir, at kommunen {myndigheden/bestilleren) via
udarbejdelsen af den lovpligtige udbudsstrategi gives mulighed for at
indvirke pd processen neevit under punkt 2.2, sdledes at vandselskabet

© (udfpreren) ikke blot kan foretage en proforma vurdering af forholdet -

vedr. udbudsegnethed.
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Vestre Havnepromenade 9
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DK-9100 Aalborg

Miljgministeriet ‘ Telefon 9630 6400

. - : Fax 9830 B474
|By og Landskabsstyrelsen E-mail niras@niras.dk

: CVR-nr. 37295728
UDKAST TIL VANDSEKTORLOV o Tiigluttet F.A.I

Heringssvar

20, august 2008 / tbn

1. Indledning
Af det fglgende fremgar NIRAS' kommentarer til ndsendte lovforslag,
Jf. hgringsbrev fra By- og Landskabsstyrelsen den 4. juli 2008.

Kommentarerne er opdelt i nogle generelle kommentarer, som inden
for forligstekstens rammer vedrgrer selve den kontekst, loven indgir i,
_samt mere specifikke kommentarer til enkeltelementer i lovforslaget.

2. Generelle bemzrkninger
Hovedsigtet med loven er, som det fremgdr af det fremsendte materia-
le, at udmgnte den politiske forligsaftale af 1. februar 2007 i en ny
~ vandsektorlov. Den egentlige baggrond for den nye lov ~ som forliget
tager sit udspring i - er gusket om at effektivisere den danske vandsek-
tor, hvilket er et aktuelt behov og en konkret mulighed, som NIRAS er
ganske enig i eksistensen af.

. Somn et stort ridgivningsfirma, der dagligt lgser mange forskellige
1 } _ opgaver i den danske vandsektor, ligger det os staerkt pA sinde, at
fremtidens vandsektor organiseres og drives rationalt og effektivt.

2.1 Sterre offentlig-privat samspil gnskes _
Vi finder helt overordnet, at en stgrre grad’ privatsektor-ta:nkning
ber fremg? af lovteksten, sdledes at eshvervslivets mangeérige erfa-
ringer med igbende forbedringer og effcktiviseringer af virksomheds-
driften kan udnyttes ogsa til gavn i den offenthge sektor, her vandsek-
toren.

Vor kominentarer i den henseende gér saledes ikke alene pa den fore-
liggende tekst, men i lige s& hgj grad pé nogle af de elementer, vi fin-
der loven ogsd bgr have indarbejdet mere eksplicit, sdledes at der gi-

ves bedre mulighed for, at et bredere offentlig-privat samspil kan vin-
de indpas i sektoren. Her teenkes ikke mindst pi nye alternative drifts-
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CKR kan pd den baggrund foresli folgende tekst til den del af lovfors-
lagets bemeaerkninger, der omhandler forslagets ekonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa en vurdering
- af, om forslaget skal forelzgges Gkonomi- og Erhvervsministeriets,
virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder admini-
strative konsekvenser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver
forelagt virksomhedspanelet. Forslaget bet derfor ikke forelzgges @ko-
" nomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

Kontaktperson for ovenstiende bemearkninger er:

Karen K Christensen

Fuldmszegtig

TIf direkte 3330 7791

E-post kke@eogs.dk

Okonomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemeaerkninger fil

den fremsendte hearing,

Med venlig hilsen

Meite Olsen
Kontorfuldmaegtig



Benchmarkingen er opdelt i en resultatorienteret og en procesorienteret.
Ved den resultatorienterede benchmarking skal anlegget en gang arligt
indberette oplysninger om forhold, der angdr milje, service, drift og eko-
nomi til- Forsyningssekretariatet. Den procesorienterede benchmarking
skal foretages af en udbyder, som vitksomheden selv velger. Udgifterne

 hertil afholdes af virksomheden. Indholdet af benchmarkmgcn er udviklet -

nermere endmu.

CKR vil opfordre By- og Landsskabsstyrelsen til at vurdere om de adnii-
nistrative byrder, der er forbundet med indberetning af oplysninger hol-

des op mod det output, som benchmarkmgen skal glve til branchen og
forbrugerne. ,

Det kan ikke pA nuvzrende tidspunkt vurderes om lovforslaget vil resul-
tere i et administrativt tidsforbrug for virksomhederne, der overstiger
1.000 timer arligt pd samfundsniveau. Det vurderer vi pa baggrund af, at
benchmarkingordningen endnu ikke er fuldt udviklet, samt at det endnu
ikke kan afgeres om selskabsliggarelsen af vandforsyningsanlzggene vil

betyde oprettelse af hovedsageligt pnvate eller kommunalt ejede v1rk-'

somheder.

CKR vil derfor, efter loviorslaget er trddt i kraft, se nzzrmere pa hvorvidt
loven skal inkluderet i den naste opdatering af Miljeministeriets
AMVAB-miling, '

Digitalisering _
CKR anser det for positivt, at By- og Landskabsstyrelsen lz2gger op til at
indberetningen af oplysninger til benchmarkingordningen skal geres elek-

tronisk, hvilket betyder, at de administrative byrder ved indberetningen

kan reduceres. Dog vil CKR opfordre til, at det bliver muligt at indberette
oplysninger digitalt fuldt ud, si virksomhedeme ikke bebyrdes yderligere
med at downloade indberetningsskemaer.

- CKR gar i den forbindelse opmerksom pé €2012-malsetningen, der fast-
smtter, at'al relevant skriftlig kommunikation mellem virksomhederne og
det offentlige skal foregd digitalt i 2012. Nervarende forpligtelser for
virksomhederne vurderes at vaere omfattet af denne mélsztning.

Ligeledes er der i regi af digitaliseringsstrategien opstillet en overordnet

mélseining om, at virksomhedemne i 2009 skal kunne tilgd alle statslige
og kommunale erhvervsrettede digitale indberetningslosninger via
Virk.dk gennem single sign-on med digital signatur. Mélsetningen er
skzrpet for alle statslige indberetningslasninger, som skal vere klar pd
denne méde ultimo 2008. Da der i forleengelse af nzrvarende loviorslag
- skal foretages indberetning af virksomhederne skal dette siledes kunne
ske via Virk.dk. For yderligere information herom kan der rettes henven-

27.

delse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Virk.dk, tIf. 33 30 74
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. 2100° Kgbenhavn @

Hering over udkast til lov om vandsektorens organisering og ekono-
miske forhold m.v.

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstiende haring fra
By- og Landskabsstyrelsen. @konomi- og Erhvervsministeriet har sendt
materialet i heoring hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og
Byggestyrelsen og Konkunrencestyrelsen.

P& baggrund af haringssvar fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Kon-

kurrencestyrelsen har @konomi- og Erhvervsministeriet folgende be-
merkning: :

I Konkurrenceredegerelse 2003 er et kapitel med en rekke analyser og
anbefalinger til styrkelse af konkurrencen pé vandmarkedet. Lovforslaget
vil - i overensstetnmelse med disse anbefalinger - bidrage positivt en me-
re effektivitetsbaseret udvikling af vandsektoren. Yderligere konlkurren-
ceudsettelse af branchen ber dog fortsat veere i fokus, fx gennem mulig-
hed for tredjepartsadgang og frit leverandervalg. :

Erhvervs- og Selskabsstyrélsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) har falgende bemzerkninger til den fremsendte hering:

Lovforslaget er fremsat for at fi en mere effektiv vandsektor. Heri indgér,
at alle sterre vandforsyningsanleg skal indberette oplysninger til et for-
syningssekretariat med henblik pd at indfere benchmarking af omrédet.
Dertil kommer, at vandforsyningsanlaeggene skal selskabsliggares til A/S
eller ApS for at der sker en klar adskillelse mellem myndigheds- og
driftsansvar.

Administrative konsekvenser _

CKR vurderer, at forslaget vil medfere administrative byrder for de 300
vandforsyningsanlaeg, der indvinder mere end 200.000 m3 vand, og som
derved bliver forpligtiget til at deltage i benchmarkingsordningen. An-
leggene er omfattet af et hvilen-i-sig-selv princip, og sdledes anser By-
og Landsskabsstyrelsen det for mest sandsynligt, at de fleste selskaber vil
vaere kommunalt ejede eller hovedsageligt kommunalt ejet. Dette er dog
et sken, og ikke baseret pd nermere kvalificerede oplysninger.

22. august 2008
Eksp.nr, 566916

. fmeo-dep

DKONOMY- OG
ERHVERVEMINISTERIET
Slotshalmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K

TIf. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 10002485
oem@oem.dk
www_oem.dk



duktionen (f.cks. mere end 10%) til andre (private eller offentlige) forsyninger,

regnskabsmessigt adskilles fra distributionsdelen. I disse tilfaelde ber etableres:

¢ et serskilt prisloft for henholdsvis produktions-, henholdsvis distributionsakti-
vitet ' o

+ en serskilt benchmarking og efterfalgende effektiviseringskrav for henholds-
vis produktions-, henholdsvis distributionsaktivitet .

Der ber ikke vasre mulighed for at flytte omkostninger mellem produktion og di-
stribution.. ‘ ' -

Vi har noteret, at keb af vand udefra vil vare en 1:1 omkostning, séledes at afta-
gerkommunerne ikke bliver pilagt en effektivisering som felge af forhold hos XE.

Det sidste dog kun sa l=nge, at produktionsdelen/grossistdelen i KE forbliver i
samme selskab som distributionsdelen/detaildelen. Udskilles produktionsde-
len/grossistdelen i et selvstaendigt selskab, vil der ikke vere tale om et selskab
omfattet af prisloftreguleringen og keb af vand herfra vil - som lovbemarkningen

er formuleret - ikke lngere veere en 1:1 omkostning. En @ndring af formulerin- -
gen bar overvejes. : .

Omkostninger, der friholdes fra reguleringen

Det foreslds, at listen i bemerkningeme med eksempler pd omkostninger, der fii-
holdes fra reguleringen, ogsé indeholder betalinger til kontingenter til foreninger, -
herunder DANVA, og il organer/samarbejder, der i vandforsyningssporgsmal
koordinerer pa tveers af komniuner/forsyninger i indvindingsspergsmal, grund-
‘vandsbeskyttelse, forsyningssikkerhed, o.lign. :

Venlig hilsen

Carsten Hansen
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Kapitaldispositioner/forrentning

Det kan bifaldes, at et nyt stykke til § 52 a i Vandforsyningslovcn samt bemeerk-
ningerne til § 15 i den nye vandsektorlov tydeliggor, at kapitaldispositioner i sig
selv ikke kan begrunde hajere vandpriser - heller ikke ved overdragelser.

Det kan tillige bifaldes, at det nu ogsé i bemerkningerne fremgar, at forrentning af

. indskudskapital ikke er lovlig, fer Miljeministeriet udnytter sin hjemmel til at &il-

lade dette. Endvidere, at en sidan eventuel udnyttelse kun er tilteenkt at galde de
mindre forsyninger.

Prisloftet og den s=rlige situation i Hovedstadsomradet

Situationen pa vandforsyningsomridet i Hovedstadsomradet er karakteriseret ved,
at én vandforsyning, nemlig KE bide selger "detail” til indbyggere i Kebenhavns
Kommune og “engros” til en reekke af Kebenhavns omegnskommuner, der selv
videredistribuerer drikkevandet til slutbrugerne. Salget fra KE til cmegnskommu-
nerne udger en anseelig sterrelse, nemlig godt 20 mio. m’. '

For aftagerkommunerne er der — ligesom for pvrige kommuner - to overordnede
hensyn, nemlig at kunne tilbyde forbrugerne drikkevand til en fornuftig pris, og at
gkonomien i vandselskaberne er velfungerende. Afhengighed af keb af vand ude-
fra begreenser som udgangspunkt handlefriheden til at forfelge disse méal.

Vikan i'ed'laasning af lovieksten ikke Sa, om “grossisten” KE er'underlagt et pris-
loft 1 forhold til aftagerkommunerne og mener, at dette ber tydeliggares.

Hvis der ikke er et prisloft p4 engrossalg mellem forsyninger, herunder forsynin-
ger i forskellige kommuner, antager vi, at det er reglerne 1 Vandforsyningslovens
§52 a, der regulerer prisen mellem forsyningerne. Uden krav om effektivisering og
uden mulighed for konsolidering? ,

For at sikre, 4t der er samme incitamenter til effektivisering i hele verdikeden
foreslas, at der i lovgivningen eksplicit stilles krav om, at serligt store produkti-
onsvirksomheder (f.eks. 5 mio. kubikmeter), der szlger en betydelig andel af pro-
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- brugsvand og ved kloakering og rensningsanlesg. Som et tilsvarende punkt kan en kommune

optage fan til investeringsudgiften ved elnetwrksomhed og produkt:on af elektricitet ved
afbrzending af affald

For bide vand-, spildevand og elforsyning gzelder, at ogsé lan optaget af kommupale
feellesskaber, aktieselskaber, anpartselskaber myv. skal teelles med til kommenens l1antagning,
og dermed falge de kommunale laneregler, Som falge af at kommunale vand- og
spildevandsvaarker med loviorslaget skal udskilles i selvstaendige selskaber med begreenset
ansvar og fremover skal drives efter en indteegtsregulering, vit Dansk Energi opfordre fil, at
Velfeerdsministeriets regler tilpasses. Det bar veere sédan, at de nye selskaber i videst muligt
omfang kan drives som almindelige selskaber med en mere normaliseret fremmedfinansiering.
Det forekommer ungdigt bureaukratisk, at disse selskabers lantagning fortsat skal underlaegges
kommunal regulering og dermed bl.a. vaere underlagt en regel om, at en kassekredit maksimalt
ma udgere 50 kr. pr. indbyggere. Dangk Energi vil gerne opfordre til, at problemsulllngen som
er ens for bade vand og elforsyning, tages op med Velfserdsministeriet

6. Dvrige forhold

Vi mener med henvisning til vores tidligere h;anngssvar af 11. februar i &r i forbindelse med
haringsudkast af 24, januar fortsat ikke, at lovudkastet klart definerer, hvilke aktiviteter
reguleringen retter sig mod. Vi savner séledes en kiar identifikation af hvilke af de selvstendige
monopoler hiw. produktion (vandlndwndlng) og distribution, der skal reguleres, og om hvorvidt
der er tale om hegge omrader.

Der savnes ligeledes i lovudkastet en bestemmelse, der fastslar, hvorledes man skal fosholde
sig i tilfelde af, at et vandforsyningsselskab eller en spildevandforsyningsselskal gar konkurs
glter af anden grund opherer. Loven fastsastter saledes heller ikke krav om hevilling til fortsat at
drive det nasvnte forsyningsselskab, hvilket indebzerer, at det fortsat er op til private eller
kommunale initiativiagere at patage sig at afhjzelpe den situation, der matte apstéa ved et
forsyningsselskabs korikurs eller betalingsstandsning.

Vandforsyning, som vasrende de facto monopolvirksomhed inden for et bestemt geografisk
omrade, er i forvejen beskyttet af dansk rets almindelige mindretalsbeskyttelse for medlemmer
eller kunder i et forsynings eller handelssamarbejde, der er helt afhaengig af at kunne vaere
med som deltagere/kunder i et sddant samarbejde. En vandforsynings formalsparagsaf skulle
derfor vaere tilstreekkelig beskylielse af mindretallet i en vandforsyning.

Endelig anbsfaler vi, at der i lovforslaget iﬁdf:ares en bestemmelse om, at bade prislofts- og
benchmarkmodellen tages op til revurdering efter en given periode.



4, Tilknyttede aktiviteter

| vandsektorlovens § 17 gives vand- og splldevandsforsynmger mulighed for at deltage i anden
virksomhed, nér denne har neer tilknytning il forsyningsvirksomheden, og-nr den udeves i et
selvsteendigt selskab med begresnset ansvar. Viser pasitivt p3, at der med bestemmelsen er
sket en harmonisering til reglermne i elforsyningsloven, s& ogsa vand- og splldevandsforsynlnger
far mufighed for at udave nzert tiknyttede aktwﬁater

I elforsyningsloven er det muligt for kommunale forsyninger at anvende midler fra

elforsyningsvirksomheden til de lovlige iilknyttede aktiviteter, der er placeret i et selvsteendigt -

selskab med begraenset ansvar indenfor koncernen, uden at dar skal ske modregning i- _

kommunens bloktilskud. Det er tilsvarende muligt at anvende midlerne til aktiviteter omfattet af

naturgas- eller varmeforsyning indenfor samme koncern. Det vil veere hensigtsmasssigt, hvis N
naget tilsvarende etableres indenfor vand- og spildevandsforsyning. ! j

| kpnsekvensaendringsforslagéts §6, nr. 3, foreslas falgende bestemmelse:

"Stk. 5. Hvis modtageren af uddelinger fra direkte eller indirekte ejerandele i
forsyningsvirksomheder, er en virksomhed, der pr, 1. april 2009 udgjorde en del af den samme
samlede kommunsle vand- eller spildevandsforsyningsvirksomhed som den uddelende
virksomhed, er uddelingen ikke omfattet af stk. 3,

Med bestemmelsen vil det kun vazre muligt at overfere midler uden modregning mellem vand-
og spildevandsforsyningen og selskabet med tilknyttede aktiviteter, hvis selskabet med
tilknyttede aktiviteler eksisterer pa datoen den 1. april 2009. Da der formentlig vil vaere
selskaber, der forst pa et senere tidspunkt far etableret et selskab til tilknyttede aktiviteter, vil
det veere mere hensigtsmaessigt, hvis det ikke er afhaengig af en given dato, men i stedet
hvilken funktion der udgves i selskabet. i skal derfor opfordre fil, at bestermmelsen tilpasses,

s det bliver muligt uanset oprettelsestidspunkt at overfare midler til se[skaber indenfor samme
koncem.

St

Det samme vil gare sig g=eldende for et fzelles serviceselskab.

5. Andringer’i anden lovgivaing

| bekendtgarelse nr. 1372 af 12. december 2006 {Velferdsministeriety om kommuners -
[antagning og meddelelse af garantier m.v. er der fastsat naermere regler om kommunars
adgang til at optage lan. Som to af de nsevnte punkter i bekendtgarelsens § 2 har en kommune
adgang tit at optage lan svarende fil investeringsudgiften ved indvinding og distribution af



Lovforslaget indeholder en bestemmelse i § 12 som felger:

"Milieministeren kan fasisaette regler om forbrugerrettigheder i forbindelse med levering af vand
elfer aflecning af spildevand, herunder regler om gennemsrgﬂghed om piiser og w!kér og om
forbrugerindflydelse.”

Bemeerkningerne til enkeltbestemmelseme til § 12 i lovforslaget indeholder en bemeerkning om,
at bemyndigelsen til ministeren ogsa indeholder, at ministersn kan fastsasite regler, der siiller
krav om forbrugerindflydelse. | givet fald vil reglerne blive udformet i fighed med -
elforsyningslovens regler, saledes at mindst to medlemmer af en bestyrelse skal veelges af
forsyningens forbrugere, enten direkte afler ved et repraesentantskab. Det er ikke hensigten, at
forbrugerne skal opné en bestemmende indflydelse pa forsyningerne. -
tdet forbrugerindflydelseshestemmelserne i lovforslaget er henvist til at blive fastsat ved en
ministeriel bekendigsrelse, skal vi foresla, at det tydeliggeres endnu mere i bamaerkninger, at
forbrugerindflydelsen kan indrettes sdledes, at forbrugerindflydelsen ved valg af selskabets
politiske ledelse anses for opfyldt, safremt forbrugerne uanset de er el, varme eller
vandforbrugere har den samme indflydelse pa valget — i stil med ordningen i efforsyningsloven
og varmeforsyningsloven. Det vil muliggere €n faelles forbrugerafstemning i
multiforsyningsselskabers haldingselskab, hver der enten kan etableres lige indflydelse, uanset
forbrugsstarrelse eller ved, at indflydelsen i rimeligt omfang afspejler antallet af forbrugere og
det faktiske forbrug, vanset om der er tate om vand-, varme eller elforbrug.

Ved Iige indflydelse uanset kundens forbrugssterrelse vil kunden fa en stemme pr. hver
egenskab som kunde, dvs. vand-, varme-, og elkunde, saledes at en typisk privat
parcelhuskunde, det bade er vand-, varme- og elkunde i selskabet har i alt 3 stemmer, medens
en kunde, der kun er elkunde har en stemme. Der ber her gives plads til, at forbrugerne enten
har en stemme pr, installation de réder over eller en stemme pr. Kundeegenskab.

Ved en indflydelse, der i rimeligt omfang afspejler antallet af forbruge-re og det faktiske forbrug,
vil der i stedet blive stemt efter forbrug, hvor hver forbruger tildeles stemmer efter omseetning
med de tre forsyningsarter.

Det bar i multiforsyningsselskaber, som ogsé kan rumme forbrugere i form af kabel-tv-kunder
og tele-kunder mv. veere tilstraekkeligt, ai forbrugerindfiydelsen sikres ved valg til det sverste
-organ i koncernen. Datterselskabsbestyrelser bar i disse selskaber kunne veslges fit af
koncernbastyrelsen, nar forbrugerne blot er sikret plads i den everste bestyrelse,

Vi skal foresld, at bade elforsyningsloven, varmeforsyningsloven og vandforsyningsloven
indrettes med de samme-fieksible forbrugerindflydelsesregler.



genanskaffelsesvaerdier plus driftsomkostninger plus forrentning af anleegsaktiverne, sé er der
et rimeligt skonomisk udgangspunki for forsyningsvirksomhederne.

Vores erfaring fra etbranchen er netop, at selskaber med historiske lave priser, hvor der ikke er
taget hegjde for kommende reinvesteringer, kan fa problemer med finansieringen af ngdvendige
reinvesteringer. Det er vores erfaring, at det er vanskeligt at f& Forsyningsregulatoren tit at give
dispensationer til disse nadvendige reinvesteringer, safremt disse ikke fra starten har vaeret
indregnet i prisloftet.

Med hHensyn til nyinvesteringer er der i elforsyningsloven Igsninger for indregninger af
afskrivninger og forrentning af disse investeringer, som vi mener vil kunne finde tilsvarende
anvendglse 1 vandsektorloven. Der bar séledes vasre plads il en form for forrentning af -

- antaagsaktiverne i prigloftet. Det er netop denne forrentnmg, der skal sikre soliditet og kunne
bruges til at optage de I&n, der skal finansiere nyinvesteringer. Det er vigtigt, at der tages hajde
- for, at der for en raekke forsyninger pa et tidspunkt vil opsta investeringspukler, der felger 7
anleggenas aldersprofil.

Af bemzerkningerne til lovudkastets enkeltbestemmelser fremgar det ogsé, at der {ages hensyn
til omkosininger, som selskabet ikké kan pavirke (kaldet 1:1 omkostninger). Vi vil garne
supplere raekken af omkostninger som skal frihcldes reguleringen med omkostninger til
konsulentbistand. Det er vores erfaring, at selskaberne bruger store summer fil
konsulenthistand i forbindelse med indferelse af ny regulering.

Med hensyn til fastsasitelsen af det generelle éffektivitetskrav, mener vi, at man skal gore sig
kiart, at nér man undtager en stor del af den danske vandsektor fra lovens bestemmelser, som

lovudkastet lzegger op til, vil der samtidig en stor dei af effekhwsenngspotentlalet der ikke kan
realiseres.

Endelig anbefaler vi, at prisgodkendelseskompetencen samles i Forsyningssekretariatet. Vl
mener, at det er administrativt og kompetencemaesssigt uoverskueligt, at
Forsyningssekretariatet alene fastsastter prisloftet, mens godkendelse af takster og regulatwar
stadig skal varetages af kommunerne, jf. Vandforsyningsloven. Ved at samle
godkendelseskompetencen hos sekretariatet afskaeres kammunerne ikke fra | deres egenskab
af at veere aktionzer at tage stilling til taksterne gennem deres indflydelse i selskabet.

3. Forbrugerforhold og offentlighed om forsyningers forhold

St



Forsyningssekretarialet laagge erfaringsmsessige vaerdier for de manglende oplysninger tit
grund for fastssetlelsen af prisioffet

§ 8. Miljeministeren fastsaziter naormere regler om prisloftet, herunder om beregningsmetode,
hvilke @konomiske og andre oplysninger der skal indga i fastszettelsen, og om hvordan fersle
ars prisioft skal fastszeites.

Af bemesrkningerne til enkeltbestemmelserne i lovforslagets § 6 fremgér det, at *For det enkefte
selskab fastlagges prisioftet med udgangspunkt i de historiske priser for den pégeeldende
forsyning og korrigeres med et indeks for den genersile omkostningsudvikling og et genereif
effektiviseringskrav pa en nsermere fastsal procenisats. Prisloftet kan herudover indeholde
yderligere effektiviseringskrav over for de selskaber, hvor der er seerligt store
effekiiviseringshehov. Miljeministeren kan fastszetie regler om de neermere detaljer i
fastseettelsen, herunder hvitkat Indeks, der skal anvendeas.”

Af bemzerkningerne til enkeltbestemmelserne i loviorslagets § B fremgar det, at " Ved
fastsaottelse af prisloft for 2011 ber der tages hensyn til, at selskaberne i varierende grad har
indregnet over- eller underdaskning, dvs. af forsyningsfne indlasgter her veeret sterre
henholdsvis mindre end udgifierne. Desuden har selskaberme kun i varierende grad indehold! -
en passende vediigeholdelse i taksterns. Indregning af over- eller underdsekning I de historiske
priser bar ske for at sikre, at selskaberne stilles ens. De historiske priser, der opgeres i m3, bar
derfor korrigeres med et tillseg for over- efler underdaakning opgjort pr. m3. Hvis der har veeret
underdaaikning, vil det belyde, at prisloftet haeves, og omvendt saenkes prisioftel, hvis der har
vaaret overdaekning | den relevante historiske periode, Prisloftet mé& ikke vaere til hinder for, at -
selskabeme kan foretage de hpdvendige renoveringer af selskabernes anlaeg. De hisforiske

pn‘sér skal derfor tillaagges ef belab opgjort pr. m3, der ger det muligt for selskaberne at
foretage de nedvendige reinvesteringer.”

Af lovudkastets generelle befnaarkninger pkt, 2.4,2.1. fremgar det, at der vil biive tale om en
model, der giver mulighed for at justere historiske priser med effekten af fremtidige
investeringsbehov ud fra en vurdering af det enkelte selskabs vedligeholdelsesstandard.

Vi finder det positivt, at prisloftet (indtzegtsrammen) giver mulighed for at indregne
nedvendige reinvesteringer, og at der skabes mekanismer, der kan sikre en rentabel
gennemfgrelse af nyinvesteringer. Vi kender dog endnu ikke udformningen eller rammerne
heraf. Alternativt til forslaget om tillzeg til dzekning af nedvendige reinvesteringer, og den
l@sning som vi ser som den principielt rigtige ekonomiske lgsning pa problemet med at
finansiere hadvendige reinvesteringer vil derfor veere at lade forsyningemes
Abningsbalancer biive opgjort til nedskrevne genanskafielsesveerdier. Hvis prislofterne er
tilstreskkelige til at kunne rumme arlige afskrivninger af abningsbalancens nedskrevne



forskelligartede selskaber, hhv. by- og landsslskaber, stora og sma selskaber, samt
kommunalefikke-kommunale selskaber. Dertil lzegger lovudkastet op til en slatslig .
benchmarking, der pa én ag samme tid er baseret pa bade statslige miljigrammer og lokale
miljpkrav af kommunerne {dvs. krav sorn | omfang og veerdi kan veere vidt forskellig fra
kommune til kommune). Som vi ser det, nadvendigger dette en korrektion af forskellige
mijamaessige krav, sa selskaber, der af kommunen paleegges relativt heje miljakrav i forhold til
andre selskaber i andre kommuner, ikke males til at vaere meffektlve, uden at-dette
neadvendigvis afspejles i hajere kvalitet,

Det er vores erfaring, at denne del af processen, hvor forskelle | rammevilkar indregnes, tager

minimum to &r. Og administrativt er det en meget tung opgave for selskaberne. P4 elomradet

indfases benchmarkingen pa skonomisk effektivitet og kvalitet séledes ogsd i flere tempi i

erkendelse af, at det for selskaberne er forbundet med en omfattende administrativ byrde at

registrere og indberette data, og at der er tale om en omfattende kvalitetssikring af data, som

kraever ressourcer bade hos selskaberne og hos sekretariatet. Med hensyn til

procesbenchmarkingen anbefaler vi, at man ngies med at sammenligne negletal for malja davi

" vurderer det mindre sandsynligt at selskaberne kan lzere af hinanden pa det
ledelsesmeassige/gkanomiske amride.

Vi anbefaler i avrigt, at der til brug fc;r benchmarkingen (bade resultat- og ‘
procesbenchmarkingen) laves ensartede og branchespecifikke krav og instrukser for

regnskabsaileeggelse (standardkontoplan og konteringsvejledning), som sikres gennem' '
grundlg invalvering af branchen.

‘Vifinder det som nzevnt positivt, at myndighederne nedsastier et kontaktudvalg, som skal
radgive miljministeren om administrationsgrundlaget vedrarende dispensationsr fra prislofiet
og om retningslinjerne for benchmasking og skal felge udviklingen i vandsektorens effektivitet,
herunder effekten af den politiske aftale med henblik pa at tilvejebringe forudszetningerne for
den mest retvisende skonomiske regulering af vandsektoren. Vi vil opfordre til at elbranchen
deltager i et dette radgivende udvalg.

2. Prisloft.
Lovforslaget mdeholder felgende besternmelse | §6, stk 2, og §8

§ 6. Stk. 2. Prisioftet fastsasttes med udgangspunki i de historiske priser og korrigeres med et
indeks for omkostningsudviklingen, ef genersif effektiviseringskrav og et individueit
effektiviseringskrav baseref pd vand- eller spildevandsforsyningens benchmarkingresultat.
Stk. 3. Indsender en vand- eller spildevandsforsyning ikke de oplysninger tif
Forsyningssekretariatet, som seiskabet har pligt til i henhold til kapitel 2, kan



procesorienterede benchmarkings primaere anvendelse skal vaere at fungere som et
[edelsesredskab, der har til forméal at sikre, at den resultatorienterede benchmarkmg ikke sker
pa bekostning af miliget. |

Det fremgar, at de farste benchmarkresultater vif foreligge i 2011, og at benchmarkingens
resultater indgér i fastszetielsen af prislofter fra og med 2012;

Vi mener, at det er meget ambitiast at forvente, al forsyningssekretariatet primo 2010 skal have
tilrettelagt et rapporteringssystem, som virker ude i selskaberne, og som er baseret pa et i 2009
faerdigudviklet benchmarkkoncept, som méler pa bdde skonomisk effektivitet, kvalitet (herunder
milje) og service, der kan bruges til udmantning af effektivitetskrav. Vi vurderer, at det er
realistisk pa denne tid at tilretteleegge et fornuftigt rapporteringssystem, som alene maler p&
gkonomiske effektivitet.

Samtidig stilles der i lovudkastet krav til selskaberne om at udarbejde en proceshenchmarking,
hvor forsyningsselskaberne skal kunne lzere af hinanden, og derigennem kunne identificere og -
implementere den bedst tiirettelagte arbejdsproces, og som har til formal at sikee, at den
resultatorienterede benchmarking ikke sker pa bekostning af miliget. Resultatet af den
procesorienteret benchmarking forudsesttes offentliggjort til branchens og den enkelte
forsynings brug.

Vi mener, at der her er tale om en meget stor administrativ og omkestningstung opgave for
vandselskaberne, idet der samtidig stilles krav om obligatorisk resultatbenchmarking og en
obligatorisk procesbenchimarking.

Vandbranchen har gennem de senere ar frivilligt kunnet deltage i en (proces-} benchmarking.
Vi vurderer imidlertid, at der er stor forskel pa denne frivillige benchmarking, hvor selskaberne
frivilligt har indsamlet og offentliggjort en reekke negletal, som selskaberne har kunnet
sammenligne sig pa, og sa en benchmarking pa tvaers af selskaberne, som skal anvendes fil
wkenomisk regulering.

/
En benchmarking, som skal bruges til skonomisk regulering, skal baseres pa valide data, som
er sammenlignelige og kvalitetssikrede. En retvisende benchmarkmodel pa tvzers af
selskaberne bar siledes tage hejde for historiske betingede forskelle i netstruktur og forskelle i
rammevilkar. Det er ikke nogen let opgave, idet nettene er sammensat pa vidt forskellige mader
for de individuelle selskaber, og forakelle i rammevilkar kommer til udtryk i ganske varierende
omfang.

i vandsektoren vil man ligesom i elsekicren made samme vanskeligheder med hensyn til
forskelle i rammevilkar, fordi vandsektoren ligesom elsektoren er kendetegnet ved en palet af



bestyrelse i bade vand-, varme- og elforsyningsloven.

Vores mere specifikke bemasrkninger, som indeholder en raekke af de synspunkter, som vi
fremferte i vores haringssvar fra februar i 4r, koncentrerer sig om falgende forhold:

1. Benchmarking
Loviorslaget indeholder falgende bestemmelse i§4stk 10985

§ 4. De vand- eller spr!devandsforsymngen ‘der skal have fastsat e! prisloRt, jt. kapitel 3, skal
foretage regisiraring af og indberette oplysninger om forsyningens mije-, service-, drifts- og
@konomiske forhold til det forsyningssekretariat, der er nedsat efter kapital 4, til brug for

Forsymngssekrez‘anatefs beregning af forsyningernes effoktivitet | form af resultatorienteref
benchmarking.

§ 5. De vand- eller spildevandsforsyninger, der er omfattet af kravet om resuftatorienteret
benchmarking, jf. § 4, stk. 1, skal foretage procesorienteret benchmarking en gang hvert
kalenderar. Den enkelte forsyning kan frit vaslge udbyder med hensyn til uderbejdelse af denne
type benchmarking.

Stk. 2. Miljeministeren fastseetter regler om indholdet af den procesorienterede
bhenchmarking.

Stk.3. Miljeministeren fastsaetter regler om offentlfgggrelse af resultaterne af den
pracesorienterede benchmarking :

Bemeerkningerne til enkeltbestemmelseme i lovforslaget indeholder ti § 4 en bemazerkning om,
at "Benchmarkingen skal anvendes ! at vurdere bade milje- og energi-effektivitet,
serviceniveau og ekonomisk effektivitet. (Dansk Energis fremheevning).

Til § & er der en bemeerkning om, at "Formélet med den procescrienterade benchmarking er at
sikre, at ledelsen af forsyningerne lsbhende har fokus pa forsynmgens procasser og
effektivisering samt rationalisering af disse séledes, at ledelsen ikke alene anvender den
resuflatorisnterede benchmarking, hvis fokus primeert er wkonomisk, som ledeisesredskab. Ved
at indfare en obligaterisk procesorienterst benchmarking sikres def, at forsyningeme sager at
dele viden og erfaringer om en effektiv tiiretteleaggelse af arbejdsprocedurer, metoder og
processer, Herved tilstraebes det, at forsyningen ogsa laegger vaegt pa miljemaessig forsvailig
effektivitet. Den enkelte forsyning kan frit vaelge udbyder med hensyn til udarbe;de!san af den
procesorienterede benchmarking. ” ,

Videre angives det | de generelle bemaerkninger til lovudkastet pkt. 2.3.2. at den
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Heringssvar til udkast til lov om vandsektorens organisering og
pkonomiske forhold (vandsektorloven) samt konsekvenszndringer

Dansk Energi har den 4. juli 2008 modtaget udkast til lav om vandsektorens organisering og
skonomiske forhold (vandsektorloven) samt konsekvenssendringer. Da et stort antal
virksomheder i vores medlemskreds driver bade el- og vandforsyning har vi med stor interesse
lzest udkastet til lovforslag.

Vi finder det positivt, at der ifalge lovudkastet skal nedsaettes et kontaktudvalg under ledelse af
Miljsministeriet, som skal radgive miljgministeren om administrationsgrundlaget vedrgrende
dispensationer fra prisloftet og om retningslinjerne for benchmarking. Vi vil i den forbindelse

. opfordre til, at elbranchen, som har stor erfaring med indfarelse af skonomisk regulering og

benchmarking pa tvaers af selskaberne, deltager i et sddan radgivende udvalg.

Vi har noteret, at der med bestemmelserne i lovudkastet er taget hajde for samspillet med
elforsyningsloven. Vi er grundleeggende enige i, at vandsektorloven bar indraties, sa fx
konteringssystemer, regler om forbrugerindflydelse etc. harmoniseres med de regler, der

‘geelder i efforsyningsloven. Dette sikrer en opretholdelse og fortsat udvikiing af de synergier,

der er ved at drive muitiforsyningsvirksomhed.

For multiforsyningsvirksomheder, der er forbrugerejede eller forbrugerstyrede, er det
veesentligt, at forbrugerindflydelseskravene kan opfyldes ved at gennemfare et feslles valg
blandt bade el-, varme- og vandforbrugere til det gverste organ i den pagaeltdends koncern.
Datterselskabsbestyrelser bar i disse selskaber kunne veelges frit af koncernbestyrelsen, nar
forbrugerna blot er sikret plads i den @verste bestyrelse, Vi skal foresla, at der for
multiforsyningsselskaber indrettes fleksible og ensartede stemmeregler for valg il den averste



BERENDSEN

prisudvikling. Arsagerne hertil kan vaere mange, men vi foreslar; at man ser kritisk pa
prisudviklingen fra 2005 og frem. Vi foreslar, at det er den procentvise stigning i de 5 3r
for kommunesammenlaegningen, der legges il gruncl ved Forsyningssekretariatets
prisberegninger. -

b. Det stér ikke helt klart, om lovforslaget dzekker bAde m-pris, srbidrag og
vandafledningsafgift. Vi gir ud fra, at lovforslaget
a. Deekker den samlede pris for vandforsyning og vandafledning.
b. Fjerner muligheden for virksomheders saar-aftaler med vandforsymngen iform
af mengderabat m.v. :
c. V1 foreslér, at dette preciseres i lovforslagets bemaerlmmger

Slutteligt foreslar vi, at der allerede nu med kommunerne aﬁal&s et grundlag for prisudvikling
frem ti1 2010, hvor prislofisreguleringen treeder i kraft, siledes at de stort vandforbrugende
‘virksomheder sikres en forudsigelig prisudvikling frem til 2010.
Prisstigninger af den karakter, som vi har set i de sidste 2-3 4r, kan vere decideret sdelzggende
for en virksomhed, hvor udgifter til vandforbrug udger en meerkbar del af v:rksomhcds-
budgettet.

Med venlig hilsen

Gitte Tuesen
Milje- og arbejdsmiljochef

| Side 2 (2)
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Heringsbemserkninger til ndkast til lov om vandsektoren - 22. angust 2008

Berendsen er en vaskerikeede med ialt18 vaskencr fordelt over hele landet. Vi bruger i alt drligt
ca. 500.000 m® vand. .

Vandpriser er selvsagt en vesentlig konkurrenceparameter i vores branche, og forskellige priser
landet over stiller derfor vaskerierne forskelligt.

Samtidig er vi folsomme overfor uventede og vasentlige prisstigninger pé vand og
spildevandsafledning, idet sAdanne stigninger ikke kan indkalkuleres i vores produktpriser.
Store stigninger i vandprisernc kan derfor meget nemt vende et forventet overskud til et
underskud for et vaskeri.

_ Vi hilser p4 den baggrund det nye lovforslag velkomment. Det er vores hab, at vi fremover vil

se mere ensartede priser og jevn prisudvikling p4 vandomradet, Dette vil sikre os et bedre og
mere forudsigeligt grundlag for vores wrksomhedsdnft samt skabe ensartede konkurrencevilkér
landet over mellem vaskerierne,

Den gzldende vandlovgivning dbner i vores gjne bl a. ap for ﬁalgende problemer:

1. Der er store prisforskellige pa prisen pr. m® vand fra kommune til kommune. Dette
stiller de vandforbrugende virksombeder uensariet konkurrencemassigt.

2. Nogle kommuner opererer med rabat pa stordrift, andre kommuner har en fast m’-pris.

3. Det er muligt for kommunerne at fastsatte endda meget hoje pnssngmngcr fra &r til &r
inden for rammen af hvile-i-sig-selv princippet. Konkret har vi i de sidste par &r f.s.a.
nogle kommuner oplevet pnsstxgmnger p 20-40% pr. &r, hvilket er fatalt for vores
virksomhedsdrift,

4. Nogle kommuner fasisatter saarbidrag, andre ikke.

5. Nogle kommuner lader vandbesparelser komme virksomheden til gode ved uaendret
s&rbidrag, mens andre kommuner indkraver hajere szrbidrag for den opkoncentrerede
spildevand. Derved “spises” vandbesparelsen ekonomisk op, og incitamentet til
vandbesparelser mistes. Dette er til skade for miljeet.

6. Vandafledningsafgifterne er forskellige.

Vi har felgende bemaerlminger til lovforslaget:
a. " Udgangspunktet for fastszttelse af prisloftet vil vare selskabets historiske priser.
Imidlertid oplever vi f.s.a. nogle kommuner, at de i de sidste par &r har vedtaget endog
meget hoje prisstipninger, der ikke i pvrigt har sammenheng med den historiske

Side 1(2)
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laegger il grund, at de akiiviteter, der udaves i feellesskaberne, vil vaere skattepligti-
ge i fremtiden.

Dette rejser imidlertid det problem, at hvis skattepligten pahviler kommunerne, skal
skatten udredes inden for den skattefinansierede del af kommunen, idet lovforslaget
i overensstemmelse med motiverne bag stoploven leegger op til, at der ikke kan ud-
betales udbytte fra forsyningerne til kommunerne. Der henvises til samlelovudka-
stets § 8 (selskabsskatielovens § 1, stk. 1, nr. 2 h}.

Det ber prasciseres i samleloven, hvorledes en eventuel skat skal finansieres via det
kommunale regnskab, og der bar abnes mulighed for, at skatten kan finansieres in-
den for rammerne af forsyningsregnskabet som en negdvendig omkostning i takster-
ne. '

5. Regnskaber ‘ -

o SCA udarbejder i dag ligesom de kommunale forsyningsvirksomheder regnskab pa
grundlag af de kommunale regnskabsregler tilnsermet arsregnskabslovens princip-
per.

Det fgiger af den ny lovs krav til kommunerne om drift af foréyningsvirkéomhed i ak-
tie- eller anpartsselskabsform, at disse forsyninger skal udarbejde arsregnskab i
medfar af Arsregnskabsloven (omkostningsregnskab).

Efter lovforslagets § 19 kan ministeren fastsestie regler om regnskabsmasssige for-
hold m.v. Det falger af bemaerkningerne til § 19, at kommunale fasllesskaber med
aktiviteter indenfor spildevandsforsyning vil skulle afleegge regnskab bade efter den
kommunale siyrelseslov og efter arsregnskabsloven,

De kommunale feellesskaber vil saledes som de eneste blive underlagt alle regn-

skabsmeessige krav — benchmarking, priser, arsregnskabslovgivning, speclelt regn-
: - skabssystem for kommuner samt skatteregnskab. Dette vil stille store krav til de
cy administrative funktioner.

Der bar derfor i forbindelse med udmantningen af bemyndigelsen Izzgges op til, at

~ det gares frivilligt for kommunale faellesskaber at udarbejde regnskaber efter de
kommunale regnskabsregler. Beslutningen om at undlade at udarbejde regnskab ef-
ter de kommunale regler kan overiades til ejerkommuneme. -

Med venlig hifs nw\
ndécepter Avedere I/S




2 Benchmarking

Vandsektorlovforslaget méa forstds saledes, at SCA vil blive omfattet af vandsektor-
lovens krav om resultatorienteret og procesorieriteret benchmarking. Feellesskabet
deltager i dag i benchmarking i regi af DANVA med de tilpasninger, der er nadven-
dige som fglge af faellesskabets seerlige karakter.

Denne sezregne karakter kan imidiertid |ndebaere af det kan give problemer at vur-
dere faellesskabernes resultater, hvis benchmarking foregar efter samme kriterier og
i sammenligning med de gvrige spildevandsforsyninger.

Eksempelvis kan et gnske om at opna stordriftsfordele ved at lade faellesskabet ud-
fare en opgave for de kommunale forsyninger medfgre ekstraomkostninger for faal-

lesskabet, men samlet set besparelser i de totale omkostninger for alle forsyninge-
ne, se bemeerkmnger i afsnit 3.

Der ber derfor fastlaegges seerlige retningslinjer for, hvorledes benchmarking skal
- gennemfares for kommunale fasllesskaber. '

Nye akiiviteter

Forslaget til vandsektorlovens § 17 giver feellesskaberne adgang til | begrasnset om-
fang at deltage i sideordnede aktiviteter. Betingelserne for at deltage i sadanne akti-
viteter er, (1) at de udspringer af en aktivitet knyttet tif spildevandsforsyning, og (2)
at aktiviteten har et vaesentligt mindre arbejdsmezessigt og ekonomisk omfang end
feellesskabernes hovedvirksomhed, Det er endvidere en betingelse, (3) at aktivite-
ferne udeves i et se!vsfasndfgt selskab med begresnset ansvar,

Bestemmelsen indebaerer, at faellesskabet ikke kan pétage sig nye aktiviteter, som
ikke kan anses som en naturlig udbygning af dets (kerne)virksomhed i dag. Det er
endvidere en hetingelse, at sddanne aktiviteter udpves i et selvsteendigt selskab.

Kommunale faellesskaber skaber gode rammer for, at kommunerne i feellesskab f,
eks. Kan opné stordriftsfordele ved at udvikle nye aktiviteter og levere andre former
for serviceydelser, som har tilknytning til vand- og spildevandsforsyningsaktiviteter,
tit kommunerne og kommunernes forsyningsaktieselskaber og dermed optimere drif-
ten og skonomien til gavn for forbrugerne. Lovgivningen ber derfor sikre, at faslles-
.skaberne far de retlige rammer til at udvikle nye metoder og aktiviteter, der kan bi-
- drage til at optimere driften af faellesskabernes virksomhed sammen med de tilknyt-
tede kommunale forsyninger. :

Det forekommer i alle tilfeelde uhensigtsmaessigt, at enhver sideordnet aktivitet —
hvor bagatelagtig den end matte vaere — skal udskilles til seerskilt juridisk enhed.

. Skattemaessige forhold

~ Det fremgar af bemasrkningerne til udkastet til samieloven, at det forhold, at ¥S'erer
skattemasssigt transparente, medfarer, at beskatningspligten — i overensstemmelse
med gaeldende regler — hviler pa interessenterne, dvs. deltagerkommunerne, Vi
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Vor ref.: JMPfam - J. nr. AD-0271-0008 Hvidovre, den 21. august 2008

Vandsektorens organisering og skonomiske forhold samt fmlgelovgi'ﬁning

Spildevandscenter Avedere (SCA) afgiver hermed heringssvar vedrgrende ovenngevnte
lovgivning. ' :

SCA ejer et af landets to starste anlesg for rensning af spildevand. Virksomheden er
organiseret som et kommunalt interessentskab godkendt efter kommunestyrelseslovens
§ 60 - kommunale feellesskaber.

Faellesskabet varetager udelukkende driftsopgaver og serviceydelser knyttet til afled-
ning og rensning af spildevand mv. for deltagerkommuneme. Feellesskabet leverer sa-
ledes ikke ydelser direkte til slutbrugeren. Faellesskabet drives regnskabsmeessigt efter
hvile-i-sig-selv-princippet, og deltagetkommunerne afregnes i forheld til antal m® spilde-
vand, de respektive kommuner leder til spildevandsanlesgget.

Det seneste offentliggjorte udkast til vandsektorloven og samleloven abner som bekendt
mulighed for, at eksisterende kommunale feellesskaber - som Lynetiefesilesskabet og
SCA — kan fortseette | den eksisterende organisationsform. Faellesskabeme er sdledes
ikke omfattet af kravet om omdannelse til A/S eller ApS, som geelder for kommunale
forsyninger. Uanset at faellesskaberne kan fortsestte i den nuvaerende organisatoriske
form inden for rammerne af kommunestyrelseslovens § 60, vil de blive omfattet af den

. kommaende lovgivning vedrgrende spildevandsforsyningers organisering, regnskab og

gkonomi. Dette giver nogle seerlige udfordringer for disse fesllesskaber.

Vi har i det falgende skitseret nogle seerlige problemstilinger, som SCA pnsker mere
prescis stillingtagen til | lovforslaget.

1 Priser : _
Det falger af konsekvensesndringsforslag til ny § 3, stk. 1, 3. og 4. pkt., at spilde-
vandsforsyningsselskabers takster skal godkendes af kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor spildevandsforsyningsselskaber har hjemsted. Vi laegger til grund,
at bestemmelsen ikke har til formai at sendre den geeldende situation i 8CA, hvaref-
ter det er fesllesskabets bestyreise, der godkender prisen for spildevandsrensning.



naturgasforsyningslovens § 15a, varmeforsyningslovens § 29¢ og lov om pliglige lngic af
mineralolie og mineralolicprodukter § 5a samt de i medfer af denne lovgivning udstedte
_ bekendtgerelser m.v. : :

Med venlig hilsen

Morien Serensen



By- og Landskabsstyrelsen Dato: 20, august 2008

Haraldsgade 53 Sagsnr.: 2008/008005
2100 Kobenhava @ Sagsbeh. MOS
Direkte tlf.:

Hearing om vandscktorenskorganiseriug og‘akonomiske forhold

By- og Landskabsstyrclsen har 4. juli 20068 - Inr. BLS-400-00005 -~ anmodet
Beredskabsstyrelsen om bemeerkninger til udkast 61 lov om vandsekiorens organisering og
gkonomiske forhold samt kongsekvensandringer,

Beredskabsstyrelsen har folgende bemzrkninger:

Der er ikke i lovforslaget taget heijtie for beredskabet pé vandforsyningsomradet, hverken
direkie i gn lovbestemmelse eller som en bemyndigelse til ministeren.

Enhver offentlig myndighed er ifslge beredskabslovens kapitel 5 forpligtet til at sarge for, at
der pi alle vesentlige omrider er gennemfart den forngdne planlegning for videreferelsen af
samfundsfunktionerne under ekstraordinzre forhold. Denne forpliglelse gelder, . uanset
hvorledes det pageldende omrdde er organiseret. Forpligtelsen gelder séivel centrale
myndigheder (§ 24) som regioner og kommuner (§ 25), De sektorangvarlige myndigheder har
siledes pligt til at sikre, at kritisk infrastruktur og kritiske funktioner inden for deres
ansvarsomréide er beskyttet, herunder ogsi pa vand- og spildevandsomridet.

I beredskabslovens § 28 bemyndiges ministrene til at pAlegge offentlige myndigheder samt
offentlige og private virksomheder og institutioner forskellige former for medvirken ved
planleegning og udfarelse af opgaver inden for den civile sektors beredskab. Bestemmelsen
giver dog kun den pageldende minister bemyndigelse il at udstede konkrete pileg til
enkelte virksomheder, hvorimod der ikke antages at vaere hjemmel til at udstede generelle
regler, feks. i bekendigorclsesform, og besternmelsen ber derfor udmenies nzmmere i
sektorlovgivingen.

Varctagelse af hensynet til sikkerhed og beredskab er sperpsmal, der skal indgd som en
naturlig del af processerne ved privatisering og udlicitering. Der er sdledes behov for, at de
sektoransvarlipe myndigheder sammen med den private sekior fastleegger relevante
samarbgjdsformer og praktiserer disse i relation til den overordnede beredskabsplanlegning.

Det skal pa den baggmﬁd anbefales, at der i loviorslaget medtages en bestemmelse om
selskabernes beredskabstnmssige forpligtelser. Som eksempler pa sidannc ‘bestemmelser
andre steder i lovgivningen kan der henvises- til elforsyningslovens § 85b,

Datave} 16 » 3460 Birkered « Danmark - Telefon 45 90 60 00 - Tetelax 45 00 60 60
Hjemmeside: www.beredskabastyrelsen.dk - E-post: brs@beredskabsstyrelsen.dk



Efter bemazrkningerne til bestemmelsen er den nye bestemmelse betragiet som en mulighed
for vandforbrugende virksomheder ti} at opna mere kostzgte betaling. Novo-gruppen skai
derfor foresld, at bestemmelsen tilrettes, siledes at det af selve bestemmelsen fremgdr, at

der kan gives tilladelse, hvis en virksomhed og/eller koncern finansierer og vedligeholder en
transpertledning. '

Med denne andring vil den situation, hvor flere matrikulaere “ejendomme” (der muligvis er -
ejet af forskellige selskaber I én koncern), som udger et samlet produktionssted, anvender
samme transportledning, ogsa veere omfattet af muligheden for at opna tilladelse til alene at
betale det justerede vandafledningsbidrag for rensningen af spildevandet.

Da det efter bemzrkningerne er afgerende, at spildevandet transporteres via en privat led-
ning, vil det vaere hensigtsmaessigt, at tilladelsen kan udstraekkes ti} at gaelde alle de virk-
somheder/ejendomme i en koncern, der afleder via samme private transportledning, uanset .
hvor i koncernen det formelle ejerskab af ledningen er placeret og ligegyldigt hvor mange : “’s
matrikuleere ejendomme, der afledes fra. : - 7

Det bemarkes, at der tillige ber ske praecisering af lovforslagets @ndringer herom i pkt. 8 i
forslaget til lov om zendring af lov om miljebeskytteise (pkt. 8) og tilherende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

- _M’;'" |
i/ﬂ’;{df L .‘ul-ar"ﬁi/

" Flemmifig Funch :
Vice President
Neovozymes A/S
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novozymess

Rethink Tomarrow

Miljeministeriet
By-og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53

- 2100 Kebenhavn ©

21, August 2008
ambj

Hering af udkast til lov om vandsektorens organisering og skonomiske for-
hold (vandsektoren) samt konsekvensandringer

| forbindelse med revideret udkast til lov om vandsektorens organisering og ekonomiske for-
hold samt konsekvenszndringer, der er sendt t haring med frist den 22. august 2008, ensker
Novozymes AJS pl veane af Novo-gruppen herunder Nove Nordisk A/5  forleengelse af det
tidligere fremsendie heringssvar {februar 2008) at fremszette folgende bemaerkninger:

I dét reviderede fosslag til lov om sendring af lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg,
pkt. 12, den nye besternmelse § 2 a, stk. 3 er det anfert, at "Kommunalbestyrelsen kan give
tilladelse til, aten eiendom alene betaler for brugen af en forsynings spnldevandsrenseanlaeg. :
Tilladelsen kan alene gives under forudseetning af, at ejendommen for egen regnmg har an-
lagt en transportledning til spildevandsrenseanizegget.”

| bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser er det 1il dette punkt anfert, at
"Tilstutningen sker siledes uden brug af spildevandsforsyningens ledningsnet. Det er en for-
udszetning for at opna tilladelsen, at ejendommen selv finansierer og vedligeholder trans-
portledningen.”

Deter Novo-gruppens opfattelse pd baggrund af de specielle bemeerkninger til bestemmel-

sen, at det afgerende kriterium for at opnd denne tilladelse er, at en virksomhed eiler en
koncern ikke anvender kommunens spildevandsledning, men selv finansierer og vedligehol-
der den transportledning, der transporterer spildevandet til renseanizegget.

Det er pa denne baggrund Novo-gruppens opfattelse, at der er en inkengruens meilem den
sproglige udformning af selve bestemmelsen og bemaerkmngerne hertil, [ bestemmelsen
laegges vaegt pd, at en ejendom selv har anlagt ledningen - og i bemearkningerne legges til
grund, at ledningen skal finansieres og vedligeholdes af ejendommen.

& den made vil en ledning, som en ejendom ikke selv har anlagt, rﬁen efterfolgende har er-
hwvervet ved kab, ikke kunne opni tilladealse,

Da det afgerende ma veere, at en ejendom ikke belaster kommunens ledningsanlseg, skal
Nove-gruppen anmaode am, at der sker en praecisering af selve hestemmelsen, siledes at-der

- ogsa af denne fremgér, at ledningen alene skal finansieres og vediigehcldes af ejendommen,

som det fremgdr af bemaerkninger.

Novozymes ASS - Telephone: E-mail: CVR numbez:
Krogshojvej 36 +4% 8824 9999 ambj@novozymes.com 1000 71 27
DK-2880 Bagsveerd Telefax: Internet:

Denmark WWW.OVOZYImes.com
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Fra: Hans Ole Bech [Hans.Ole.Bech@brk.dk]
" Sendt: 12: august 2008 11:20

Til:  BLST - By- og Landskabsstyrelsens ‘hovedpostka,sse

Emne: Ekstern haring af.udkast til forslag til lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhald
(vandsektorloven)

Til By- og Landskabsstyrelsen

Jeg har ikke haft tid ti} at neerlaase hele materialet, men vil gerne komme med et par forslag, til
det videre arbejde med loven. ’

Min baggrund for at komme med disse forslag er, at jeg bade i Barnholms Amt og siden 2003 i
Bornholms Regionskommune har arbejdet med vandressourceplaner, vandforsyningsplaner,
takstgodkendelse, tekniske tilsyn, analyseplaner, forureninger, databehandling mv. i forbindelse
med almene vandforsyningsanlzeg. Desuden har jeg interesseret mig for, hvordan andre
komrauner rundt i landet administrerer/praktiserer dette omrade.

Mine to forslag er fglgende:

1. Forsyningssekretariatet bar opreite et inspirationsteam, der kan rejse rundt til kommunerne for at
inspirere dem i arbejdet med tekniske tilsyn, takstgodkendelse mv. :

2. Ved fastsmttelse af prisloft for vandvaerkerne ber Forsyningssekretariatet inddrage kommunerne. Vii
kommunerne ligger inde med mange oplysninger om vandverkeme. Oplysningerne ligger i planer,

tilsynsnotater mv. Og ikke mindst i den viden kommunernes medarbejdere har fiet gennem deres -
arbejde pa dette omride.

Venlig hilsen

Hans Ole Bech ,
sagsbehandler og tovholder i Jord- 8 Grundvandsgruppen

Teknik & Miljg Telefon: 5692 2065
Jord og grundvand Mobkil: 6026 2065
Skovlakken 4, Tejn C Fax: 5692 5816

3770 Allinge Hans.Ole.Bech@brk.dk
B wrw.brk.dk C

i Bornholms Regionskommune

22-08-2008
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Konkrete bemzrkninger til lovforslag om vandforsyning

§1

‘Landbrugsraadet finder det positivt, at der tages hensyn til de forskellige brugergrupper i for-

bindelse med fordeling af omkostningerne, men uklart hvad der menes med begrebet vand-
anvendelsessektorer”. Med henvisning til de ovenfor nazvnte bemzerkninger opfordres til, at
der sker en mere Klar definition af de centrale begreber i lovkomplekset.

§33

Det er uklart hvad der menes med almindeligt brug”

Konkrete bemzerkninger til lov om betalingsregler for spildevandsanlag

Landbrugsraadet finder det positivt, at der tages hensyn til de forskellige brugergrupper i for-

bindelse med fordeling af omkostningeme, men uklart hvad der menes med begrebet "vand-
anvendelsessekiorer” og skal med henvisning til de ovenfor nevnte bemarkninger opfordre
til, at der sker en mere klar definition af de cenfrale begreber i lovkomplekset.

Mﬂ

Landbrugsraadet finder det positivt, at der ﬁbnes op for en mere omkostningsegte betalings-
form. Det er dog Landbrugsraadets opfattelse, at bestemmelsen ikke imedekommer gnsket om
at undgd krydssubsiduering mellem de forskellige brugergrupper. Det bor efter Landbrugs-
raadets opfattelse veere et kvav, at den enkelte forbruger betaler de omkostnmger de giver an-
lednmg til — hverken mere e]ler mindre.

‘Endvidere kan forudsatningen om, at en wrksoﬁhed etablerer en szerskilt transportledning
betyde, at virksomhederne er nedsaget il at etablere 10 km lange ledninger athengig af hvor

 den tilfeldigvis er beliggende i forhold til forsyningsanlaegget eller at hele byer skal graves op

for at etablere en ledning parallelt til den eksisterende. Virksomheder med en stor spilde-
vandsproduktion har i forvejen ofte en dedikeret ledning. Det er Landbrugsraadets opfatielse,

at det som minimum ber vare muligt at kebe, leje eller lease den eksisterende ledningskapaci-
tet,

Med enhg hllsen
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_ Folgende punkter bar indgﬁ som eksplicitte forbrugerrettigheder enten naevnt i § 12 eller som
et krav om, at ministeren skal udstede nermere regler om:

s Klare og forstielige reg}zfnger.

®  Krav om varsel ved prisstigninger. :

» Fastsettelse of rimelige standardvilkdr for levering,

o Faste regler for rykkergebyr og forsyningsafbrydelse.

Det foreslds endvidere, at der for at undg8 krydssubsiduering mellem de forskéllige forbru-
gergrupper indfares en ny § 13 a med fulgende ordlyd:

“Prisfastseettelse skal ske efter rimelige objektive og ikke-diskriminerende kriterier i forhold
til hvilke omkostninger de enkelte kabekategorier giver anledning 61”

Kapitel 6 — Organisering og regnskab :
Kapitlet indeholder en rekke bemyndigelser til ministeren, der gor det vanskeligt, at vurdere
konsekvenserne. Landbrugsraadet opfordrer til at krav til ensariet regnskabspraksis, herunder
standardiseret kontoplan indgar som et element.

Kapitel 7 ~ Teknologiudvyiklingsfond

Med hensyn til teknologindviklingsfonden finder Landbrugsraadet det vaesentligt, at de rele-
vante akterer inddrages 1 fondens arbejde. Derfor skal § 21, stk. 2 omformuleres til:
Bestyrelsen skal bestd af 5 medlemmer, som udpeges efter indstilling fra henholdsvis DANVA,
FVD, Dansk Mljzteknolagi Landbrugsraadet og DI. Bestyrelsen veelger blandt sine med-

lemmer en farmand og neestformand. Formand og mzstefomand skal repreesentere hhv. bran-
chen og fbrbrugennteresser

Kapitél 8 ~ Forskellige besternmelser

Afhensyn til intentionerne i den pdlitiske aftale om at sikre en vandkvaliteten i vandforsynin-
gen finder Landbrugsraadet, at der skal indfares en konkret bestemmelse i loven, der pileg-
ger vandforsyningerne, at indfﬂfa Dokumenteret Drikkevands Sikkerhed eller HACCP.

Kapitel 9 — klager . ‘ :
Det fremgir af forslag'ets kapitel 9, at forsyningssekretariatets fastsatielse af pristofier og di-
spensationer fra samme kan indklages for Konkurrenceanken®vnet. Forbrugerne er ifcke
blandt de persongrupper, der kan indbringe et prisioft eller en dispensation for Konkurren-
cemyndigheden. Landbnigsraadet finder dette betzenkeligt, hvilket ogsd skal ses i lyset af den _
generelt manglende forbrugerinddragelse.

LANDBRUGSRAADET _ \ , 10

s
i i

.



iy

o

Det felger af § 2 stk. at § 10 stk, 1-2 gzlder for alle vand- og spildevandforsyninger. Det bar -
fremp klart, at det udelukkende er de mindre forsyningsvirksombeder, der deltager i den fri-
villige benchmarking, der skal vaere med ti at daekke forsyningssekretariatets omkosiminger.
Differentiering af omkostningerne hertil ber ogsé overvejes,

Kapitel 2 — benchmarking

§ 4stk. 3 og § S stk. 2 giver ministeren bemynchge]se til, at fastseette de ngrmere regler om
indhold og ndformning af benchmarkingen. Landbrugsraadet finder pa dette grundlag det van-
skeligt at vurdere det konkrete indhold af benchmarkingen, Benchmarkmodellen bar nermere

* defineres i selve loven, og de ngdvendige bekendtgarelser om benchmarking bar vaere udstedt

inden lovens ikrafitrzden. Udformningen af benemarkmodellen og vejledningerne ber ske
under inddragelse af de vasentligste forbrugerinteressenter, som Landbrugsraadet eksempel-
vis reprazsenterer. |

Med hensyn til § 5 stk. 1 fremgér det, at den enkelte vandforsyhing kan valge udbyder med

~ hensyn til gennemferelse af benchmarkingen. Dette kan lzcses som der skal anvendes en rid-

giver til genmemfarelse af benchmarkingen. Bt sddan krav vil betyde uforholdsmessige om-

* kostninger — et specifikt krav om anvendelse af en udbyder bor derfor indgé som et konkret

krav i loven. Med et benchmarkingssystem og en ensartet regnslcabspraksm og kontoplan ber
dette ikke vare nedvendigt.

Kapite] 3 - Prisloft

Prisloftet fastsmttes med ndgangspunkt i historiske priser og benchmarkingen. § 8 giver mil-
jeministeren bemyndigelse til at fastlzegge de neermere regler om prislofiet. Landbrugsraadet
har bemzerket en voldsom stigning i priserne for vand og spildevand efter prislofiet er bebudet
og finder det derfor vasentligt, at det fremgdr direkte, hvordan prisloftet fastlegges, herunder
hvordan de histotiske priser anvendes, og at der indgér en fastfrysning af priserne med start
fra afialens indgdelse.

Kapitel 5 - Forbrugerf;)rhold og offentlighed om forsyningers forheld

Fastsxitteise af forbrugerrettigheder er i al veesentlighed overladt til ministeten efter forslagets
§ 12. Som monopolbundne forbrugere er det imidlertid serligt vigtigt, at forbrugernes interes-
ser sikres.

Landbrugsraadet finder, at det ngje ber specificeres i § 12; hvilke rettigheder forbrugerne skal

have. Der er vasentlige erfaringer at hente fra andre forsyningsomrader, iser pa energiomra-
det.

LANDBRUGSRAADET ' , | 9



Konkrete bemzerkninger til lovforslag om vandsektorens orgamsermg og skonomiske
forhold ‘

Kapitel 1 - Formél og anvendelsesomride

Det er Landbrgsraadets opfattelse, at vand ma anses for et si essentielt forsyningsgode, at
den enkelte forbi'uger i lighed med forsyning af elekiricitet og naturgas skal sikres en forsy--
ning, deér er overkommelig at betale. Bt meget vigtigt element, der ber leegges vaegt pa i loven
er netop prisfastsettelsen. Derfor ber der efter Landbrugsraadets opfattelse eksplicit indferes
et formal i lovens § 1 om at skaffe forbrugeme adgang til billig vand- og spildevandsforsy-
ning, Et sAdan formal frempir i bade elforsyningsloven § 1, stk. 1 og naturgasforsyningsloven
§ 1, stk. 1, hvor det direkte fremgér. Landbrugsraadet forestir derfor, at der i forslagets § 1
tilfgjes et 2. pkt. med falgende tekst: *Loven skal inden Jor denne mélscetning sikre forbru-
- gerne adgang til en billig vand- og spildevandsforsyning.”

Loven omfatter en raekke centrale begreber, som det vil vare hensigtsmassigt at fi defineret
indledningsvist direkte i loven '

Eksempelvis defineres “forbruger” forst 1 bemarkningerne til lovens § 12 ved faigende defi-
nition: “ved forbruger forstds i denne lov en aftager af ydelser fia en vand- eller spildevands-
forsyning. Derved er en virksomhed der aftager ydelser fra en vand- eller
spildevandsforsyning i denne sammenheng ogsé en forbruger”.

_Ligeledes vil det viere hensigtsmassigt med en definiion af andre centrale begreber som ek-
sempelvis “branchen” og "slutbrugere”,

Loviorslagets § 2, stk. 1 undtager mindre vandforsynhgsvirksomheder for de veesentlige dele
af loven. 1 henhold til forslagets bemarkninger omifatter undtagclsen 2.400 vandforsynings-
vitksomheder og 20 pct. af den indvundne vandmengde. Dermed falder disse virksomheder

52a.

Landbrugsraadet skal opfordre i1, at de mindre vandforsyninger omfattes af loven ved at ind-
fore dem i en ny § 2 stk. 3, og at de underlegges et cksernplificeret benchmarkings- og pris-
loftssystem eller en anmeldepligt ved prisstigninger over en vis sterrelse i kapitel 3.

Tilsvarende ber tilsynsmyndigheden tillegges en eksplicit indgrebsbefajeise overfor urimeli-
ge priser, ogsi i forhold 1 mindre vandvitksomheder.

LANDBRUGSRAADET | 8
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Lovforslaget om vandsektoren leegger op til at give ministeren bemyndigelse til at fastsztte
- neermere regler om raskke veesentlige punkier — eksempelvis fastsattelse af benchmarking,

beregningsmetoder for prisloft samt regler for regnskabsafleggelsen.

Det cr generelt vores opfattelse, at der i forbindelse med wdmentningen af aftalen for en mere
effektiv vandsekitor, er lagt op til en meget snaver interessentinddragelse, hvor specielt de

‘vasentligste forbrugerinteresser mangler. Dette er serligt betznkeligt i relation il prisloft,

benchmarking og teknologindvikling.

Landbrugsraadet skal derfor opfordre til, at der i det fremadrettede arbejde etableres en va-
sentlig starre brugerinddragelse end der er lagt op til ved fremsettelsen af lovforslagene og
stiller sig gerne til radighed for det videre arbejde.

Teknologiudviklingsfond

Fodevareerhvervet anerkender behovet for udvikling af sektoren for at sikre en lgbende for-
Bedn'nger og forbedre standarderne for natur, milje og sundhed, hvilket en teknologindvik-
lingsfond kan vare med til at understette. Specielt har vi noteret os, at fonden skal bidrage til
en bedre kobling mellem forskningsverden, forsyningerne og industrien med henblik pé at
skabe synergi og innovation. Inddragelse af de relevante akterer i dette arbejde kan nefop va-
re med til at sikre det relevante fokus og éynergi med andre initiativer, eksempelvis en sterre
sammenhzng til den miljoteknologiske handlingsplan.

Virksomhederne arbejder ogsa systematisk og konstant med at forbedre miljemessige forhold
samtidig med fodevaresikkerheden er i top. En teettere dialog med de store vandforbrugende
virksomheder i relation til fondens arbejde, vil kunne seette yderligere fokus pé prioriteringen
af indsatsen og vandbesparende foranstaltninger, herunder relationen til BAT (Best Available
Technology). '

Det er derfor med stor undren, at Landbrugsraadet mi konstatere, at der ikke er lagt op til at
de erhverv, der er mest athengige af vandforsyningen og dermed ogsé m&t 14 forkant med
udviklingen ikke tznkes reprasenteret i fondens arbejde og den fremadrettede udvikling af
sektoren, Def skal ses i lyset af at fedevareerhvervets virksomheder er en vaesentlig faktor
sektorens gkonomi. Yderlig_ere har Landbrugsraadet noteret sig at statens bidrag til fonden
tenkes finansieret over virksomhedsordningen, som virksomhederne finansierer over CO2-
afgifterne.

LANDBRUGSRAADET ’ . -7



beskyttet mod wrimelige priser, som andre forbrugere,

Det m# endvidere antages, at en ikke ubetydelig andel af effektiviseringspotentialet i vandsek-
toren findes i de mindre virksomheder. Landbrugstaadet opfordrer til, at de mindre vandfor-

syningsvirksomheder underlegges et forenklet prisloft eller en anmeldelsespligt ved pnsstlg-
ninger over en vis starrelse,

Tilsvarende kuane tilsynsmyndigheden tillwgges en cksplicit indgrebsbefajelse overfor uri-
melige priser, ogsd i forhold til mindre vandvirksombeder. I elforsyningsloven eksisterer en

indgrebsbefajelse vedrarende priser, der ogsi omfatter de tﬂbagc’vecrende sm3 transformerfor- -
enmger

Mindre forsyningsvirksombeder kan frivilligt deltage i benchmarkingen, men skal betale de
* fulde omkostninger til dakning af forsymngsschetanatets omkostninger. Det kunne overve-
jes, om der ber differentieres i omkostningerne for de mindre forsyninger.

Vardierne i selskabet — herunder ébmngsbalancen :
Fastsettelse af veerdieme i selskabernes abnmgsbalance pavirker dels se]skabemes finansielle
formaen og er dels vigtig for de fremtidige priser. Landbrugsraadet opfordrer til, at det gen-

‘nem vejledninger og fasté'proccdurer sikres, at forsyningsvirksomheden i 4bningsbalancen -

tillzgges reelle vardier. I forbindelse med udfeerdigelse af dbningsbalancer for elforsynings-
virksomheder viste det sig vanskeligt bl.a. at placere administrationsbygninger. Landbrugs-
raadet frygter, at der i forbindelse med ébninésbalanccmc ikke tillegges forsynings-
virksomheden de vardier, der reelt har veret forbrugerfinansieret. Dermed vil der ske en
overfarsel af verdier fra det forbrugerfinansierede omréde til det skattefinansierede omréde.
Omvendt vil der ogs3 vzre en risiko for, at forsyningernes aktiver veerdisettes for hajt — spe-
cielt tenkes pé ledmingsnettet, hvilket vil medfore at afskrivaingerne vil vaere for heje i for-
hold il den reelle vzerdi. Da veerdierne forventes at blive fastholdt i selskabet vil dette fire til
' urimelige prisstigninger for forbrugerne. |

' Manglende inddragelse af vandforbrugere i videreudviklingen of sektoren

'Vand er et hel essentielt forsyningsgode, der bererer alle og det er ikke muligt at fraveelge
vandforsyning og spildevandsrensning. Bade virks‘pmhedéme og den private forbruger har
derfor meget store interesser i at sektoren labende udvikler og forbedrer sig til gavn for alle
interessenter. Al erfaring viser, at det bedste resultat opnds, hvis der sker en inddragelse af
relevante interessenter i forhold til de omrider hivor de har en vasentlig interesse.
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sammen med tegnskabspraksis og kontoplan, Det system, der anvendes, skal kunne handteres
af den enkelte forsyningsvirksombed uden at det er nedvendigt at bruge ridgivere hertil.

Séfremt der er behov for en mere processuel evaluering kunne det overvejes at henlegge den-
ne opgave i vandfondens regi. '

Landbrugsraadet finder det hensigtsmassigt, at de veesentlige forbrugerinteressenter inddra-
ges i arbejdet med at etablere rammerne for benchmarkingen, si der ogséd ud fra et forbruger-

. synspunkt fokuseres pa de relevante aspekter og sé omkostningerne til benchmarkingen

holdes p det nedvendige. Eksempelvis er det vigtigt at kunne skelne mellem de faktorer, der
generer henholdsvis de faste og variable omkostninger i en forsyningsvirksomhed. Bench-
mark:ngen vil ogsi kunne anvendes til at fokusere pa vandkvaliteten.

I felge bemwrlmjngeme til lovforslaget vil de ferste benchmarkresultater foreliggé 12010, og

 fastsaztielsen af prisiofier vil ske fra og med 2012, Landbrugsraadet har pd baggrund af oplys-

ninger fra Dammarks Statistik kunnet konstatere store prisstigninger i sektoren, der ligger
langt over det normale forbrugerindeks efter den politiske aftale med det hebudede et prisloft
blev indget. Det ber derfor sikres, at forsyningsvirksomhederne ikke har mulighed for at
‘omg3 prisloftet og hmve priserrie af strategiske &rsager — Dette kan eksempelvis geres ved en
midlertidig fastfrysnmg af priserne pd et niveau svarende til priserne pd tidspunktet for lov-
forslagets fremseettelse eller ved at benchmarke péd baggrund af historiske priser, der strakker
sig over en leengere tidshorisont, sdledes, at der mdgar data fra for den politiske aftales mdgi—

“else. Af hensyn til eventuelle og akutte behov, der har medfort prisstigningemne for at dekke

nedvendige investeringsbehov, ber sidanne pnsstlgmnger godkéndes af Forsynings-
sekretanatet.

. Prisioft for mmdre Jorsyninger

Lovforslagets § 2, stk. 1 undtager mindre vandforsymngsvuksomheder I henhold til forsla-
gets bemarkninger omfatter undtagelsen 2.400 vandforsyningsvirksomheder og 20 pet. af den

.. indvundne vandmangde. Dermed faldes der for disse virksomheder tilbage pa de gencrelle

regler om en omkostningsbaseret prisseetning i vandforsyningslovens § 52a.

Landbrugsraadet finder, at def kan veaere administrativt hensigtsmessigt at begranse antallet af
virksomheder, der omfattes af et benchmarking-system. Administration af et prisregulerings-
systern medferer omkostninger, ikke blot hos tilsynsmyndigheden, men ogsé hos den enkelte
forsyningsvirksomhed og dermed i sidste ende hos forbrugerne. Omkostningsbaserede priser
giver imidlertid ikke de nedvendige incitamenter til omkostningseffektivitet. Forbrugere, der
er tilknyttet de mindre vandforsyningsvirksomheder, har imidlertid samme bebov for at blive
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. Prisloftet og benchmarkingen ‘ _
Landbrugsraadet finder det fornuftigt, at indfere et prisloft baseret pi en benchmarking af for-
syningernes resultater, hvilket ogs4 er en central del af den politiske aftale. Lovforslaget an-

vender dog en meget bred ministerbefajelse p omradet, der efter Landbrugsraadets opfattelse _

gor det vanskeligt at danne sig et overblik over det konkrete indbold i den nye prisregulering.
Landbrugsraadet opfordrer til, at prisregnleringen bliver nejere beskrevet i vandsektorloven,
s gnmdlaget for fortolkning af bestemmelsernes indhold er klare ved lovens vedtagelse, og

der derved opnds en storre sikkerhed for, at effektiviseringspotentialet i vandsektoren kan ef-
fektueres,

T bemarkningerne til lovforslaget fremghr, at kommunalbestyrelsen fortsat skal godkende tak-
sterne for de lobende bidrag og tilslutningsbidrag. Landbmgsraadet undrer sig over denne
konstruktion. Prislofiet skulle geme sikre, at priserne fastszsttes indenfor en ramme. Med ti-
~ den ma det forventes, at forsyningsselskaber beliggende i flere kommuner fusionerer, hvilket
vil besvarliggare denne godkendelsesprocedure. - '

Det fremgér endvidere af bemarkningerne, at det er tanken, at selskabeme far mulighed for at
_generere overskud. Erfaringerne fra el-sektoren viser, at der er selskaber, der opsparer kapital
1 aktiver, som ikke vedrerer deres kemeforretningsomréde. Det er Landbrugsraadets opfattel-

se, ai prisioftet ber indrettes, si det ikke er muligt at ophobe kapital i selskaberne og en evén- - |

tuel overskud pé driften ber udehikkende anvendes til relevante investeringer.

Benchmarking forudsatter et sammenligneligt gru:idlag, herunder anvendelsen af ensartet
regnskabspraksis. Mangel p4 samme har eksempelvis varet til hinder for, at bester’nmélsgr om
indtzmgtsrammer { fjernvarmesektoren har kunnet effektueres. Landbrugsraadet opfordrer til, at
der indﬁares krav om ensartet régn.skabspraksis, herunder en standardiseret kontopian.

Ifalge lovforslaget om organisering af vandsektoren skal der indfares forskellige, former for

benchmarkingssystemer, en procesorienteret og en resultatorienteret, hvoraf det kun er den

resultatorienterede, der anvendes af forsyningssekretariatet,

Flere benchmaﬂdngssystemer giver 1 sig selv en dsiko fof; at der bruges store ressourcer pi
- dataopsamling, vedligeholdelse og evaluering, Det er Landbrigsraadets opfattelse, at der skal
opbygges. £t enkelt system mélretiet vandforsyning og ét system malrettet til spildevandsfor-
syning, Disse systemer skal uden store adminisirative omkostninger kunne tilvejebringe rele-
vante oplysninger som grundlag for sammenligninger mellem de enkelte forsyningsselskaber
og kunne bruges t:] at fastseette et rimeligt prisieft, Benchmarkingen ber endvidere heenge
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Przsfastsaettelsestmh‘uren

Gennem de seneste &r er priserne pa iseer spildevandstensning steget voldsomt. I bemeerknin-
geme til vandsektorloven anferes, at vandsektorens sarlige udfordringer alt andet lige vil
medfere yderligere prisstigninger. Der er s3ledes en grundlaggende pramiis i lovforslaget om,
at vandsektoren er behwftet med underd=kning og investeringsefterslzeb.

Som det fremgdr af bemarkningerne til lovforslaget er 80 — 90 % af vandsektorens udgifter
faste og dermed uafhengige af vandforbruget, mens priseme fastseties med udgangspunlsft i
vandforbruget. Priserne afspejler siledes ikke de reelle omkostninger den enkelte forbruger
giver anledning til.

Fedevarevirksomhederne bruger meget vand, og med den model der legges op til, vil de store
vandforbrugere skulle beere en uforholdsmeessig stor andel af omkostningerne til etablering,
vedligeholdelse af distributionsnettet.

Rammeme for hvordan omkostningerne til kommende investeringer i hele det danske forsy-
ningsnet fordeles mellem de enkelte forbrugergrupper er derfor centrale elementer for virk-

- somhedernes omkostoinger og dermed erhvervets konkurrenceevne.

Der er en alvorlig risiko for meget voldsomme prisstigninger for den enkelte virksomhed og
for fedevareerhvervet som helhed.

Den 4bning, der er lavet i udkastet til lov om betaling for spildevandsanizg vurderes ikke at
kunne imgdekomme denne konomiske skeevvridning, Det kan i vaerste fald betyde, at virk-
somhederne ser sig nedsaget til, at etablere egne forsyninger eller szrskilte ladmngsnet Twvil-
ket hverken giver en samfundsmessig eller miljomeessig gevmst

I forbindelse med indferelse af den nye prisregulering pé vandomrédet opfordrer Landbrugs-
raadet til, at kravet om omkostningscegthed i forbrugerpriserne sldr helt i gennem i hele lov-
givningen. Det ber siledes sikres, at de enkelte forbrugergrupper betaler de omkostninger,
som de giver anledning til, hverken mere eller mindre. Krydssubsidiering mellem erhvervs-

* kunder og husholdningsforbruger vil vare i strid med det almindelige krav om omkostnings-

egthed pd forsyningsomrddet. Dette forhold bar eksplicit fremg af bide
vandforsyningsloven, lov om betaling for spildevandsanleg og vandsektorloven.

Vi foreslar i trid hermed, at der stilles krav om en todeling af taksten. For spildevandsrens-

ning vil det betyde, at taksten opgeres i en del der gir til selve renﬁngen af vandet og en del
der gér til selve ledningsnettet. :
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: Génerelle bemarkninger

Det er Landbrugsraadets opfattelse, at den politiské aftale skaber rammerne for en mere effek-

tiv vandsektor, og selskabsgerelsen af de kommunale forsyningsselskaber giver storre gm—
nemsnghghed og ensartethed, der dbner op for de nadvendige effektiviseringer,
Udm;mtmngen af aftalen er dog helt central for at realisere malet om en mere effekiiv vand-
sektor, der kommer vandforbrugeme til gode i form af bade sterre forsyningssikkerhed, sund-
hedskvalitet og bedre priser og samtidig mﬂJzet til gode i form af lobende mlljaforbednnger
og en tehologlsk "toptunet” sektor. '

Landbmgsraadet har specielt noteret S1g, atder eren forventnmg om at gevinsten ved effekti-
visering er pa 0,1 mia. pr. &r, og vi ser frem til at denne eﬁ‘ektmsenngsgewnst kommer for-
brugeme og virksomhederne til gode i form af bﬂh gere forsyningspriser.

Fadevareszkkerheden

Danske fadevarer er kendetegnet ved at have en hej sﬂckerhed, hvilket betyder at risikoen for -

eksempelvis Salmonella i de danske producerede fedevarer er minima), Den hoje fodevare-
sikkerhed gor netop, at de danske virksomheder har mulighed for at eksportere fadevarer til

. en lang reekke markeder pa verdensplan, Som en konsekvens heraf er fedevarevirksomheder-
ne helt athengige af en vandforsyninga der lever op til t'ilsvarendestrenge sildccrhedékrav.

Pé trods af at EU definerer drikkevand som en fadevare, stilles der. lkkc samime krav til ind-
retning og dnﬁ af et vandforsyningsanlag som for pvrige fodevarevirksomheder, og desveerre
opstar der af og til eksempler p4 vandforsyninger, der i periodevis mé lukkes af hygiejnemaes-
sige &rsager. De vitksomheder, der uheldigvis forsynes fra vandforsyningsanleeg med hygiej-
neproblemer, bliver medt med krav om produktionsstop ﬁa‘fwdevaremyndighedeme indtil
vandforsyningen igen er i orden, hvilket giver afledte effekter i relation til dyrevelfeerd mv..

Det er derfor med stor bekymring, at vi kan konstatere, at der i forbindelse med fremssettelse
af vandsektorloven ikke er sterre fokus pi at indfere systemer der béde sikver og lebende for-
bedrer vandkvahteten '

Der ber derfor veere et krav om, at de vandforsyningsanleg, der er omafattet af vandsektorlon
ven skal implementere “Dokumenteret Drikkevands Sikkerhed” eller HACCP (Hazard Analy-
sis and Critical Control Points, der er system til sikring af fodevaresikkerhed) p4 lige fod med
kvalitets- og miljoledelse, idet det vil medfare bedre styring, planiegning og vedligeholdelse
af forsyningsanleeggene.
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By-og Landskabsstyré]scn _ : : 22, august 2008 '
Haraldsgade 53 : ANC :

2100 Kebenhavn @ TIf33 3942 92

anc@landbrug.dk
bist@blst

J.nr. BLS-400-00005

Landbrugsraadets bemaerkninger i forbindelse med hering af lovforslag om vandsekto-
rens organisering og skonomiske forhold samt lovforslag om lov om 2ndring af lov om
miljabeskyttelse, lov om vandforsyning, Tov om betalingsregler fox splldevandsanlaeg

- omv.og forskelhge andre love.

Landbrugsraadet skal indledningsvist takke for mulighede;rne for at frernkorume med kom-
mentarer til ovennzvnte lovforslag. Det ex Landbrugsraadets opfattelse, at der i forhold _ﬁl'det
lovforslag, der blev sendt i hering i januar er veegentlige forbedringer og gode _prwciseringet.

For netop Fedevareerhvervet er adgang til og athengigheden af pade vandforsyningen.og
spildevandsforsyningen helt essentielt for erhivervets udvikling og overlevelse i Danmark.

Dette ses bl.a. ved, at sektoren anvender en betydendc del af det samlede vandforbrug i Dan-

mark og har dermed ogsé meget spildevand. Lovforslagene er derfor af va:senthg interesse for

: srhvervet, og vi har derfor fortsat en reckke bemazrkmnger

Vi ser frem til en positiv modtagelse af vores bemerkninger, ligesom vi gerne deltager i det
fremadrettede arbejde og en konstruktiv dialog med at udmente den politiske aftale for en me-
re effektiv sektor.

Der er tale om et meget kompliceret lovkompleks og vi vil naturligvis gerne uddybe vores
bemerkninger yderligere, sifremt, der opstér spargsmdl i forbindelse med vores heringssvar.

Heringssvaret er opdelt i generelle bema‘:rkmnger og speclﬁkke bem&zrknmger til hvert af de
2 lovforslag. .

Axclborg - Axeltorv 3 - DK-1609 Kbenhava V - TIf. 33 39 40 00 - Fax 33 30 41 41 - landbrugsrasdet@landbrug.dk - wwwlandbrugsraadet.dk
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By- og Landsskabsstyrelsen ' . '
Haraldsgade 53 ‘Dato 21, august 2008

2100 Kabenhavn @

Hﬂrmg af udkast til lov om vandsekiorens organisering og skonomiske forhold
{vandsektorloven) sam¢ kousekvens&ndmnger.

Kwbenhavns Energi takker for mullghedcn for at afgive heringssvar om vandsektorioven
0g konsekvensaandmngeme

Kebenhavns Energi har i forbindelse med hering af de tidhgere lovudkast i februar i 4r
fremsendt et heringssvar dateret 13. februar. For overskuelighedens skyld vil de tidligere
fremsatte bemaerkninger i vidt omfang indgd i dette haoringssvar,

Kobenhavns Energi har fa!gende overordnede bemaerkninger til udkastet il vand-
sektorloven.

Kabenhavns Energi forudsztter - som man ogsi tidligere har givet udtryk for - at ministe-
rens udstedelse af bekendtgerelser efter loven sker { tet samarbejdé med branchen.

Kabenhavas Energi anser det herunder for vigtigt at blive inddraget i udarbejdelsen af
regler for Fovsyningssekretariatets virksomhed. Sekretariatet skal sikres de nedvendige
" gkonomiske og Faglige ressourcer til at varetage sin meget komplicerede opgave.

Det et Kobenhavns Energis opfattelse, at forsyningsselskabemes kapital titherer ejerne, og
at kapmien derfor kan udloddes sammen med eventuelt overskud, og at der i forsynmgs—
priscrne ber kunne indregnes en fmrentnmg‘_af kapitalen.

Kobenhavns Energi er af den opfattelse, at et prisloft kan vaere eksgropriativt nér det ikke

muligger, at en cffckevt drevet forsyning kan mdtegne en fortentning af sin egenkapltal i
priserne.
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kohenhavns

Kabenhavns Energi savner i lovforslagets bemarkninger en argumentation mod dette
synspunkt med udgangspunk! i grundlovens bestemmelse om ekspropriation.

Vedtagelsen af lov om kommuners afstielse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger-
bekrzfter jo netop antagelsen om, at det er muligt at foreta&,e uddeling fra en kommunal
forsyning.

Kwobenhavns Energi stir uforstdende overfor, at mindre vandforsyninger (dvs. mindre end
200.000 m*/ér) ikke er omfattet af lovforstaget.

Erfaringsmmssigt har mange mindre forsyningetivanskeligt ved at opfylde de stigende
krav til dem. Kray til miljer og natur, benchmarking, aget effektivitet, produktkvalitet, for-
syningssikkerhed mv. skal komme alle forbrugere til gode, ogsa de som fir vand fta en
mindre vandforsyning.

Det er vholdbart, at vandforbrugere pd sigt risikerer at blive opdelt i to grupper med for-
skellig vandkvalitet, effektivitet og forsyningssikkerhed. Det bemerkes, at omkring 20%
af befolkningen fir leveret vand fra disse mindre forsyninger, og bagatelgrensen vil sile-
des bevirke, at ca, 1 mio. mensesker ikke fir den beskytielse, som loven giver forbruger-
ne.

Forsyningemes operationsomrade ma ikke vare afgreenset af den pﬁgwldende forsymngs
historiske/nuvaerende forsyningsomride. Nye sarnarbejdsrelationer og heraf falgende
stordriftsfordele vil viere et oplagt middel til at indhente cffcktiviseringspotentialer i bran-
chen. Derfor mé loven s:kle at lokalitetsprincippet ikke hindrer smidige og hensigtsmees-
sige tiltag. :

Benclmmr!_dng {kap. 2)

Kebenhavns Energi hilser bestemmelsen om procesorienteret benchmarking velkommen,
Dog stiller Kabenhavns Energi sig tviviende overfor, om der kan foretages en sidan
benchmarking hvert ar. For at kunne foretage en procesorienterst benchmarking vil ar-
bejdsprocesser m.v. typisk skulle forlabe over en liengere periode, far det kan vurdetes,

om de er tilrettelagt pd en madc, som gar dem egnede til at blive implementeret i andre
forsyninger. :

Prisloft og forsyningssekretariat (hap, 3 og: 4)

Det bor i lovbemerkningerne nederst side 27 precciseres, at der i de historiske priser skal
.indregnes den samlede akkumulerede over- eller underdakning,

Habarhaens warrae v bl
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ohenhavns

Akkumuletet over- eller underdaekning kan vaere relateret til en periode, der strckker sig
over flere &r. Det vil ikke stille se]skabeme ens, hvis der kun komgeres for over- under-
deekning for f.eks. et enkelt dr,

Det ber i lovbem:rkningerne pa side 28, 3. afsnit praciseres, at den reguleringsmessige
Abningsbalance skal baseres p nedskrevne genhanskaffelsespriser.

Store dele af aktiverne i branchen er meget gamle (80 til 100 ar). Ved at basere sig p til-
bagediskonteret anskaffelsesveerdi fis en urealistisk lav veerdi som udgangspunkt for af-
skrivninger og dermed reinvesteringer. Der vil derfor opstd et eftersizb.

. . \
Hvis selskaberne skal leve op til itapairment test baseret p& den selskabsveerdi, som frs-
regnskabsloven tilsiger, men kun kan basere sin kapitaistrom/indtjening pa en enhedspris
sat med udgangspunkt i en anden og lavere veerdistning, skabes et misforhold,

" Branchen har aldrig vacret “skatteudsat”. Nar der gives incitament til overskud op dermed
skattebetalinger, ber der gives et rimeligt skattemeessigt afskrivningsgrindlag.

[ lovbemerkningerne side 28 4, afsnit fastseites det, at kravet om effektiviseringer rettes
mod den del af forsyningens omkostninger, der kan relateres til drift og vedligehold. Det
ber preeciseres, at det vil sige, at alle omkostninger bortset fra afskrivninger og renter
undcrlaagges kravet om effektivisering.

[ bemeerkningerne side 29 4. alsnit nevnes det, at ved at fastsette pristoftet ud fra debite-
ret vandmangde og derved tage hajde for mendringer i vandforbruget bevares selskabernes
incitament til at gennemfore kampagner for vandbesparelser overfor forbrugesen,

Kebenhavns Energi tbmdsacﬁer, at fastsettelsen af prisloftet lobende tager hgjde for en-
- dringer i vandforbruget. Kun derved kan der sikres dekning for de faste omkostninger i
tilflde at faldende vandforbrug og sikres medvirken til vandbesparelser hos forbrugerne.

Med hensyn til muligheden for at opna dispensation fra prislofiet er det vigtigt, at der op-
stitles helt klare retningslinier for i hvilke situationer, der kan opnds dispensation, Det ber
i den forbindelse ogsd preeciseres af hvem og med hvilken grad af faglighed det skal vur-

deres, om der er grundlag for dispensation. Der ber ogsé fastszettes krav til dokumentatio-

fien.
5

- Branchen ber inddrages i arbejdet, da den bla. kan bldragc med konkrete eksempler ph

udglﬂer som ber begrunde dispensation.

i
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kohenhavns

Kabenhavns Energi mener, at ef prisloft skal Fastsasttes ud fra et princip om omkostnings-
deekning og ikke ud fra et historisk tarifniveau. Det vil eliminere tilfeldigheder omkring
historiske tariffer og danne et fair udgangspunkt for kommende krav om effektivisering.

Hvis et princip om omkostningsdackning anvendes, vil sager om dispensation kunne mi-
nimeres betragteligt og lette arbejdsbyrden for Forsyningssekvetariatet.

Det er vigtigt, at et for sneevert prisleft ikke fir den konsekvens, at forsyninger alene udfra
kortsigtede skonomiske betragtninger vil afsta fra at foretage nadvendige investeringer i
ny teknologi, som pa sigt vil veere en forudsaetning for udviklingen af hele branchen med
akonomi, forsyningssikkerhed og milja i folus. *

Der skal tages hajde for de s@rlige omsteendigheder (naturgivne og geografiske), som
kendetegner den enkelte forsyning, f.eks. ledningsomlagninger (etablering af den kom-
'mende Cityring vil f.eks. belaste Kebenhavns Energi med omkostninger hertil), forurening

eller klimazndringer, grundvandsbeskyttelse og ensket om forbedret vandkvalitet i reci-
pienter.

Kabephavns Energi ser positivt pa, at det i bemarkningerne side 28 midt naevnes, at miljs-
og servicemal skal respekteres ved prisfastseettelsen. Dog md der i forbindelse med udste-
delse af regler herom opstilles meget faste retningslinier for, hvordan der skal administre-
res pé dette omurdde. Andrede politiske malsztninger skal kunne indcholdes i prisloftet.

Liter lovforslaget bliver der mulighed for at indregne omkostninger, som selskaberne ikke
kan pavirke. Kebenhavns Energi mener, at der 1 lovbemaerkningerne side 28 nederst ud-
over de omKostninger der allerede ngvnes her, ber tilfojes falzgende omkostninger:

Ekstraordinere omkostninger
Renter
Indvindingsgebyrer
Lovgivningsmessige tiltag, £.cks. ekstra omkostninger i forbindelse med behandling af
okkerslam ' |
Omkostninger som er fastsat af andre forsyninger
Kgb at vand (import)
Miljukrav
Arbejdsmiljokrav ‘
Lovpligtigt tilsyn herunder N
e Lovpligtig overvagning og kvalitelssikring
¢ Opgerelser al malerdata og mélerdifferencer
* Mpyundighedsindberetninger
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Lovpligtigt beredskab herunder:
Sikringsplaner for anleg
Overvigning

Skatsikring
Adgangskontrol

-1

Forbrugerforhold og offentiighed om farsyninge}'s Jforhold (Kap, 5}

[ lovbemarkningetne side 31 nederst tilkendegives det, at regler udstedt efter § 12 kan
indeholde krav om forbrugerindflydelse i lighed Tned reglerne i elforsyningsloven. Keben-
havns Energi forudsactter saledes, at kommunalt ejede selskaber umiddelbart opfylder be-
tingelser om forbrugerindflydelse.

Qrganisering og regnskab (Kap. 6)
Kabenhavns Energi er enig i, at der lebende mi og kan vaere et handelsmellemveerende

mellem en kommune og forsyningsselskaberne som felge af ordinere erhvervstransaktio-
ner, jT afsnit 5 side 34,

Aflovbemerkningernes afsnit 6, side 34, tremgdr det— uden nogen argumentation herfor
-, at det ikke er hensigtsmaessigt, at der vedvarende besedr mellemvarender mellem kom-

munerne og forsyningsselskaberne, boriset fra handelsmellemvarender, evrige mellemvae- .
render skal afvikles af en tifirig periode.

Af bemeerkningerne fremgér det ydereligere, at galdsbreve udstedet som vederlag i for-
bindelse med overdragelse af forsynings-virk-som-heden kun kan afdrages mod aktie-
eller anpartskapital, og at geeldsbrevet ikke ma belaste vandpriserne. Kebenhavns Energi
odr ud fra, at ovenstiende regel ikke har virkning med tilbagevirkende kraft pa geldsbreve
udstedt for lovens ikrafitredelsestidspunkt.

R

Regel om, at geeldsbreve udstedt som vederlag i for-bindelse med en selskabsoverdragelse
kun kan konverteres til aktie- eller anpartskaptal, ber saledes kun geelde for de selskabs-
overdragelser, der finder sted efter lovens ikpafttraedelsestidspunkt. Garnle geeldsbreve fra

far lovens lkrafttraedelsesttdspunkt bar 1 stedet afdrages som aluundehg geld, der kan ind-
fries kontant.
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Kabenhavns Energi gor endvidere opmaarksom pA, at eksisterende gaeldsbreve mellem
" kominuner for forsyningsselskaber organiserede som aktieselskaber ikke er omfattet af
modregning, jf. stoploven — lov nr, 534 af 6. juni 2007. Hyvis disse "gamle®” gxldsbreve

kun kan konverteres til aktie- eller anpariskapital, som er omfattet af modregningsregler-
ne, cr det Kobenhavas Energis vurdering at bestemmelsen har ekspropriativt karakter,

P4 side 34 overst i lovbemaerkningerne anfares det, at miljeministeren kan fastsette regler
om opgerelsen af dbningsbalancen m.v, Kebenhavns Energi forudseetter, at det er opgerel-

sen af den reguleringsmiessige Abningsbalance som ministeren kan fastsztte regler o jf.
teksten i § 15.

. ’ A
Det foreslds i § 17, at fmsyningwirksomhedex omfaitet af loven ikke mi pabegynde akti-

~ viteter af en art, der vassentligt adskiller sig fra de akftiviteter, som wrk%omheden allerede
udferer.

- Det er Kabenhavns Energis umiddelbare frygt, at bestemmelsen i § 17 siledes som den nu
er formuleret og uddybet i lovbematkningerne, ikke vil kunne tilgodese forsyningers wn-
ske om at drive sideordnede aktiviteter. Drift af sideordnede aktiviteter giver mulighed for
at optimere forsyningsvirksomheden gennem vdnyttelse af nedvendig teknisk overskuds-
kapacitet og salg af ydelser { forlaengelse af kernevirksomheden. Kabenhavns Energi me-
ner, at forsyninger skal have mulighed for at udfere eksempelvis privat byggemodning af
ledningsanlaeg, salg af ridgivning, teknisk bistand, praveudtagning og analyser, lekage-
segning, driftsovervigning, udlejning af materiel m.v. Disse aktiviteter skal naturligvis
ske p4 markedsvilkér og med seerskilt regnskabsforing. '

Kobenhavns Energi forudseiter, at branchen inddrages i forbindelse med ministerens
* fastsetielse af hvitke aktiviteter forsyningetne kan beskaeftige sig medl.

Af eadringen 'z}t' lﬁnebekendtgﬂre.lsen af 29..november 2007 —og i den gamle bekendtge-
relse 1372 af 12, december 2006 § 2 stk. 5 — fremgdr det, at kommunens automatiske 18-
neadgang til et specifikt forsyningsomrade er begrenset til ¢

Investeringsudgifien med fradrag af oplm:evet drifis- og anlwgs-ind-tegter, for hvilke der-
akke er afholdt udgift, dog under endnu en begrwnsnmg, to:

Muaksimalt kommunens wdleg pa del enkelta forsynings-oms &de ultimo det pageeldende
regnskabser.

Serligt den anden begrmnsning er problematisk, ndr vand- og spilde-vandsforsyningerme,

JE lovforslaget om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, skal omdan-nes til-

vamieivang ailah
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akiieselskaber. Nér vand- og spildevandsforsyningerne er blevet omdannet til aktieselska-
ber vil der ikke leengere veere et udleeg eller en mellemragning med kommunen.
Kommunerne skal dog stadipt indregne forsyningsseiskabernes lantagning i kommunens
i&neramme, jf. &nebekendtgerelsen § 3 stk. 1, nummer 3.

Aktieselskaberne er selvstendige subjekter og vil i vid udstrzekning optage 13n til investe-
tinger mv. direkte hos bankerne, da sektorloven forhindre lintagning i kommunerne. For-
syningsselskaberne vil der-med reelt blive forhindrede i at optage fan til investeringer da
kommunernes l&nerammer ikke kan bre de store investeringer i forsyn-ings-aktiver uden
en automatisk ldneadgang hertil. Den automatiske Ineadgang cr, jf. den anden begreens-
ning nul, da der ikke er noget udleg mellem kommunen og forsyningsselskabet,

Begransningen i lineadgangen til maksi-malt kommunens udleg til foi-Synin'g selskabet er
dermed en begrensning til nul kroner.

Lﬁnebekendtgéreisen bwe derfor @ndres siledes, at den anden begreensning i § 2 stk. 5
bortfalder.

Teknologiudvikiingsfond (Kap. 7)

Kagbenhavns Energi finder det meget uheldipt — i lyset af de meget begrensede cksisteren-
de stettemuligheder - at den statslige stette til fonden opherer allerede efter tre dr. Med et
prisloft vil forsyninger f4 vanskeligere ved at “satse” teknologisk.

De forsyningsselskaber som bidrager til fonden ber ogsd have mulighed for at udpege be-
styrelsesmediemmer. Bestyreisen ber udvides med i hvert fald 2 medlemmer valgt af disse

bidragydere. Et af disse medlemmer kunne udpeges af den sterste bidragyder. En storre
bestyrelse ville gere bestyrelsesarbejdet mindre sérbart. '

Bemserkninger til sektorlovene
Ad. eendring af vandforsyningsloven

Kabenhavns Kommune, Kebenhavns Enerdi og Vandsamarbejde Sjeiland (et seiskab be-
stdende af kommuner, der aftager vand fra Kebenhavns Energi) forhandler for ejeblikket
om etablering af et samarbejde om indvindingstilladelser, grundvandsbeskyttelse og pa-
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virkningen af natur i relation til indvinding. Det aktuelle samarbejde patenkes organiseret
i selskabsform. ‘

Samarbejder af denne karakter er nodvendige for at opné en optimal anvendelse af de giv-
ne vandressourcer under stadig hensyntagen til milj@ og natur.

Parterne sigter efter et samarbejde, hvor indvindingstilladelser formelt overdra-
ges/meddeles til det Faslles selskab med henblik pd, at selskabet skal forvalte disse tilladel-
ser. Det er ikke hensigten, at gjerskabet til de tilhprende vandindvindingsanleg skal over-
drages til selskabet.

Det cr hensigtsmaessigt, at et faclles selskab kan forvalte de enkelte deltageres interesser i
vandindvinding med henblik pa at vurdere, hvor og t hvilke maengder vandindvinding kan
ske og indenfor hvilke rammer, Indvindingstilladelser skal sdledes kunne overdrages til
selskabet, uden at ejerskabet til de litharende tekniske vandindvindingsanleeg falget med.

Med den foreliggende lovudkast vil en sddan konstruktion ikke veere mulig,

Der ber derfor i vandforsyningsloven indswites en hjemmel til at samarbejder/selskaber,
der ikke selv gjer de tekniske anlaeg, kan anspge om og opnd vandindvindingstiltadelser
samt forestd udnyttelsen og administrationen af allerade givne vandindvindingstitiadelser.
Det bar vaere muligt at foretage en opsplitning af en indvindingstilladelse saiedes, at det
kan overlades til et samarbejde mellem flere vandforsyninger selvstendigt at forestd ad-
ministrationen af vandindvindingen, herunder kontakten tii de kompetente statslige myn-
digheder m.v. herom.

Udgangspunktet for den eksisterende praksis, der har dannet sig i henhold til vandforsy-
ningslovens § 20 og i seerdeleshed ordlyden af bekendtgarelsen om vandindvinding og
. vandforsyning er, at en vandindvindingstilladelse repulerer ikke bare selve vandindvindin-

gen, men ogsi det vandforsyningstekniske anlag, som tjener til ut fore vandet frem til for-
brugeren.

Kebenhavns Energi har noteret sig, at det efter lovforslaget fortsat skal vaere kommunal-
bestyrclsen, der endeligt godkender vandtakster og at det fortsat er kommunalbestyrelsen
(efter forhandling med vandforsyningen} der skal udarbejde regulativer.

i]\!w/

Kebenhavns Energi mener, at den enkelte fersynings ledelse ber kunne fi udarbejdet og
sely godkende sit regulativ. Regulativer er forsyningens ieveringsbestemmaelser og de vil
blive udarbejdet i overenssiemmelse med normalregulativer udarbejdet af Miljeministeriet

. og med beharig hensyntagen til kommende regler om forbrugerbeskyttelse m.v. og veere
undertagt tilsyn af Forsyningssekretariatet. .

Lahmrdue s ¥ lvertr s ke i




et

S

shenhayns

Det forekommer derfor at vare overfledigt og uhensigtsmasssigt, at kommunalbestyrelsen
skal bruge ressourcer pé at udarbejde og godkende regulativer i deres 100 % ejede selska-
ber.

. Ligeledes ber det vere den enkelte forsynings ledelse, der godkender takster, Taksterne er

undergivet tilsyn fra det kommende Forsyningssckretariat, si det forekommer at vare

. overfladigt og nhensigtsmassigt at kommunalbestyrclsen skal anvende ressovircer pé at

-godkende takster.

Ad. endring af lov om betalingsregler for spildgvandsanieg. .

Det er Kebenhavns Energxs optattelse, at lovens § 2 stk. 2 bar E}ernes, 1det prisen for stan-
dardtilslutning ikke ber vere ct lovgivningsanliggende.

Ifoige lovens § 2a stk.2 gaelder, at for afledning af tag- og overfladevand, der ikke genan-
vendes og for vand fra omfangsdraen betales der ikke vandafledningsbidrag, Dette er ikke
en omkostningsegte og ej heller en hensigtsmeessig aftegning. Bestemmelsen giver ikke
incitament til at hindtere regnvand pd egen grund, hvilket efter Kebenhavns Energis op-
tattelse ber vere en af fremtidens lasningsmuligheder, nér de forsgede regnvandsmeng-
der i forbindelse med klimamndringer skal hindteres optimalt, Det er Kobenhavns Energis
erfaring, at incitamentet i den nuverende lovgwnmg om hel eller delvis tilbagebetaling af
ulslutnmgsbldl aget ikke er tilstraskkelipt.

Keobenhavns Energi skal derfor foresl, at den lobende betaling for afledning af spildevand
og regnvand opdeles i 2 bidrag svarende til hver afledt vandtype. En sidan betalingsstruk-
tur vil i hgjere grad indeholde incitamentet til at sege alternative Iﬂsnmger til blot at lede
alt vand til aflobssystemet.

Ifelge lovens § 2a stk. 10 skal kommunen for kommunale veje og private fiellesveie betale
et drligt vejbidrag til kloakforsyningen pa hajst otte procent af udgifterne til kloakled-
ningsanleggene. Det forckommer uforstieligt, at loven kobler drlige driftsudgifter sam-
men med omkostninger til arlige anlegsinvesteringer. Kebenhavns Energi skal derfor fo-
resld, at omkostninger til at hiindtere vejvandet fra kommunale og private fellesveje fast-
siettes med udgangspunkt i kubikmetertaksten svarende til afregningen for statsveie, jf.
lovens § 2astk. 9,

. “
Det foreslds i § 3 stk. 2 at forsyningsselskabet selv udarbejder sin betalingsvedtasgt, men
at den skal godkendes af kommunalbestyrelsen.

Hedhenlans B ive
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Det forekommer at vare overfladigt og uhensigtsmassigt, at kommunalbestyrelsen skal
have en godkendelsesprocedure i refation til et 100 % ejet forsyningsselskab. Det ber vere

selskabets ledelse, der endeligt godkender spnldcvandsvedtzcgten, sorm udarbejdes i over-
ensstemmelse med lovens retningslinier,

Ligeledes bor ledelsen i et 100 % kommunalt ejet spildevandsselskab endeligt kunne fasi-
swtte takster. Forsyningssekretariatet vil veere kontrolinstans for takstfastsmttelsen, Det

forekommer overflodigt og uhensigtsmeessigt, at kommunalbestyrelsen skal have en god-
kendelsesprocedure.

Det ber efter Kebenhavns Energis vurdering veese spildevandsforsyningen og ikke kom-
munalbestyrelsen, der kan yde henstand med betaling af tilslutmn@,sbldrag efter § 4. Be-
stemmelsen ber revideres i overensstemmelse hermed.

Kebenhavns Energi stir naturligvis til vhdighed for uddybning af sine synspunkier.

S

Venlig hilsen

/L//zr? / wﬁ:‘t/

e Lars Therkildsen
Adm. direktgr

V)
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Forslag til lov om vandsektorens organisering og okonomiske forhold. (vandsektorloven)

_samt forslag til aendring af en rzkke svrige love — 2. udkast af 4. juli 2008

Foremngen af Statsautoriserede Revisorer har gennemgdet ovennzvnte forslag til lov og har i
den forbindelse felgende kommentarer:

- Det er FSRs vurﬂering, at det fremsendte 2. haringsudkast til lov om vandsektorens organise-

ring og skonomiske forhold samt konsekvensendringer fremtreeder mere genmemarbejdet og -
sammenhengende end 1. heringsudkast. Udkastet indeholder imidlertid fortsat en rakke uai-
klarede spgrgsmal om lovgwmngens anvendelsesomrider, Foremngens kommentarer har
primzert fokus pa regnskabs— og revisionsmazssige forhold samt i et vist omfang skattermassi-
ge forhold. -

FSR ﬁnder det fortsat uheldigt, at lovforslaget indeholder en lang rekke bemyndigelser til
miljeministeren, idet stillingtagen til lovkomplekset derved skal treeffes pd et relativt over-
ordnet grundlag, Iser savner vi detaljerede bestemmelser om veerdiansaettelsesprincipper ved
opgﬁrelse af bningsbalancen samt bestemmelse om fastszttelse af priser/prisloft. Herudover
finder vi regelsacttet uklart/'usammenhzaengende, for si vidt angéar muhgheden for konsolide-
ring og udbetaling af forrentnmg/mdskudt kapital til ejerne.

Vi har med tilfredshed noteret, at der er kommet en klarere opdeling mellem reéelszettene for

reguleringsregnskab, drsregnskab og skatteregnskab, og at lov givningen primert er reftet mod
rcgulenngsregnskabet

Forslag til vandsektorloy

De enkelte paragraffer:

§§4, 5028 '

Ud fra erfanngeme omkring benchmarkmg 1 elsektoren finder FSR det fortsat meget ambiti-
ast allerede i det forste ar efter lovgivningens ikrafttraeden at kunne etablere et retvisende
benchmarkingkoncept, der opfylder mdlene om mlljsa/energ -effektivitet, serviceniveau og

. gkonomisk effektivitet. Erfanngsmaesmgt mi det péregnes, at der vil gd to til tre &r fer kon-

ceptet er ferdigudviklet og kvalitetssikret saledes, at data er sammenlignelige og sa valide, at
de kan danne grundlag for en fair skonomisk regulering i form af et prisloft.



Vi har med tilfredshed noteret, at der er dbnet op for indhentelse af erklaringer fra kommu-
nens revisor eller en statsautoriseret revisor. Vi formoder, at bestemmelsen vil kunne anven--

des til at hjemle muligheden for revisorpategnede 1ndbe::etnmger af data til beuchmarkmg,
regulenngsregnskaber mv., jf. § 19,

§é:
Vi finder det uheldigt, at der pd nuverende tidspunkt fortsat ikke foreligger mere detaljerede
oplysninger om det kommende prisloft. .

§8: ‘

Om konsolidering star der i forarbc_]demc til § 8:

"De individuelle prislofter for selskaberne vil kunne rumme mulighed for konsolidering
gennem effektivisering. Konsolideringen skal medvirke til at realvaerdisikre selskabernes
anlesg pd langt sigt og bidrager dermed til at sikre en skonomisk soliditet i selskaberne,
som eksempelvis vil kunne anvendes til at tilvejebringe en kreditvurdering, der kan bruges
til at finansiere nyinvesteringer i fremtiden”,

Vi finder det uklart, hvordan det vil vaere muligt at generere et overskud til konsolidering, nér
der i priserne fortsat kun kan indregnes de udgifter, der er anfert i vandforsyningslovens
§ 52a, der ikke navner noget om konsolidering.

Det er endvidere fortsat uklart, hvordan kommunerne kan disponere over kap1talen i selska-
bemne, jf. Kammeradvokatens notat af 19. november 2004,

Som anfert i vores haringssvar af 13. februar 2008 er det vigtigt, at ejerne pé et tidspunkt kan
hjemtage udbytte eller udlodning via en kapitalnedsattelse, idet der ellers vil opsta usilkerhed
omkring verdien af nettoaktivernes vardi i dbningsbalancen, jf. drsregnskabslovens bestem-
melser om indregning og miling.

Det er siledes ikke tilstreekkeligt, at der i selskaberne skabes mulighed for konsolidering, hvis

“ikke der foreligger en mulighed for, at ejerne kan f3 tilbagebetalt elter forrentet deres ind-
skudskapital, jf. Kammeradvokatens notat af 19. november 2004, '

§15:
I bemeerkningerne til § 15 anferes::

"I det omfang kommunen vzelger at udskille forsyningen i et aktieselskab, geelder aktiesel-
skabslovens § 11, der giver bestyrelsen en frist pd 6 mineder til at anmelde selskabet til
registrering. Den tilsvarende frist for registrering af et anpartsseiskab er 8 uger, jf. anparts-
selskabslovens § 11. Reglen i § 15 foreslds at treede i kraft den 1. januar 2010. Denne dato
er sdledes i praksis fristen for oprettelse af stiftelsesdokumentet, men ikke fristen for at
anmelde selskabet til Erhvervs- og Selgkabsstyrelsen. I perioden fra stifielse af selskabet
og til registrering har fundet sted, gelder aktieselskabslovens § 12, stk. 4, henholdsvis an-

partsselskabslovens §-12,4 hvorefter selskabet skal benytte betegnelsen “under stiftelse” i
forbindelse med selskabsnavnet.”

Henset til de store @ndringer, hele lovpakken vil indebsere for de berarte komumuner, og de
forsat mange uafklarede sporgsmil vil en frist med udgangen af juni 2010 vazre ganske kort
for kommunerne. Vi finder fortsat lovbemerkningernes fristangivelse ubeldig i forhold til den
praksis, der er muhg under galdende selskabs- og regnskabslovgwmng



i

Som lovudkastet fremtrzder, ses dette ikke at vere til hinder for stifielse med 12 mineders
tilbagevirkende kraft, og vores forslag er derfor, at det af lovbemearkningerne blot ber kon-
staieres, at kommuneme inden for rammerne af eksisterende selskabslovgivning skal etablere
den foreskrevne juridiske organisering senest med virkning pr. 1. januar 2010.

§19:

“Miljsministeren fastsetter regler om mdlevenng af data fra vand- og spildevandsforsy-
mngsselskaber Herudover kan ministeren fastseette regler om vand- og spildevandsforsy-
ningers regnskabsfering, herunder om at vand- og splldevandsforsynmgsselskabeme skal
udarbe]d_e lade revidere og offentliggare rsrapporter i overensstemmelse med bestem-
melserne i drsregnskabsloven, samt om gennemfarelsen af den regnskabsmessige adskil-
leise, _]f § 18. Ministeren kan endvidere fastsztie regler om regnskabs- og forretnings-

méessige forhold o g om, at der skal indhentes erkleringer fra kommunens revisor eller en
statsautoriseret revisor.”

Vi har forstiet bestemmelserne omkring den regnskab'smacssige adskillelse sdledes; at det kun

gelder for reguleringsregnskabet, idet &sregnskabslovcn ikke mdeholder sidanne krav til.
adskﬂlelser -

Vi formoder, at afsnittet om erkleeringer fra revisor vil blive brugt til at udstede en revisions-

instruks for revision af reguleringsregnskaber og til attestation af indberetningerne til bench-
marking,

Forslaget til 2endringer vedr. prissystem ‘og egenkapital

Prisscetningsreglerne '
FSR finder det vhensigtsmassigt, at pnsszetmngsregleme for vandsektoren er forde}t pé to
love, nemlig prislofisbestemmelserne i lov om vandsektorens organisering og skonomiske

forhold, kapitel 3, og vandforsyningslovens kapitel 9 om indregningsberettigede omkostnin-
ger.

Vi har noteret, at bemerkningerne til § 8 nu ogsé omhandler det fremtidige reinﬁlesteringsbe—
hov og formoder, at der i prissystemet ud over afskrivninger ogsd vil blive taget hensyn til
den nedvendige forrentning af investeringer i nyanlag.

Fri ag bunden egenkapital

Ud fra dyrt kebte erfaringer fra ellovens kap1talsager pigdende dreftelser om fri og bunden
egenkapital og det forhold, at det af kammeradvokatens notat af 19. november 2004 om ka-
pitaiforholdene i vandforsyningssektoren, som indgik i serviceeftersynet af vandsektoren,
klart fremgdr, at der er en fii egenkapital i vandsektoren, og at “hvile i sig selv”-princippet

forst blev kneesat i 1998, skal FSR fortsat anbefale, at der i lovgwnmgen klart tages stilling til |
dette forhold,

Det kan anbefales, at det pr&ciseres,'hvorledés den fri egenkapital (indskudskapital) i vand-
forsyningsselskaber kan forrentes frem til den nye lovs ikrafitreeden, og hvorledes der i lighed

med elforsyningsloven indlegpes et prislofi, der maksimerer den fremtidige forrentning af
egenkapitalen.

Vi har som falge heraf ingen forstielse for kommentarerne i nr. 7 til @ndringen af vandforsy-
ningsloven vedrarende hjemmel til forrentning af indskudskapital, der anferer, af: ’



. “for s& vidt angdr indskudskapitaiforrentningen kan hjemmelen alene forventes udnyttet i
Jorhold til mindre vandforsyninger. De storre vandforsyninger har veeret drevet i kommunalt

regi uden overskud for aje, og det er ikke tilsigtet, at overforelsen af de kommunale vandfor-
. syninger til kapitalselskaber skal cendre herved.”

'Det- forhold, at kommunerne ikke hidtil har forsegt at udnytte denne mulighed, bar ikke stille

kommunerne dirligere end de mindre vandforsymnger, der i gvrigt heller ikke har forsegt at
udnytte muligheden. -

Tilslutningsbidrag i forbindelse med indtrzeden af skattepligt

Det fremgir flere steder af lovbemeerkningerne, at der ikke umiddelbart forventes provenu-
massige virkninger af lovforslaget, men pd lengere sigt et samlet provenu pa 0,1 mia. kr.

En reekke kommunale forsyninger vil meget tidligt kunne komme i en skattebetalingssitua-
tion, som langt overstiger deres skonomiske overskudsdannelse. Det gzlder bl.a. spildevands-
selskaber, der efter palaeg skal til at etablere offentlig kloakering i det &bne land - dvs. iser
landkommuner, men ogsd omrider med vaesentligt nybyggeri. Et tilslutningsbidrag vil efter

nugzldende lovgivning blive beskattet fuldt ud i etableringséret, hvorimod det etablerede kio-

‘aknet kun kan afskrives med 7% (saldoafskrivning).

Ovenstiende ber give anledning til, at beskatning af tilslutningsbidrag sker efter samme tids-

messige perioder som afskrivning pﬁ de etab]erede anlzcg, hvilket kreever en zndring i det
fremsendte haringsudkast.

Skattetekniske bemerkninger

Vi har i det efterfelgende kort redegjort for en ra:kke skattetekniske bemeerkninger til det
fremsatte lovforslag

Ad § 10 (Fusionsskatteloven)

Det fremgér af bemeerkningeme, at det foreslés, at reglemne i fusionsskattelovens kapltel 3
finder tilsvarende anvendelse ved fusion mellem forsyningsselskaber i vandsektoren. Be-
stemmelsen finder anvendelse pa vandforsyningsselskaber og spildevandsforsyningsselskaber
omfattet af den foresldede bestemmelse i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h.

Det skal bemzrkes, at som folge af den nugzldende skattefritagelsesbestemmelse i selskabs-
skattelovens § 3, stk. 1, or, 4, mi det antages, at alle ikke-kommunale vandforsyningsselska-
ber (der typisk bensvner sig A.m.b.a.) har en vedtzgismeassig bestemmelse, efter hvilken
selskabets andelshavere, (forenings)medlemmer etc. ved deres udtrzden ikke har andel i sel-

skabets formue, og at selskabets formue i tilfelde af oplesning skal anvendes til at viderefore
vandforsyningsaktivitet i driftsomradet.

Ovenstdende indebzrer, at en skattefri fusion, jf. den foresliede § 14, stk. 1, nr. 11, ikke

umiddelbart kan gennemfares med et A.m.b.a. uden serlige hensyn, idet der, jf. ovenstiende,
ikke vil vere nogen successionsbzrere pa ejersiden. Denne problemstilling mé antages tillige
at gore sig geldende ved en spaltning, jf. den foresliede § 15 a, stk. 6. '

Ovenstdende indebaxrer videre, at de erate selskaber ikke vil opfylde kravene i aktiesel-
- skabslovens § 135, hvorfor sidanne selskaber, uagtet de skattemeessige intentioner herom,

ikke kan anvende den foresliede adgang til skattefri omdannelse efter fusmnsskattelovens

§141
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Séfremt vandsektoren skal have resl mulighed for at anvende de foresldede regler, ber disse

indrettes i overensstemmelse med det forhold, at selskaberne ikke har 'gkonomiske andelsha-
vere', -

Det kan videre overvejes, om det‘ kurine veere fonnﬂstjenligt,_ i lighed med besterumelserne
ved elsektorens overgang til skattepligt den 1. januar 2000, at indfare s®rlige overgangsbe-

'stemmelser med henblik pa at lette skattefri omdannelser mv. i forbmdelse med vandsekto-
rens overgang til skattepligt.

Ad § 16 (fradrag for underdwkmng)

Det fremgér ikke af bemarkningeme, hvorledes der forholdes med en eventuel overdwkmng
oparbejdet fer skattephgtens mdtra:den

Henset til andringen 1 forhold til det tidligere fremsaite lovforslag antages det, at overdek-
ninger fra tiden fer skattepligtens indtraden ikke skal medregnes ved opgerelsen af den skat-
tep11gt1ge indtzgt.

Generelle bemwrkmnger

Selskaber mv., som ikke opfylder betingelserne for den nugceldende skattefritagelse ,

I forbindelse med elsektorens overgang til skattepligt viste det sig, at en del selskaber lkke
havde kunnet opfylde de davaerende betingelser for skattefritagelse, eksempelvis grundet side-
ordnet aktivitet, vedtagtsbestemmelser etc., hvorfor der blev udarbejdet en ”amnesti-bestem-
melse” med henblik pd at stille disse selskaber ens med de andre selskaber. Baseret p erfarin-

gen fra elsektorens overgang til skattepligt, kunne det overvejes at give en lignede amnesti for
vandsektoren ,

Herunder kan det videre overvejes at give amnesti for, at vandforsyninger, som bensvner sig
selv andelsselskaber, foremnger mv., men som i realiteten eller alenend fra en skatteteknisk
vurdering af vedtzgten mi anses at vare interessentskaber, kan omdannes il andc!sselskaber,
forenmger mv. uden skattemassige konsekvenser for forbrugeme

Ovenstiende skal videre ses i lyset af, at de selskaber, som ikke opfylder betingelserne for
skattefritagelse efter de nugzldende regler — og som ikke i skattemessig henseende mé kvali-
ficeres som interessentskaber med private forbrugere som interessenter — formentlig allerede
ifalder skattepligt efter bestemmelsen i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, or. 6.

Sédanne selskaber vil i realiteten veere skattefrie henset til, at deres omsa&tning med medlem-

-mer ikke beskattes. Disse selskaber vil imidlertid ikke direkte omfattes af den s=zrlige over-

gangsbestemmelse i selskabsskattelovens § 5D, idet denne som ndgangspunkt vedrerer sel-
skaber, som overgir fra skattefritagelse til skattepligt.

Skattemeessige dbningsbalancer ‘

Det fremgér af bemarkninger til § 8 i forslag til lov om vandsektorens organisering og ekono-
miske forhold, at “Selskabernes reguleringsmazssige &bningsbalance kan samtidig danne
grundlag for de skattemzssige indgangsvardier”.

Ovenstiende bemerkning, som ma antages at vaere af srdeles stor praktisk betydning for de
involverede selskaber, kan ikke genfindes i de skattemzassige bestemmelser eller bemarknin-
gerne hertil. Med henblik pé at undga senere misforstielser mv. kan det overvejes at indsatte
en serlig overgangsbestemmelse — i lighed med overgangsbestemmelseme ved elselskabernes



overgang til skattepligt — hvorved det lovfzstes, at vandsektoren kan a.nvende de regulerings-
messige dbningsbalancer som skattemassige abmngsbalancer

Muhgheden for anvendelse af reguleringsmaessige ébningsba]ancer ber videregives til de sel-
skaber mv., som allerede métte veere omfattet af skattepligtsbestemmelser, cksempelws sel-
skabsskattelovens§ 1, stk. 1, nr. 6.

Det bemearkes videre, at der synes at mangle sammenhzng mellem den enskede anvendelse -
af selskabsskattelovens § 5 D, jf,. fremseitelsesbemaerkningerne.

Folgende fregmpir af de almindelige Bemacrkninger side 10:

"Reglen i selskabsskattelovens § 5 D finder endvidere anvendelse, hvor en kommune, som
interessent m.m. i en vandforsyningsvirksomhed, overglr fra skattefrihed efter selskabsskatte-
lovens § 3, stk. 1, nr. 2, til skattepligt efter den foresldede regel om skattepligt.”

Og side 11:

"For de spildevandsforsyninger, der hidtil har varet skattefri (dfevet i kommunalt regi), finder
reglen i selskabsskattelovens § 5 D anvendelse. Akiives, der er i behold ved overgangen til
skattepligt, skal dermed fastsaettes til handelsvaerdien.

Der synes 1kke umiddelbart at vere hj emmel til ovenstiende i § 5 D og der synes ikke i det
modtagne lovadkast at veere skabt hjemmel hertil.

Selskabsskattelovens § 5 D vedrarer umiddelbart det forhold, at et skattesubjekt overgir fra
skattefrihed til skattepligt. Herunder bemasrkes, at de kommunalt ejede vand- og spildevands-
forsyninger iht § 15 i vandsektorloven skal udskilles til ct aktie- eller anpartsselskab.

---00000~--

- Safremt der er spergsmal i forbindelse med ovenstiende, stir foreningen gerne til ridighed.
Med venlig hilseﬁ |

~ Niels Ebbe Andersen -
fagdirektar
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~ Brandt, Mette

Fra: Peter Roslev [pri@bic.aau.dk]

Sendt: 18. august 2008 11:34

Til:  BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

Cc:  journal@bio.aau.dk

Emne: Re: VS: Haring vedrarende lov om vandsektorens organering og gkonomiske forhold

Til By- og Landskabsstyrelsen

Institut for Kemi, Milja og Bioteknologi p4 Aalborg Universitet takker for det fremsendte udkast til
lov om vandsektorens organisering og wkonomiske forhold. Instituttet har ikke kommentarer i
forbindelse med det fremsendte materiale.

Med venlig hilsen

Peter Roslev

A kkok & L 13 EER S S 1]

ABLBORG UNIVENS

Peter Roslev

Lektor, Ph.D,

Sektion for Miljateknologi

Institut for Kemi, Miljs og Bioteknologi
Aalberg Universitet
Sohngaardsholmsvej 57

9000 Aalborg

TIE; 9944 8505
E-mail: pn@hio.sau.dk
Internet:  www.bio.aau.dk

Frefil:  hup:/persanprofil.asu.di/Profil/ 19334

ek LL

Fra: Plesner, Vibeke [mailip:vpi@bist.dk]
Sendt: 4. juli 2008 18:01

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; |sr@atv.dk; brs@brs.dk; dn@dn.dk; post@sportsfiskerforb
undet.dk; info@env.dty; info@danskbyggeri.dk; &3 Danske Regioner; Dansk Energi,

Hovedpostkasse, def@danskerhvervsfremme.dk; formanden@fritidsfiskerforbundet.dk; dhs@dhs
Lk; di@di.dk; Dansk Landbrug, Hovedpostkasse; mia@danskbyggeri.dk; danva@danva dk; &3
Datatllsvnet dono@dona.dk; mail@envina.dk; lethyrder@eogs.dk; Afg@ie:smﬂdsnﬂsm
gen.dk; 33 Finansministerlet; 33

Forbrugerrddet; pc@pedrill.dk; fir@fre.dk; fri@frinet.dk; fer@fsr.dk; fvd@fvd.dk; Forsikring &
Pension; &3 Forsvarets

.Bygningstjeneste; m@mm&m.hﬁa@j_kh dk; hisi@htsi.dk; hvr@hvr.dk; QQ@___
dk; 83 Justitsministeriet; 43 KL; KEMIN - Klima- og

Energiministeriet; mfo@kolomhave dk; ktc@ktc dk: landscentret@landscentret.dk; landbrugsraa
det@landbrug.dk: &8 Ministeriet for Videnskab, Teknologi og

Udvikling; sekretariat@parcelhus.dk; sekretariatet@danske-smaaoer. dk; &3

Skatteministeriet; sek@stf.dk; kaf@skaf—

net.dk: tekno@tekno.dk; joraen.nielsen@vattenfall.com; henrik.lous@vattenfall.com;sm@social

ministeriet.dk; &8 @konomi- og Erhvervsministeriet; ka@bio.aay.dk; 3f@3f.dk; 92-

aruppen@dn.dk
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Cc: fi@danskenergi.dk; nji@strukturforsyningen,dk; filadelfa@vestamt.dk; forsyning@aalborg,
dk; byraadscenter@htk.dk; ke@ke.dk; energiranders@®energiranders.dk; analyse@herley.dk: 48
Tarnby Kommune;sho@kommunekredit.dk; forsyning@kalundborg.dk; 88 Solred Kommune; 3
Greve Kommune; ov@ov.dk; 33 Gladsaxe Kommune; tre-for@tre-for.dk; FIF@novozymes.com
Emne: Hgring vedrerende lov om vandsektorens organering og gkonomiske forhold

Herved fremsendes udkast til-forslag til lov om vandsektorens arganisering og {akonomlske
forhold m:v. Lovudkastene vedhaaftes i save) pdf- som word-udgave.

<<Hgringsbrev vandsektorlov juli 2008.pdf>> <<Vandsektoriov haringsudkast juli 2008.pdf>>
<<Samlelov heringsudkast juli 2008.pdf>> <<Vandsektorlov haringsudkast juli 2008.doc>>
<<Samlelov heringsudkast juli 2008.doc>> <<Heringsliste vandsektorlov juli 2008.pdf>>
<<Aftale om vandsektoren endelig.pdf=>

Med venlig hilsen
" Vibeke Plesner
Vand
Dir tif.: (+45) 72 54 49 23
vpl@blst.dk

Miljeministeriet

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53

DK - 2100 Kebenhavn

Tif.: (+48) 72 54 47 00~
www.blst.dk

Officielte mails-bedes sendt til bist@blst.dk

<Hgringsbrev vandsektorlov juli 2008.pdf><Vandsektorlov hgringsudkast juli
2008.pdf> <Sarnlelov hgringsudkast juli 2008.pdf> <Vandsektorlov heringsudkast juli
2008.doc><Samlelov heringsudkast juli 2008.doc> <Hgringsliste vandsektorlov juli
2008.pdf> <Aftale om vandsektoren endelig.pdf>
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Registrerede

evisorer
FRR
Miljaministeriet
By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kobenhavn &

Att.; Vibeke Plesner

Pr. e-mail: bist@blst.dlc | ' ' '

18. august 2008

Horing af udkast til lov om vandsektorens organiéerilig og ekonomiske for-
hold (vandsektarloven) samt konsekvensandringer

Tak fox ﬁtlligheden for at kommentere udkastene,

Vi har ingen bemzaerkninger.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
erhvervspolitisk direkter

rareningen Reglibiereda Reylarsr FRR Bruisva] 1 2650 Hvidovre Telafon 3634 4422 Telefax 3634 444 sappeonYenely; Ezsphrdl

CvRas 3100 1116
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Brandt, Mette

“Fra:  Morten Sass Glarbo [msg@viborg.dk]
Sendt: 24, juli 2008 12:50
Til: Vandsektorloven@danva dk

- Gc:  BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse; TEK Forsyningsafdelingen {Alle)
Emne: Kammentarer til vandsektorloven og felgelovgivning i hering

DANVA,

Efter gennemleasning af lovferslagene i hering har Vlburg Kommunes Forsyningsafdeling falgende
kommentarer til de to loviorslag:

Til forslag til lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold:

Ad§ 2, stk. 1, nr. 2)
For tydellghedens skyld ber det ogsa anfares, at de 200.000 m3 spildevand er arligt afledt maengde.

- Ad § 18, stk. 2:

| slutnlngan af 2, punktum sta udskilt, skal det lkke vaere adskilt? Det star der 1 bemarkningerne til sammae.

Ad§ 32:

Det er problematisk, at der i denne paragraf tales om salg, ndr der andre steder tales om overdragelse af
fast ejendom. Det er.OK, at reglerne om offentligt udbud annulleres indtil 31. december 2010, men det
centrale spgrgsmal ved salg!overdragelse er til hvilken pris ejendomme skal overdrages. Der stari
bemzerkningerne til § 32, at det er en betingalse, at salg sker til markedspris. Imidiertid er kabet af en del af
de kommunale ejendomme, der alene tiener tit kKloakformal som renseanieeg, bassiner og pumpestationer,
finansieret fuldt ud over kloakforsyningens regnskab. Det er ikke rimeligt, at spildevandsforsyningsseiskabet

-skal betale for overdragelse/keb af sddanne "egne" ejendomme en gang til. Der ber derfor i bemaerkningsme

til paragraffen ske en afklaring af denne problematik. For eks. kunne anferes, at ejendomme erhvervet af
kommunen til de nasvnte formal, men finansieret over kloakforsyningens regnskab skal overdrages
vederlagsfrit til spildevandsforsyningsselskabet.

Qvennzevnte synspunkt begrundes med, at det i falge betalingslovens § 11, stk. 5, blev forbudt kommuneme
pr. 1. januar 1988 (evt. 1. januar 1989) at yde tilskud il offentlige spildevandsanlasg. Formodningen taler for,

at grundkeb til spildevandsformal efter d«_anne dalo er finansieret fuldt ug over kloakforsyningens regnskab.

For ejendomme, der tjener spildevandsformal, og som er erhvervet fer 1989, kan man anléegge den
betragining, at der er "vundet heevd” p4 ejendommens tihersforhold til spildevandsforsyningen, sa ogsa disse
ejendomme kan overdrages vederlagsfrit til spildevandsforsyningsselskabet.

| slutningen af bemasrkningerna til § 32 star, at tinglysning kan finde sted afgiftsfrit inden 31, december 2008,

. Der skal sta 31. december 2010 Jf. § 17 i forslag til felgelovgivningen.

| mvrigt er bemezerkningerne til § 32 og § 33 byitet om, men det har | nok bemaarkst.

Til forslag til lov om asndring af lov om miljsbeskyttelse, lov om vandforsyning, lov om betalingsregler j
for spildevandsanlaeg m.v. og forskellige andre love: ‘
Til §1 Miljebeskyttelsesloven:

Ad punkt 7:
"spildevandsforsyningsselskabet" skal aendres tif "sp|ldevandsforsyningsselskaber

22-08-2008
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Ad punkt 8, afsnit b):

Kan der ikke findes et andet udtryk, der daskker begrebet "spildevandsrenseforsyningen™ bedre? Begrabet
skaber uklarhed om der henvises til et saerllgt spnIdavandsrenseforsynmgsselskab Der kunne for eks. std: "b)
hvor kernmunalbestyrelsen er indstillet pa at give en e;endom tiIIadeIse fil dlrekte tilslutning fit en
splldavandsforsynings renseanlmg.”

Til § 3 Betalingsloven:

Generelt er det meningsforstyrrende, at der fortsat star kontrakdligt tilknyttet kloakforsyningen i § 1, nyt stk. 4
ogi §7a, stk. 2, nar der skal sté spildevandsforsyningen. Vi har ikke fundet zendringsbestemmslserne.

Ad punkt 7, § 1, stk. 2, 2. led, der bliver stk. 4, 2. led:
“det offentlige spildevandsanlasg” findes ikke i teksten!

r

Ad punkt 9, nyt 3. punktum:

Bestemmelsen er meget kontant. Kan give probiemer for ejandnmme der fysisk blwer tilsiuttet lige for 1.
januar 2010, men endnu ikke er palignet tilslutningsbidrag. For at overholde bestemmelsen, skal kommunen
paligne bidrag samtidig med, at kommunen giver en tilladelse efter § 28, stk. 3, i miljpbsskyttelsestoven, ellers
er der med denne bestemmelse ikke hjemmel til paligningan og opkreevningen i 2010. Bestemmelsen i 3.

punktum findes overfladig henset {il den gaeldende bestemmelse i 2, punktum, da det ikke er tanken at sendre
princippet.

Ad Punkt 12, nyt stk. 3: . '

Det virker ikke hensigtsmaessigl, at kommunalbestyrelsen efter vedtagelsen afen splldevandsplan skal give
den omhandlede tilladelse. Nar kommunalbestyrelsen har vedtaget sin spildevandsplan, kender
kommunalbestyrelsen, spildevandsforsyningsseiskahet og virksomheden konsekvensema - savel de tekniske
som akonomiske - af denne vedtagelse. Det forudsasttes her, at de tekniske og wskonomiske farhold er
beskrevet i spildevandsplanen. Derfor skal bestemmelsen alene ga ud pa, at en ejendom kun betaler for -
rensningen af sit spildevand og ikke for transporten under den anferte betingelse om for egen regning at
anleegge en transportiédning tlf rensearilazgget. | henhald til lovens § 8, kan kommunalbestyrelsens afgerelser
+ og vedtagelser ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Kommunalbestyrelsens lllladelse er derfor -
kun relevant, safremt en sadan tilladelse skal kunne ankes. :

Ad punkt 14: '

Ved spildevandsforsyningsselskabets etablering og dnft farstds mere i retning af selskabets juridiske
stiftelse og efterfalgende drift. De saerlige foranstaltninger, der omtales her, er ekstraordineere foranstaltninger
vedr. de fysiske spildevandsanlaeg og den afledte drift. Bestemmelsen kan formuleres: "... saatlige :
foranstaitninger i forbindelse med spildevandsforsyningsselskabets anlzeg og drift."

Ad punkt 20, nyt stk. 3:

Det virker ulogisk at indsaette det nye stk. som nyt stk. 3. Hvorfor ikke som nyt stk. 47 5a bliver der en logisk
folge fra geeldende stk. 2 til gzeldende stk. 3. | bemserkningerne til nr. 20 star "Bestemmelsen | ik, 2
foreslar....." skal vel vaere stk. 3? Eller bedre nyt stk. 4, som her foresliet.

Ad punkt 21, nuvaerende stk 3: '

Kemmunale tamningsordninger skal sendres 3 gange i stykket fil "feelles obligatoriske temningsordninger”
sadan, som anfart i bemaerkningerne, men ikke i lovieksten. Den sidste dog til "feelles obligatorisk
temningsordning". Af bemeerkningerne fremgér endvidere, at tamningsordningerne foreslas varstaget af
spildevandsforsyningerne, idet vi gar ud fra, at det fortsat er kommunalbestyrelsen; der beslutter, om sadanne
temningsordninger skal indfares jf. kapitel 15 i spildevandsbekendtgereisen. Der er ikke faglig sammentizeng
mellem en spildevandsforsyning og en tamningsordning, idet der nasten ikke er sammenfald af "kunder" -
bortset fra § 7a anleeg, jf. § 7a, stk. 5. Viborg Kommune foreslar pa den baggrund, at det biiver et
aftalemaessigt forhold mellem spildevandsforsyningen og kommunen -om, hvem der i praksis skal
varetage en temningsordning.

Ad § 7a, stk. 2 i betalingstoven:
Medlemsskab af kioakforsyningen.... skal i lovforslaget asridres til medlemsskab af
splidevandsforsyningen.... .

Ad § 8 i betalingsloven:
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Vi gér ud fra, at spildevandsforsyningsselskabets afgaretser og vedtagelser heller ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed. Det er en veasentlig oplysning at tage med | betalingsvedtaegten, Nar
betalingsvedtzegten skal godkendes af kommunalbestyrelsen, indebaerer det sa, al der kan klages til
kommunaibestyrelsen over spildevandsforsyningsselskabets afgarelsér og vedtagelser,-som for eks, ved
selskabets farfolkning af betalingsvedtaagten? : :

Ad § 10, stk. 2:
Skal "amtskommunal” ikke udga?

* Dette er vore forelgbige bemzerkninger. Henvendelse herom kan rettes ti underlegnede pa E-fnai[:.
msg@viborgkommune.dk eller tif. 7 87 51 53 efter uge 32.

Med veplig hilsen

Morten Sass Glarbo, civilingenisr
Viborg Kommune .
Teknisk Forvaltning
- Forsyningsafdelingen
. Sct. Megens Gade 3, 8800 Vibarg
Dir. tf.: 8787 5153 )
.. Fax. 87252100
) hitpifwww.viborg.dk

o’
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Plesner, Vibeke

Emne: VS: Selskabsdannéise i vand- og spildevandssekioren - fortolkning af stoploven

Fra: Line Markert [mailto:Ima@horten.dk]

Sendt: 31. oktober 2008 14:08

Til: Brandt, Mette ' o _

Cc: Anders Laursen (andl); Skovgaard, Lynge (DK - Copenhagen); Klavs Valdemar Gravesen; Carsten Nystrup

(cny)
"Emne: Selskabsdannelse i vand- og spildevandssektoren - fortolkning af stoploven

Kzere Mette Brandt

1 forlzengelse af vores telefonsamtale | dag og til brug for styrelsens opfglgende vurdering af

" problemstillingerne knyttet til forstaelsen af lov nr. 534 af 6. juni 2007 om kommuners
afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger (stoploven) ska! vi med denne e-mail
kort beskrive de problemstillinger, som kan indebaere en hindring for etableringen af-en falles
forsyningskoncern i Gentofte og Gladsaxe Kommuner. ‘

Baggrund: , ' :
Gentofte Kommune og Gladsaxe Kommune har planiagt at udskille deres vand- og
spildevandsaktiviteter til en koncern med fglgende organisationsstruktur:

Gladsaxe

Gentofte
Kommune Kommune
Nordvand
Holding
A/S
Gentofte Gladsaxe Gentofte Gladsaxe Nordvand
Vand Vand Spildevand Spildevand A/S
A/S A/S A/S A/S (service)

De vaesentlfgste synergier ved samarbejdet knytter sig tii serviceselskabet (Nordvand A/S),
hvor alle medarbejdere fra de tidligere forsyninger i Gentofte og Gladsaxe vil vaere ansat, og
som skal betjene hele koncernen. :

De indskudte vaardier vil primaart vaere knyttet til infrastrukturen (vand- og
spildevandsforsyningerne). De to kommuners respektive ejerandele i holdingselskabet vil blive
fastlagt, sa de afspejler veerdien af kommunernes apportindskud i infrastrukturselskaberne
(vand- og spildevandsforsyningerne). P& nuvaerende tidspunkt forventer kommunerne, at
ejerskabet vil blive stort set ligeligt. Kommunerne har udarbejdet en aktionseroverenskomst,
som indebeerer, at hver kommune fastszetter takster, investerings- og serviceniveau mv. i
"egne” vand- og spildevandsselskaber. Takster samt service- og investeringsniveau pa vand- og
spildevandsomradet kan saledes fortsat vaere forskelligt i de to kommuner. '

Da takster og in\}este_ringer i de to kommuners infrastrukturselskaber saledes vil veere
~forskellige, vil forholdet mellem veerdierne i infrastrukturselskaberne siledes ogsa over tid
kunne afvige fra forholdet mellem selskabernes veaerdi ved stiftelsen.

Arlig ejerrequlering

25-02-2009
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For at sikre at ejerforholdet afspejler vaerdierne i den enkelte kommunes mfrastrukturselskaber,
gnsker. kommunerne at veerdien af infrastrukturselskaberne opggres én gang arligt, og at
kommunerne pa baggrund af denne opggrelse arligt udveksle aktier i holdingselskabet, sa hver
kommunes ejerandel s8 vidt muligt altid afspejler veerdien af infrastrukturselskaberne. .
Regulerlngen vil indebeere, at den ene kommune skal afsta aktier til den anden kommune.
Afstaelsen sker uden vederlag.

Ud fra stoplovens formal og baggrund er det vores vurdermg, at denne arlige regulering af
ejerandele ikke vil veere omfattet af § 2 i lov om kommuners afst8else af vand- og
"spildevandsselskaber men derimod vil vaere en omstrukturering, som er undtaget fra reglerne
om modregnlng efter samme hensyn, som er udtrykt i lovens § 2, stk. 4. Vi leegger herved -
veegt pa, ,

at der ikke sker en "uddeling” fra forsyningsvirksomheder {udbytte o.1.),

. at den afstdende kommune ikke modtager “vederfag” ved .afstaelse af ejerandele i
holdingselskabet,
at der heller ikke pa anden made kommer likvide midler til radighed for kommunerne
at overdragelse alene sker mellem de deltagende kommuner, hvorfor vaerdierne i de
underliggende selskaber fortsat vil vaare bundet i sektoren,
at ejerandelene ogsa efter en overdragelse vil vaere omfattet af stoplovens regler,
at formalet med overdragelsen er at sikre, at hvile-i-sig-selv princippet ikke undermineres
som fglge af vaerdiforskydninger i ejerforholdet mellem de deltagende kommuner, og
at der ikke er tale om en gavedisposition med regulering i henhoid til gensidigt
bebyrdende aftale indgdet af uafhaengige parter.

Reguleringen har alene til formal at sikre iagttagelse af hvile-i-sig-selv- prlnappet og tage hrzine
for vaerdiforskydningerne i forsyningsvirksomhedernes indbyrdes forhold, saledes at disse ogsa
afspejles i eJerkommunernes ejerforhold. Der sker mgen overfgrsel af midler fra vandsektoren
til andre omrader af den kommunale gkonomi. En s&dan justering er derfor ikke i strid med
formalet i stoploven

Spaltning
I tilfaelde af at samarbejdet mellem kommunerne mé opgives, gnsker kemmunerne, at en

eventuel adskillelse af kommunernes forsyningsaktiviteter gennemfa@res som en spaltning af
holdingselskabet og serviceselskabet, sdledes at hver kommune bliver eneejer af egne
infrastrukturselskaber og en forholdsmaessig andel af serviceselskabet. I stedet for at eje aktier
i det samme holdingselskab, vil hver kommune herefter eje samtlige aktier [ hvert sit nye
holdingselskab med egne underliggende infrastrukturselskaber og eget serviceselskab.

En spaltning adskiller sig fra den 5rlige regulering af ejerandele, idet hver kommune ved
spaltningen bliver eneejer hver sit holdingselskah. Det er dog vores vurdering, at en spaltning
kan betragtes som en selskabsmeaessig omstrukturering, der efter samme principper som i
lovens § 2, stk. 4, bar indebaere, at § 2, stk. 1-3, ikke finder anvendelse. Vi lazegger herved
vaegt pa, at kommunerne blot udskifter ejerandele i det gamle holdingselskab med ejerandele i
de nye holdlngselskaber, og at de nye holdlngselskaber ogsa vil veere omfattet af stoploven.
Kommunerne vil séledes heIIer ikke i denne situation fa likvide midler til rddighed, ligesom
spaltningen heller ikke pa anden made vil indebaere en overfarsel — eller en mulighed for senere
overf;zirsel ~ af midler fra vand- og spildevandsforsyningerne til andre kommunale formal, uden
at der pa det t:dspunkt vil ske modregnmg i kommunernes bloktilskud for vaerdlen af de
overfgrte aktiver.

Til stgtte for ovennaevnte kan desuden henvises til lovens forarbeJder hvor det under de
seerlige bemaerkninger til § 2, stk. 4, fremgar:

"Undtagelsen i stk. 4 har til formal at sikre, at selve den omstandighed, at der
gennemfgres en selskabsmasssig omstrukturermg, ikke udlgser
registreringspligt efter stk. 1-3, ndr hverken kommunen eller den modtagende
virksomhed oppebasrer nogen vaerdl som fglge af omstruktureringen, men blot
helt eller delvis udskifter sine ejerandele med eJerandeIe i andre virksomheder
omfattet af stk. 1-3.”

25-02-2009
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" Som naevnt under vores telefonsamtale i dag skal vil vi meget gerne deltage i et mpde med By-
og Landsskabsstyrelsen og Kammeradvokaten for at fa en uddybning af Kammeradvokatens
forstdelse af stoplovens regulering af disse spgrgsmal, herunder hvorledes den afstdende

_kommune kan anses for at opna en veerdi ved vederlagsfrit at afstd ejerandele i det feelles
holdingselskab til den modtagende kommune. ‘

I er naturligvis velkomne til at kontakte mig for en uddybning eller drgfteise af ovenstiende.

Med venlig hilsen

Line Markert : :
Advokat ' ' ,
~ Dir +45 7730 4251

Mob +45 5156 4251

Sekretaer: Lene Cwarzko
Dir +45 7730 4188

HORTEN
Ved Stranden 18

Box 2034

DK-1012 Kgbenhavn K
Tel +45 7730 4050 ‘
Fax +45 7730 4077
www.horten.dk

Advokataktieselskabet Horten
CVR 16997404

&5 Twnk pd miljoet for du printer denne mail
Information contained in this e-mail and any aftachments is intended for the use of the addressee only, and is confidential and may contain
legally privileged information. ‘

If received in error, please delete it from your system and notify us by phone. Any dissemination, distribution, copying or use of this
communication without our prior permission is strictly prohibited. :

25-02-2009






Vandsektorloven — Kommunernes muligheder for at stille
garantier for de kommende vand- og
spildevandsforsyningsselskaber.

Pi vegne af DANVA, FVD og KL ensker KL at pipege det .uheidige iat
kommunerne ikke lengete vil kunne garantere for de kommende vand- og
spildevandsselskabers lan.

Efter de tre foreningers opfattelse, er det meget problematisk, at man midt
under den storste finansielle krise i mange 4r kaster vandselskaberne ud pa
et meget usikkert privat linemarked. Rentemarginalen pi banklin er i
ajeblikket sterkt stigende bl.a. fordi bankerne skal finansiere den.
garantiprovision der betales for statsgarantien for kreditorens fordringer.

Parterne skennet, at finansiering via banksektoren uden kommunegaranti
vil fordyre linene med mindst 2 procentpoint i forhold til finansiering med
Kommunegaranti. Med et drligt investeringsniveau pé ca. tre mia. kt. 1
vandsektoren vil forskellen 1 nutidsvzerdien af et drs lintagning udgere 643
mio. kr., som vil belaste forbrugere og virksomheder i form af hejere
takster. '

Herudover kommet, at bankerne neppe vil kunne tilbyde lan med fast rente
i mere end de to i, som statsgarantien lober. Forsyningsvirksomheder
foretrzkker langsigtet finansiering med fast rente i en lengere periode, sd
man af hensyn til takstfastszttelse og henleggelsespolitik kender
finansieringsvilkirene. '

Bortfald af den kommunale garanti vil derfor skabe betydelig storre
usikkerhed om de enkelte vandselskabers skonomi, idet den vil blive
pavirket af de oftebetydelige udsving 1 den korte rente.

Som.felge af den finansielle krise er der i banksektoren kommet eget fokus
pé sikkerhedsstillelse, Vandselskaberne og de private vandvarker kan ikke
stille sikkethed i form af pant el. lign. og mange af selskaberne vil vaere

Den 3. december 2008

Jnr 10.10.00 K04
Sagsid 000196459

Ref GBR
gbr@kl.dk
Dir 3370

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kagbenhavn S

TIf 3370 3370

Fax 3370 3371

www.kl.dk
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tyndt kapitaliseret.

Der kan derfor uden kommunegaranti opsti tvivl om selskabernes
kreditverdighed, og det kan ikke udelukkes at nogle vandselskaber og
ptivate vandvearker vil kunne fi vanskeligt ved at opnd banklin.

Alt dette vil kunne undgis ved at man fastholder muligheden for at
kommunerne kan garantere for vandselskabernes lantagning, idet man ellers
risikerer at bringe de nystartede vandselskaber i en vanskelig akonomisk
situation, ligesom forbrugerne vil blive belastet af de stigende
finansieringsomkostninger.

Med venlig hilsen

Eske Groes
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Plesner, Vibeke

Fra: . Susanne Vangsgard [sv@danva.dk]
Sendt: 29. oktober 2008 09:43
Til: peter.juel.jensen@ft.dk; eyvind.vesselbo@ft.dk; verbo@ft.dk; birgitte.josefsen@ft.dk;

hans.thoning@ft.dk; jorn.dohrmann@ft.dk; liselott.blixt@ft.dk; per.jorgensen@ft.dk;
knud.kristensen@ft.dk; torben.hansen@ft.dk; mette.gjerskov@ft.dk;
flemming.m.mortensen@ft.dk; ida.auken@ft.dk; steen.gade@ft.dk; sfangh@ft.dk;
per.clausen@ft.dk; juliane.henningsen@ft.dk; Miljgminister - Troels Lund Poulsen

Cc: Plesner, Vibeke; cs@ks.dk
Emne: Vandsektorlov - behov for politiske signaler

Vedhaftede filer: VSL-efterlyser poiitiske signaler-skat og veerdi-final.pdf; Veerdisaetning-

abningsbalance-uddrag-ver1.pdf; Almennyttig-notat-End- 050908.pdf; Beskatmng af
forsyninger-SV0808- L1031CEL.pdf

Miljgministeren
Miljgordfareme i partier som indgik forliget om en mere effektiv vandsektor

Behov for centrale politiske signaler

Dansk Vand- og Splldevandsforenmg, DANVA, tillader sig at sende materiale med relation til
Vandsektorloven. Materialet angar to for vandsektoren centrale emner: Beskatning og vaerdlsaetmng af
forsyningernes aktiver.

Foreningen efterlyser klare politiske udmeldinger fra forligspartierne med henblik pa at sikre, at
embedsmzaendene kan forfalge andre spor end de hidtidige.

Brevet hvori foreningen praeciserer sine holdninger til de to emner har fil-navnet "VSL-efterlyser politiske
signaler — skat og veerdier-final"

Pa DANVA's vegne

‘Susanne Vangsgard

- 25-02-2009






DANVA

Dansk Vand- og
-Spildevandsforening

- Sikre de bedste muligheder for gennem konsolidering at spare op il fremtidige
anlzgsinvesteringer og dermed reducere behovet for fremmedfinansiering, som
blot ville betyde, at forbrugerne far ekstra omkostninger til forrentning m.m.

- Give forsyningerne en god soliditet der pavirker 1anemulighederne positivt, hvil-
ket vil vaare i forbrugernes interesse .

- Opna tilstraskkelig skattemaessige afskrivninger

Der er vedlagt et notat med uddrag af vort har]ngssvar

For at branchen og embedsmaendene kan arbe]de sig frem mod en teknlsk model for
prls!oﬂet herunder veerdisaetningen beder vi politikerne om at titkendegive, hvilke bas-
rende principper, de finder burde lzagges til grund.

Med venlig hilsen
Carl-ErhiI Larsen

Vedlagt materiale:
- Vandsektoren og beskatning, DANVAbrev af 28.08.2008
- Almennytte begrebet og forsyninger, DANVAnoetat af 03.09.2008
- Veaerdiseetning og abnmgsbalance uddrag af DANVA’s horingssvar af
22.08.2008

Vandhuset

Danmarksve] 26

8660 Skanderbarg

Tif.nr.: 7021 0055

Fax: 7021 0056

E-Mail: danva@danva. dk
Side 2 af 2 - Web: www.danva.dk






DANVA

Dansk Vand- og
Spildevandsforening

Miljgministeren
Miligordfarerne i partierne som indgik forllget om en mere effektiv vandsekior

Skanderborg, den 29. oktober 2008

Behov for centrale politiske signaler

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA, tillader sig at sende materiale med rela-
tion til Vandsekiorloven. Materialet angar to for vandsekioren centrale emner: Beskat-
ning og veerdiseetning af forsyningernes aktiver.

Foreningen efterlyser klare politiske udmeldinger fra forli_gspartierne med henblik pa at
sikre, at embedsmasndene kan foriglge andre spor end de hidiidige.

. Beskatning
Beskatningsemnst fremgar dlrekte af det nat:onalpo]mske forlig af 01.02. 2007 og em-
-bedsmaendene har arbejdet for at virkeliggere dette.

Det er i mellemtiden blevei meget klart for DANVA, at en beskatning af forsyningerne vil
veere yderst uhensigtsmeessig. Forsyningerne vil bl.a. udvikle sig til en pengemaskine
for staten, frem for at fastholde sit fokus pa forbedringer for forbrugerne. Det er DAN-

~ VA’s primaere gnske, at alle vand- og spildevandsforsyninger skal veere omfattet af de
sakaldte skattefrihedsbestemmelser — subsidigert at forsyningerne skatteretllgt handte-
res som almennyﬁlge

Vi bringer vort brev af 28.08.2008 i erindring. Det er vores hab, at det VI| blive inddraget i
de politiske draftelser. Derudover er vedlagt ef notat, der uddyber begrebet almennyite i
forhold til sekioren.

For ai denne diskussion kan kvalificeres med jeres og embedsmeaendenes bidrag krze-
ver det, at forllgsparterne i enighed og pa rette vis preeciserer signalerne overfor omver-
den.

Vardisztning ‘
Foreningens principielle holdning fremgar af vort haringssvar. @nsket fra forllgsparterne
er at indigre et prisloft, som krasver en stillingtagen til veerdisaetningen. DANVA har be-
streebt sig pa at tilpasse dette snske til svel forholdene i sektoren som forbrugerne.

Det er vigtigt for os at undersirege, at veerdisaetningsemnet er kendetegnet ved, at Fol-
ketinget reelt kun har ét forseg til at fastseette en brugbar regulering. Efter DANVA’s op-
" fattelse ber malet veere fremtidssikrede principper for veerdiseetningen af akfiverne. Det
vil sige en regulering, som ogsa er robust i forhold il resultaterne af den planlagte eva-
luering.

Vi vil under de givhe omstaendigheder plaedere for, at prisloftsmodellen tager udgangs-
punkt i nedskrevne genanskaffelsesvaerdier. Dette er baseret pa snsker om at:
- Der alt andet lige sikres en lavere vandpris til forbrugerne
- Faen retvisende veerdiszetning som afspejler forsyningerne fremtidige investe-
ringsbehov

Vandhuset
Danmarksvej 26
8660 Skanderborg
Tlf.nr.: 7021 0055
Fax: 7021 0056
: . * Mail: danva@danva.dk
‘Side 1 af2 ' - Web: www.danva.dk
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DANVA

Dansk Vand- og
Spildevandsforening

DANVA notat

Almennytte begrebet og forsyninger

Indledning

Begrebet almennytte/almennyttig har interesse pa nuvaerende tidspunkt, da DANVA i sit
heringssvar af 22.08.2008 har bragt begrebet frem i forbindelse med den sékaldte Kon-
sekvenslovs forslag om beskatning af vand- og spildevandsforsyninger.

DANVA's primaere enske er, at alle vand og spildevandsforsyninger skal veare omfattet
af skattefrihedsbesternmelserne — subsidizer, at forsyningerne skatteretligt handteres
som almennyttige. Dette ville betyde, at det skattepligiige beleb svarer til det beleb, der
enten ikke anvendes til formalet if. forsyningens vedtaegter eller ikke hensasttes til opfyl-
delse af formalet. Felgelig vil det principielt betyde, at forsyningernes indtzegter fra ek-
sempelvis tilknyttede aktiviteter vil vaere skattepligtige.

| det fzlgende vil der ske en belysning af begrebet almennyttlg/almennytte og dets rele-
.vans i forhold til vand- og splldevandsforsynmger )

Skatteretlig indfaldsvinkel til almennytte

Umiddelbart er der ikke nogen definition af almennyttigt i Selskabsskatteloven. Men der
er skatieretlige regler, hvor begrebet er segt afklaret. Se Ligningslovens regler om fra-
drag for gaver og Iebende ydelser, §8A og §12 stk. 3.

Det synes oplagt at bruge disse udmeldinger som fortolknmgsbldrag, nar der andet
steds pa skatteomradet omtales almennyttige akiiviteter.

! vurderingen af om en aktivitet er (almenvelgerende eller pa anden made} almennytlig
lzegges der veegt pa honorering af iglgende elementer:

- Hjemmeherende i Danmark

- Likvidationsprovenu eller overskud ved oplesning skal tilfalde en anden aktivitet, som
er hjemmehgrende i landet, og som har et almenvelgarende eller pa anden made al-

- mennyttigt formal '

- Objektiv afgreensning af de personer, der kan nyde godt af aktiviteten

- Formalet skal komme en videre kreds til gode

- Formalet er almennyttigt. Dette er opfyldt, nar formalet ud fra en almindeligt fremher-
skende opiattelse kan karakteriseres som nyttig

Der er mange eksemplef pa almennyttige forfnél; eksempelvis miljgmasssige og syg-
domsbekampende hensyn. Hensyn af politiske, gkonomiske eller erhvervsmasssige ka-
rakter anses omvendt ikke som almennyttige.

Forvaltningsretlige betragtninger om almen'nytte
Almennytte behandles i tilknytning til begrebet kommunalfuldmagten. Et begreb, der
- som bekendt, afgranser kommunernes legale aktivitetsomrader — og-dermed signale-

Vandhuset
Danmarksvej 26
8660 Skanderborg
Tlf.nr.: 7021 0055
Fax: 7021 0056
. " Mail: danva@danva.dk
Side 1 af 4 : o
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DANVA

Dansk Vand- og
Spildevandsforening

- rer, hvad der typisk ikke opfattes som almindelig erhvervsmae331g aktivitet i dansk
. sammenhaeng.

Kommunalfuldmagten er ikke et entydigt begreb. Der indgar mange delelementer i vur-

deringen af, om en given aktivitet er i overensstemmelse med kommunaliuldmagten.

Det er aimindeligt antaget, at en opgave, som kommunerne skal kunne patage sig efter -
" kommunalfuldmagten skal vaere almennyttig. Men der er ikke nogen praecis beskrivelse

i den forvaltningsretlige litteratur af, hvad dette indebzerer.

Som udgangspunk? kan falgende kriterier dog opstilles: Der mé ikke vaere en begunsti-
gelse af en lille gruppe mennesker (eller enkeltpersoner). Derudover skal der veere fri og
lige adgang til godet — medmindre at der er sagllge grunde for, at dette i den konkrete
situation ikke skal/kan veere filfeeldet.

Vand- og spildevandsforsyning betragtes i svrigt som kerneeksempler pé aktlwteter om-
fattet af kommunalfuldmagten

‘Statsforfatningsretlig mdgang

Ekspropriation forudseetter ifalge Grundlovens §73 stk. 1 at;
- almenvellet kraever det '
- derer en hjemmel ' : : ‘
- der skal betales fuld erstatning

Der er ingen tvivl om, at ekspropriation er et alvorligt indgreb — og Grundloven har med
sine betingelser indskzerpet dette. Nar der i sektorlove er givet hjemmel til ekspropriati-
ve tiltag, ma det dette kunnet tages som indikation pa, at lovgiverne overordnet ser akti-
viteterne som vaerende i almenvellets interesse.

Efter vores opfatielse sa er der en meget teet sammenhzaeng mellem en aktivitet der er i
almenvellets interesse — og vurderingen af om aktiviteten er almennyttig.

Det skal nsevnes, at der er hjemmel il at udfare ekspropriation — under visse betingelser
~ til fordel for savel vandforsyninger som spildevandsforsyninger, se Vandforsyningslo-
ven §§36 og 37 samt Miljigbeskyttelsesloven §58. '

Forsyningernes formal og almennytte
| Vandforsyningslovens §§1 og 2 kan vi leese formalet med loven — og dermed angives
ogsd lovgivernes syn pa forsyninger. Vi Iaser loven saledes, at felgende forventes af
vandforsyningerne:

- levering-af drikkevand af en sadan kvalitet at det understetier menneskers sundhed
- bidrage til en planmaessig udbygning og drift af en tilstreekkelig og kvalitetsmaessig til-
fredsstillende vandforsyning
- bidrage til at samordne eksisterende vandforsyning mhp. en henmgtsmaesmg anven-
delse af vandiorekomster

Loven papeger ogsd at bl.a. nedenstadende hensyn skal veegtes hajt:
- Befolkningens og erhvervslivets behov for en tilstraekkelig og kvalitetsmeessigt
tilfredsstillende vandforsyning
- Miljz- og naturbeskyttelse

Det skal ogsa understreges, at der opereres eksplicit med begrebet almen vahdforsy-
ningsanleeg, som tilmed er defineret (et anlaeg der forsyner eller har til formal at forsyne
mindst 10 gjendomme).
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Spildevandsomradets regulering er mere diffus, da dele af reguleringen findes | Miljgbe-
skyttelsesloven — mens betalingsforholdene har sin egen lov, Lov om betalingsregler for
spildevand m.m. (Betalingslov). Formalet med spildevandsforsyningsaktivite-
ten/kloakforsyningsaktiviteten er ikke formuleret direkie i lovtekstform. Men at denne
forsyning er blevet betragtet som en aktivitet af. almen offentlig interesse — er der ikke
tvivl om.

Siden 1907 har der saledes vaeret hjemmel til at kunne palsegge kommunerne at yde til-
skud til spildevandsanlseg af almen interesse. Myndigheden var den sakaldte vand-
lgbsret. Kompetencen overgik til landvaesenretterne. Men med Miljgbeskyitelsesloven i
1974 blev det en udirykkelig forpligtigelse for kommuneme at give tilskud til spilde-
vandsanlseg af almen offentlig interesse. Dette fremgik af MBL §27 sik. 4.

" Forvaltningen af spildevandsomradet udviklede sig meget forskelligt rund om i landet.
Dette skulle der ryddes op pa i 1980érne, hvor der blev nedsat et udvalg, der fremkom
med en beteenkning i 1986. Den farste Betalingslov og dens principper er baseret pa
anbefalingerne og synspunkter i den cmtaite betaenkning.

Der er ingen tvivl om, at den grundlaeggende opfattelse af épildevandsforsyningen som
en aktivitet var, at den var karakteriseret ved at vaere af almen offentlig interesse, se be-
teenkningen side 52.

Det pudsige er blot, at det ikke har veeret os muligt at finde vendingen almennyttig eller
almen offentlig interesse hverken i Betalingsloven eller dens lovbemasrkninger fra 1987.
Men lovens principper (fuld brugerbetaling, hvile-i-sig-selv, solidaritet) tager efter vores
vurdering et klart afszet i denne opfattelse af forsyningsaktiviteten.

Efter DANVA’s vurdering eftersparger, lovgiverne saledes vand- og spildevandsforsy-
ninger, der er decideret samfundsbzerende, sundhedsfremmende og miljigansvarlige.
Det samfundsbaerende har bl.a. sammenhaeng med, at der skal sikres borgerne et in-
frastrukturelement, der kan garantere hej forsyningssikkerhed. Begrebet almennyitig
kan ikke genfindes i lovteksterne. Men vi kan dog finde begrebet almen i Vandforsy-
ningsloven, og selvopfattelse som veerende af almen offentlig interesse synes at ligge til
grund for de eksisterende regler for betalingsreglerne for spildevandsforsyninger.

Den fagrnaevnte selvopfattelse er 1 gvrigt i fin samklang med de tidligere beskrevne ka-
rakteristikaer for almennyttige akfiviteter.

'Den nzere fremtids syn pa forsyninger )
| det seneste udkast til Vandsektorlov er det eksplicit angivet i §1, at loven skal medvir-
ke til at sikre en vand- og spildevandsforsyning af hej sundheds- og miljgmeessig kvali-
tet, som tager hensyn til forsyningssikkerhed og naturen og drives pé en effektiv méade,
der er gennemsigtig for forbrugerns. '

Endvidere foreslas det i §186, at forsyninger, der stiftes efter lovens ikrafttreeden, som del
af selskabets formai skal virke for de hensyn, der er angivet i den nzaavnie §1.

~ Vandsektorlovens formalsbestemmelse - og sagar vedtaegtsbeétem_melse hos de frem-
tidige forsyninger — understetter siledes de allerede eksisterende formal i sektorlovene.

Der er endvidere givet klare naticnalpolitiske signaler om, at evi. overskud skal forblive i
vandsektoren til gavn for forbrugerne eller komme forbrugerne til gode ved nedsatte
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takster. Dette indikerer kraftlgt at forsyningerne ikke driver almindelig erhvervsmaessig
virksomhed. Der jo i den almindelige opfaitelse er kendetegnet ved, at virksomheden er
anlagt pa at indtjene et overskud, se evt. Karnovsnote til §1 i Aktieselskabsloven..

Opsamling
Forsyningerne i Danmark skal ogsa i fremtiden:
- sikre forsyning tii forbrugerne i deres forsyningsomrader, der er veldeflnerede i
offentlige sektorplaner
- som udgangspunkt give forbrugerne lige og fri adgang til forsyningen
- sikre hgj forsyningssikkerhed samt service af hgj sundheds- og miljigmeessig
kvalitet

Ovenstiende skal forsyningerne tilmed gere, uanset om det fremgér af selskabernes
vedtzegier eller e — da opgaverne haenger sammen med sektorlovenes krav til lovlig
forsyningsadfserd.

Endvidere vil der ogsa i fremtiden — nar almenvellet kreaever det — veere hjemmel til eks-
propriation mhp. at sikre vand- og kloakforsyning til forbrugerne.

Selv nar Vandsektor- og Konsekvensloven er blevet vedtaget af Folketinget har forsy-
ningerne fortsat ikke til formal at genere et overskud til ejerne, hvorfor det ikke giver
mening at anskue dem som almindelige erhvervsdrivende selskaber.

Ovenstaende er i fin overensstemmelse med de kendetegn som forskellige juridiske di-
scipliner anskuer som almennyttig.

Endvidere ser branchen ser sig selv som samfundsbzerende, sundhedsfremmende og

~ miljgangvarlig. Forsyningernes ansaite og ledelse udferer deres opgave med stor an-
svarsfelelse — og er sdledes meget bevidste om savel deres centrale rolle i infrastrukiu-
ren, som de talrige hensyn der skal udvises.

Det er DANVA’s opfattelse, at sdvel de akiuelle som de fremtidige karakteristika for for-
syningerne i hej grad kan opfattes som almennyttige.

-Det er vores hab, at lovgiverne har samme syn pa forsyningerne — og falgelig vil lade
forsyningerne veere skatteundtagne eller almennyitige ogsa i skattemeessig forstand.

Kilder ud over de i teksten neevnte:

Cirkulzere om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.m. nr. 136/1988

Gammeltoft-Hansen, Hans m.fl, 2002, Forvaltningsret (side 691)

Germer, Peter, 1995; Statsforfatningsret (side 239)

. Lovforslag til Lov om betalingsregler for spildevandsanieeg, nr. 62/1987
Miljgstyrelsen, 1986, Betalingsvedtasgter, Beteenkning nr. 1

SKAT, Ligningsvejledning afsnit S.A.3.1 (elekironisk vejledning)

SKAT, Ligningsvejledning afsnit S.H.21.3 (elektronisk vejledning)

SKAT, Retningslinier for godkendelse af foreninger, fonds, stiftelser, institutioner mv. ef-

ter ligningsiovens §8a (fradrag for gaver) og §12 stk. 3 (fradrag for Izbende ydelser),

TSSnr. 21/1 999

Susanne Vangsgard/030908
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Miljgministeren
Miligordfarerne i partierne som indgik forliget om en mere effektiv vandsekior

Skanderborg, den 28. august 2008

‘Vandsektoren og beskatning

Baggrund og enske

" Ifalge hgringsmaterialet om Vandsekiorloven m.m. gnskes almene vandforsyninger og
spildevandsforsyninger omfattet af de almindelige skatteregler for erhvervsvirksomhe-
der. Dette er en opfelgning pa det nationalpolitiske forlig af 1. februar 2007 om en mere
effektiv vandsektor. ‘

DANVA har i sit haringssvar fra 22. august papeget, at de foreslaede sendringer i skat-
telovgivningen giver talrige strukturelle, gkonomiske og admlnlstratlve problemer For-
eningen har saledes fremfart:
- Atvores primeere snske er, at savel de almene vandforsyninger som spilde-
vandsforsyninger ogsa fremover er skattefrie.
- At safremt dette ikke kan efterkommes vil vort sekundaere gnske vzere, at de to
forsyningsarter anses for almennyttige i Selskabsskattelovens forstand.

Overordnede betragtninger ‘
Uoverensstemmelse med forligets centrale udmeldinger
Forliget af 1. februar 2007 fastslog bl.a.:
- Atvandsekiorens effektiviseringspotentiale skal udnyttes til gavn for forbrugerne
og miljget
- Atden gkonemiske regulering skal understette effekiiviseringen af sektoren
© - At overskuddet skal fastholdes i vandsektoren '

DANVA'’s tolkning af det politiske forlig er, at safremt der matte opsta et overskud base-
ret pa effektivisering og/eller opkreevning af bidrag, som overstiger de skattemeessige
fradrag — er det politiske @nske, at dette skal vzere til glaede for forbrugerne og miljget.
Lad os understrege, at signalet ikke er, at defte overskud skal vaare til gleede for stats-
kassen. Ved at introducere en almindelige beskatningspligt vil det principielle resultat
blive, at der skal afleveres 25% til statskassen af et overskud — hvor forbruger-
nefvandsektoren/forbrugerme kun fér gleede af 75% af overskuddet.

Sidestillingen med andre erhvervsvirksomheder
DANVA mener ikke, at sidestiling mellem forsymngerne og almindelige erhvervsvirk-
somheder er korreki.

For det ferste vil de starre forsyhinger typisk have kommunale ejere, der er afskaret fra
at drive erhvervsmaessig virksomhed. | forhold til neesten alle "private” forsyningssei-
skaber vil disse veere ejet af forbrugerne uden skonomiske rettigheder i selskabet.

Vandhuset
Danmarksvej 26
8660 Skanderborg
TIt.nr.: 7021 0055
Fax: 70210056
Mail: danva@danva.dk
Side 1 af 3 ) Web: wwaw.danva.dk



DANVA
Dansk Vand- ug
Spildevandsforening

For det andet forventes forsyningerne over en vis sterrelse at blive underkastet en sko-
nomisk regulering med et prisloft kombineret med en forudszstning om, at et evt. over-
skud erhvervet inden for prisloftet skal forblive | sektoren. Dvs. principielt ingen lebende
udbetaling til ejerne i modsaatning il saadvanllge erhvervsvirksomheder, der optjener et
skattepligtigt overskud.

Almennyitige

Nar vi tager afsast i ejerstrukturen og den forventede skonomiske regulering — iszer for-
udsezatningen om at et evt. overskud skal forblive sektoren og anvendes til forsyningsre-
laterede formadl — vil forsyningerne have stor lighed med fonde og almennyttige forenin-
ger samt seliskaber ejet af almennyttige foreninger.

Det forekommer meningslest at inddrage vandsektoren under almindelige indkomstbe-
skatning med enorme administrative omkostninger tif felge. Disse omkostninger er der i
gvrigt kun forbrugemne til at betale. Bemaark nemlig at de eksisterende regler for almen-
nyttige institutioner og virksomheder, der anvender deres overskud til fremme af almen-
nytige formal, har adgang il ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst at fratreekke
udlodninger og henlzeggelser, der anvendes til formalet. Samme rammevilkér geelder
endda for aktie- og anpartsselskaber der hovedsagellgt er ejet af foreninger m.v. med et
almennyttigt form él

Skattesubjekt-statussen og trlknyttede aktiviteter

Multi-forsyningsselskaberne kan have en interesse i at vaere almmdellg skattesubjekt ud
fra den betragtning, -at det administrativt er hensigtsmaessigt at handtere alle forsynings-
formerne pa samme vis. Men denne interesse har de gvrige selskaber nzeppe, jf. oven-
stdende betragtninger. '

Safremt vand- og spildevandsforsyningerne far mulighed for at udnytte den eksisteren-
de regel om, at man kan ansege om at blive betragtet som almennyttig, vil multi-
forsyningerne blot kunne undlade at ansege herom.

Udsver en forsyning tilknyttede aktiviteter (eksempelvis salg af viden om grundvands-
beskyitelse, deltagelse i offentlig-private projekter om spildevandsrensning i udlandet).-
vil denne aktivitet naturligvis veere underlagt de almindelige regler om selskabsheskat-
ning/fondsbeskatning, som gaelder for andre fonde og almennyttige fonde i sadanne til-
faelde.

Opsamling

Det er DANVA's vurdering, at den komplekse regulenng som fremgar af en almindelig
skatteforpligtigelse og den tilherende selskabsretlige regulering — vil byde pa utallige ud-
fordringer for forsyningere. Udfordringer som en hzerskare af revisorer og advokater vil
kunne vasre behjae]pehg med — men som ikke er i overensstemmelser med de centrale
udmeldinger i det politiske forlig.

En almindelig skatteforpllgtlgelse af forsyningernes kerneaktiviteter er under de fremti-
dlge rammevilkar for sektoren szerdeles uhenagtsmaesag, og formodentlig en remini-
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scens fra tankerne i embedsmandsoplaegget, hvor ejeren var filteenkt at kunne lave p-ro—
fit pa seedvanlig vis og have en ejers frie radighed.

Det skal understreges, at den eksisterende lovgivning om almennyttige selskaber, fonde
og foreninger og vore @nsker er i fin samklang. Ligesom'den nsevnte lovgivning under-
stotier de centrale udmeldinger fra forliget om en mere effekliv vandsektor til fordel for
forbrugerne og milipet.

| DANVA’s hgringssvar til vandsektorloven, dateret 14. februar 2008, har vi kemmente-
ret mange detaiiforhold i relation til skat og afgifter i svrigt. Vi kan konstatere, at der ikke
er taget hensyn til vores bemezerkninger, hvorfor vi har anfert bemaerkningerne igen i vo-
res seneste heringssvar af 22. august. Vi agter endvidere at bede om foretraede for Fol-
ketingets skatteudvalg med henblik pé at f belyst, hvorior forslag til forenklinger m.v.
ikke inddrages i lovforslagene pa skatteomradet. '

Med venlig hilsen

'_—‘_—'—»._r—“‘““

Tove Bakke Laursen
Formand
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DANVA notat

Vaerdisaetning og abningsbalance, uddi'ag af DANVA'’s heringssvar
af 22.08.2008

DANVA vil p& den baggrund opfordre til, at prislofisreguleringen og etableringen af for-
syningssekretariatet enten tages ud af det foreliggende lovforslag eller tidligst iveerksaet-
tes efter en evaluering af effekten af de resterende tiltag efter en passende arraekke.
Safremt der ikke er opnéet en tilfredsstillende udvikling af vandsektoren ved tidspunktet
for evalueringen kan prisloftsregulering indferes og forsyningssekretariatet etableres,
safremt'det vurderes at veere det rigtige pa det tidspunkt. '

| den foreslaede regulering af sekioren er det forudsat, at der til det enkelte selskabs re-
guleringsregnskab etableres en reguleringsmaessig dbningsbalance baseret pa aktiver-
nes veerdier og levetid. Herved sikres det, at der pa tveers af selskaberne kan gennem-
feres en nogenlunde ensartet og ”retfaerdlg regulering. Den reguleringsmaessige ab-
ningsbalance vil alt andet lige ogsa kunne anvendes som grundlag for mdgangsvardler
i skatteregnskabet.

Ved overgang til skattepligt er det nedvendigt, at selskaberne far rimelige afskrivninger,
da selskaberne ellers hurtigt vi! skulle betale skat. Dette aktualiseres af at Arsregn-
skabsloven ikke abner mulighed for at foretage henlseggelser til fremtidige investeringer.
Selskabernes soliditet vil pavirke vilkarene for selskabernes lanemuligheder. Jo starre
soliditet des bedre lanevilkar. Begge forhold vil pavirke vandprisen afhaengig af hvilken
metode der anvendes til fastsaetielse af forsyningernes abnlngsbalancer Jo hejere ab-
nlngsbalancer jo lavere vandpriser.

Nar selskabernes anlseq er nedslidte og skal udskiftes er prisen for det nye anlzeg uaf-
heengig af anskaffelsesprisen for det gamle anlzsg. Det der har betydning er, hvad sel-
skabet skal betale, ndr anlaegget udskiftes. Mest retvisende pa denne pris vil vaere gen-
anskaffelsesprisen.

DANVA har i forarets arbejdsgrupper argumenteret for, at der anvendes genanskaffel-
sespriser som udgangspunkt for den reguleringsmzessige abningsbalance. Genanskaf-
felsespriserne skal retfesrdigvis forholdsvis nedskrives svarende til det enkelte an-
Iaegs/komponents restlevetid. Den foreslaede metode vil i forhold til de gvrige diskute-
rede metoder give en hejere anlaegsveerdi, der jf. ovenstaende vurderes bade at vaere
den mest retvisende i forhold tii forsyningernes lnvestermgsbehov og samtidigt medvirke
til, at forbrugerne vil opleve en lavere vandpris.
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Miljg- og Energiministeriet
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K ,
MODTAGET
| DEPARTEMENTET
- 2 JuLl 2908

Solrgd den 30. juni 2008

Kommende forslag til lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhald (vandsektorioven).

Spargsmdal;

Er det acceptabelt at politikerne lovgiver pf et omride (den private vandsektor], som ikke er undersgigt
~ og belyst naermere, ag hvor man ikke har kendskab til, hvorledes det forholder sigi virkeligheden.

Som bakendt har ovennavnte lovforslag haft et meget Iaﬁgt forlgh, startende med Konkurrencestyrelsens
rapport om vandmarkedet i Konkurrenceredegarelsen 2003.

Den 1. februar 2007 blev der indgéet forlig mellem alle folketlngets partler, bortset fra det Radikale
Venstre, om en aftale for en mere effektiv vandsektor.

" Begrundelse for at indfgre akonomisk regulering i vandsektoren skyldes primzert Konkurrencestyrelsens
pastande om, at der findes et meget stost effektiviseringspotentiale pd ¢a. 500 millioner kr. i vandsektoren.

Der er siledes et politisk gnske om at effektivisere vandforsyningen samt sikre rimelige fofbrugerpriser.

Som det fremgar af denne rapport er underspggelsen af vgggmarkedet udelukkende basere; pdde
kommunale virksomheder. Dette til trods for, at FYD i rapportfasen var i dialog med Konkurrencestyrelsen
hvor vi blandt andet fremlagde 15 -20 regnskaber vedrgrende private vandvierker af forskellig starrelse.
Disse regnskaber har man ikke #nsket at inddrage i denne undersggelse ~ farmentlig fordi de meget lavere
forb‘rugerpriser ikke passede ind i billedet i forhold til de kommunale forsvninger.

Dette er helti orden, s3 lenge man udelukkende fokuserer pa den kemmunale forsyning.
Desvzerre blev det besluttet, at ogsé de private vandforsyninger (for sa vidt ang3r forsyninger, som

‘udpumper mere end 200.000 m? drikkevand om aret) skal omfattes af den kommende lov om
benchmarking og prisloftregulering.

Det ma med beklagelse konstateres, at det pd intet tidspunkt har vaeret muligt at fa en drgftelse med de
forskellige statslige institutioner om de saerlige forhold, som ggr sig gzeldende for den private vandsektor,
som i gvrigt heller ikke er fundet “vaardig” til nogen som helst omtale | det fremlagte lovforslag (bortset fra
fastsaettelsen af 200.000 m graensen} :

FORENINGEM AF ‘ VEST KONTORET - TLF 56144242  WWW.FVD.DK
VANDVAERKER | DANMARK HEDEBYVE) 17 . FWVD@FVD.DK NORDEA:
_ SOLR{ID CENTER 22C, 1 8600 SILKEBORG FAX 56146775 2344 1260260916

2680 SOLR@D STRAND . FAX 86812043 -



Der er heller ikke, pa noget som helst tidspunkt, taget initiativ til at undersgge, hvoriedes deti
virkeligheden forholder sig i den private vandsektor.

Den kommunale vandsektor og den privat vandsektor er 2 helt forskelllge "verdener”.

Den private vandsektor forvaltes i stor grad af frivillige bestyrelser, hvitket betyder, at mere end 10.000
bestyrelsesmedlemmer laegger et stort arbejde i at drive den private vandforsyning, Bestyrelserne er
direkte ansvarlige i forhold til forbrugerne {som alle er medejere af vandvaerket).

Dette betyder lave driftsomkostninger og lave forbrugerpriser ~se vedlagte oversigt.

Hoved parten.af de gvrige drift - og administrationsopgaver er allerede udliciteret til private firmaer, og der
er siledes ikke tale om et effektiviseringspotentiale | den private vandsektor.

En medinddragelse af den private vandsektor i den kommende vandsektorlov vil ikke medfere besparelser,
tvaartimod.

Nye administrative opgaver i vandsektoren vil betyde en hurtigere udvikl!ng mod at ansatte professionelle
medarbejdere til drift og administration.

En profassionalisering af hele amradet vil skgnsmzessigt belgbe sig til 40 — 50 millioner kr. arligt.

Ogsa udagifter til drift af Konkurrencestyrelsens nye kontor vil indebaere forggede omkostninger.

" Det er saledes ikke muligt at bevare de lave priser| den private vandsektor.

Foren_iﬁgen har i det lovforberedende arbejde forsagt at 514 til lyd for, at der ved udarbejdelsen af
dispensationsreglerne for at haeve prisloftet blev taget hgide for de private vandforsyningers saerlige
situation, men det har veeret forgaeves. Der er ingen, der har interesseret sig for dette omrade.

Anmodning

Politikerne anmodes om at ivaerkszette en undersggelse af den private vandsektor, inden denne
omfattes af en lovmaessig prisloftregu_lering, og alt hvad dette fprer med sig.

»
[

Med venlig hilsen

Landsformand

Bent Scelberg
Direktgr

Et ensiydende brev er sendt til Miljg- og Planlazgningsudvalget
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