Velferdsministeriet

Handicap

J.ar. 2007-3194 og 2008-6689

Kvj/tha 16. oktober 2008

Notat
om
Bemarkninger til heringssvarene vedr. udkast til lov om sndring af lov
om social service (Merudgiftsydelse og eget fleksibilitet ved pasning af
neertstiende med handicap eller alvorlig sygdom)

A: Merudgiftsydelse.

Herte myndigheder og organisationer

Denne del af lovforslaget har sammen med et udkast til ny bekendtgerelse
om ngdvendige merudgifter ved den daglige livsforelse vaeret sendt i hering
den 9. oktober 2008 med svarfrist den 15. oktober 2008.

Ud over relevante ministerier og styrelser herunder Ankerstyrelsen har for-
slaget veeret sendt i hering hos Advokatradet, Center for Ligebehandling af
Handicappede, Dansk Handicap Forbund, Danske Regioner, Danske Handi-
caporganisationer, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomrédet, Det
Centrale Handicaprad, Kommunernes Landsforening, Sjeldne Diagnoser, So-
cialchefforeningen. Forslaget har ogsa veret tilgaengeligt pa heringsportalen.

Modtagne heringssvar

Folgende har svaret: Advokatradet, Ankestyrelsen, Center for Ligebehandling
af Handicappede, Dansk Blindesamfund, Dansk Handicap forbund, Danske
Handicaporganisationer, Den Uvildige Konsulentordning pd Handicapomradet,
Det Centrale Handicaprad, Kommunernes Landsforening, Parkinsonforeningen
og Sjeldne Diagnoser. Det skal bemarkes, at Dansk Blindesamfund og Parkin-
sonforeningen har féet tilsendt heringen via Danske Handicaporganisationer.

Herudover er der indkommet en borgerhenvendelse i anledning af heringen.

Advokatridet og Sjeeldne Diagnoser har ingen bemezerkninger til lovfors-
laget.

ZEndringer pa baggrund af heringsrunden

Heringsrunden har ikke givet anledning til 2ndringer — hverken i lovforslaget
eller i udkastet til ny bekendtgerelse om nedvendige merudgifter ved den dag-
lige livsforelse.

Bemarkninger til lovforslaget og bekendtgorelsesudkastet
1. Generelle bemarkninger
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Center for Ligebehandling af Handicappede, Dansk Blindesamfund, Dansk
Handicap forbund, Danske Handicaporganisationer, Det Centrale Handicaprad,
Kommunernes Landsforening og Parkinsonforeningen er positive overfor for-
maélet med lovforslaget og bekendtgerelsesudkastet, da det praeciserer person-
kredsen for merudgiftsydelsen, saledes at praksis bringes tilbage til det, der var
geldende for sommeren 2007.

Center for Ligebehandling af Handicappede og Det Centrale Handicaprad ser
sig ikke i stand til at kommentere pé heringen pa grund af den korte herings-
frist, og Kommunernes Landsforening tager generelt et forbehold for en senere
politisk behandling.

Kommentarer

Velferdsministeriet er opmerksom pé, at heringsfristen er meget kort, og sa-
fremt der efterfolgende matte komme supplerende haringssvar, vil disse blive
behandlet og eftersendt til udvalget.

2. Administrative konsekvenser

Kommunernes Landsforening ger opmaerksom pd, at servicelovens § 100 er en
bestemmelse, der medferer betydelige administrative byrder for kommunerne,
og at disse byrder ikke bliver mindre trods praeciseringen af personkredsen. Det
er fortsat samlet set en vanskelig opgave for kommunerne at vurdere, hvornar
borgerens udgifter er handicapbetingede merudgifter, og hvor omfattende bor-
gerens sandsynliggjorte merudgifter er.

Kommentarer

De foreslaede andringer vil ikke have betydning for eller pavirke kommuner-
nes administration af servicelovens § 100 i forhold til vurderingen af, hvornar
en udgift er en handicapbetinget merudgift, eller vurderingen af omfanget af
sandsynliggjorte merudgifter.

Formalet med forslaget er saledes alene at praecisere personkredsen for merud-
giftsydelsen, sd den kommunale praksis bringes tilbage til det, der var gelden-
de for sommeren 2007, jf. lovforslagets bemarkninger herom.

3. Personkredsen for merudgiftsydelsen

Ankestyrelsen bemeerker, at personkredsen i forhold til § 100, saledes som den
nu er angivet i loven og den tilherende bekendtgerelse, fortsat er baseret pa
storre skensmaessige vurderinger. Ankestyrelsen havde derfor gerne set, at
narvaerende @ndringsforslag med bemarkninger i hejere grad havde tydelig-
gjort den personkreds, der enskes omfattet af bestemmelsen. Ankestyrelsen
forventer, at denne skensmessige vurdering i forbindelse med afgreensningen
af personkredsen og kravene til funktionsevnenedsattelsen sammenholdt med
formélet fortsat vil medfere behov for at klargere praksis ved, at styrelsen an-
tager sager til principiel behandling. Hertil kommer, at ogsé den @ndrede for-
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mulering af betingelsen om hjalpeforanstaltninger vil medfere behov for anta-
gelse af sager til fastleeggelse af netop denne betingelses indhold.

Dansk Blindesamfund anforer, at man er meget positiv overfor, at loven praci-
seres, saledes at synshandicappede nu igen far mulighed for at blive kompense-
ret for deres merudgifter.

Danske Handicaporganisationer héber pa, at den efterfolgende bekendtgerelse
og vejledning fortaller, hvem der som minimum er omfattet af servicelovens §
100, herunder at det bliver klart beskrevet, at personer med f.eks. kognitive
handicaps, skjulte handicaps, deve, blinde osv. er omfattet af bestemmelsen.
Det er ogsé forventningen, at det kommer til at st helt klart, at der er mange
forskellige dagligdags funktioner, der kan og skal kompenseres via servicelo-
vens § 100, fordi det har ganske indgribende konsekvenser for den enkelte i
dagligdagen, at de ikke selv kan udfere disse funktioner.

Den Uvildige Konsulentordning pad Handicapomradet anferer, at man vurderer,
at den ordlyd, der fremgar af § 1 1 udkastet til ny bekendtgerelse om nedvendi-
ge merudgifter ved den daglige livsforelse, kun delvist vil lgse problemet ved-
rerende personkredsen. Ordlyden er lempet i forhold til kriteriet om hjaelpefor-
anstaltninger, men ikke i forhold til kriteriet om indgribende konsekvenser.
Dette er problematisk, idet det netop var det kriterium, der har givet fortolk-
ningsproblemer efter udsendelsen af principafgerelse C-27-07. Den Uvildige
Konsulentordning p&4 Handicapomrédet foreslér derfor, at ordlyden i den nye
bekendtgorelse laegges tettere op ad bemarkningerne til lovforslaget. P4 den
made undgas det, at den del af ordlyden, som har givet anledning til de vasent-
ligste fortolkningsproblemer, gentages. Hvis dette ikke kan imedekommes,
anbefaler Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, at det indskri-
ves i en kommende @ndring af vejledningen.

Parkinsonforeningen anferer, at man haber, at indszttelsen af ordet "ofte” i
udkastet til den nye bekendtgerelse kan medfore, at flere af foreningens med-
lemmer kan godkendes som herende til personkredsen. Man anser det som
vaesentligt, at kompensationsprincippet opretholdes, s& de handicapbetingede
udgifter kan daekkes, ogsa nar det geelder sygdomme med usynlige kognitive
symptomer.

Kommentarer

Det vurderes, at der ikke er grundlag for yderligere praciseringer i bekendtgo-
relsen af formal, personkreds, begreber m.v. En sddan uddybning vil derimod
blive foretaget i en kommende vejledning, som Velfardsministeriet vil udsen-
de, hvis lovforslaget bliver vedtaget.

I denne vejledning vil formalet med ydelsen blive segt uddybet i forhold til den
nugzldende vejledning, og det vil blive tydeliggjort, at ydelsens overordnede
formal er at medvirke til, at personer med funktionsnedsattelse kan leve en
tilveerelse s& naer som muligt pa den, som raske personer pa samme alder og i
samme livssituation lever.
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En sédan uddybning indebarer imidlertid ikke, at specifikke handicapgrupper
omfattes af bestemmelsen. Der vil fortsat skulle foretages en konkret og indivi-
duel vurdering af funktionsnedszttelsens omfang. Lovforslaget har alene til
hensigt at fore kommunernes praksis tilbage til for sommeren 2007.

Ligeledes vil personkredsen blive sagt uddybet i den kommende vejledning, og
begreberne “indgribende karakter i den daglige tilvaerelse” og ikke uveesentli-
ge hjelpeforanstaltninger” vil blive eksemplificeret. Herudover vil der blive
redegjort for, hvad der neermere ligger i ordet “ofte”, jf. formuleringen af § 1,
stk. 2, i bekendtgerelsesudkastet. Der henvises herved til lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Det vil ogsé blive uddybet, at det er den samlede vurdering af funktionsnedsaet-
telsen i forhold til den daglige tilvarelse, og de deraf affedte behov for kom-
pensation for merudgifter, der er afgerende for berettigelsen til merudgiftsydel-
sen. Der skal séledes altid foretages et konkret og individuelt sken over den
pagaeldendes muligheder for at klare sig i sin daglige tilveerelse uanset handi-
cap.

Ved den samlede vurdering af funktionsevnenedsattelsen i forhold til den dag-
lige tilveerelse vil bl.a. indga den pageldendes aktivitetsniveau, boligforhold,
erhvervsforhold, personlige forhold, herunder om den pageldende er foraelder,
helbredsforhold etc.

4. Ankestyrelsens principafgerelse C-27-07

Dansk Handicap Forbund anferer, at man ensker, at i servicelovens § 100, stk.
4, ber @ndringen fuldstendigt sikre, at retspraksis fores tilbage til status for
principafgerelse C-27-07.

Danske Handicaporganisationer anforer, at man naturligvis forventer, at de
principafgerelser fra Ankestyrelsen, der vil blive overfladige efter gennemfo-
relsen af forslaget, trekkes tilbage.

Kommentarer

Det fremgér eksplicit af bemerkningerne til lovforslaget, at formalet er at brin-
ge den kommunale praksis vedrerende merudgiftsydelsens personkreds tilbage
til det geeldende for sommeren 2007.

Velferdsministeriet har i forbindelse med besvarelsen af et spergsmal fra et
folketingsmedlem herom hert Ankestyrelsen i forhold til spergsmélet om en
eventuel tilbagekaldelse af Ankestyrelsens principafgerelse efter lovforslaget.
Ankestyrelsen har oplyst felgende:

”Pa baggrund af de nye regler vil Ankestyrelsen vare serligt opmarksom pé at
tage nye sager til afklaring af personkredsen og funktionsevnenedsattelsen
med henblik pa pracisering af betingelserne for at vaere omfattet af merudgifts-
reglerne. I forbindelse med fastleggelse af ny praksis og udsendelse af nye
principafgerelser om merudgifter vil Ankestyrelsen som altid overveje sam-
menhaengen mellem ny og gammel praksis, herunder vurdere behovet for kas-
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sation af principafgerelser, der ikke er i overensstemmelse med den nye lov-
givning.”

5. Borgere, der har faet frakendt merudgiftsydelse

Dansk Handicap forbund ensker, at de personer, som nu har mistet deres mer-
udgiftsydelse, vil kunne fa den tilbage. Samtidig enskes det, at denne gruppe
kan fa deres ydelse med tilbagevirkende kraft.

Danske Handicaporganisationer forventer, at der sikres en informationskam-
pagne rettet 1 forhold til sdvel kommuner som borgere, sa det sikres, at lovgiv-
ningens intention bliver kendt og efterlevet.

Kommentarer

Hvis lovforslaget bliver vedtaget, vil Velfaerdsministeriet udsende en oriente-
ringsskrivelse til kommunerne om de @ndrede regler, séledes at kommunerne
kan foretage en fornyet vurdering af relevante sager.

Herudover vurderes det, at spergsmalet om personkredsen har en sddan beva-
genhed hos handicaporganisationerne og potentielt bergrte borgere, at der uden
iverksattelse af egentlige kampagner vil finde en orientering sted om de s&end-
rede regler, séledes at dem, der métte gnske det, kan anmode deres kommune
om en fornyet vurdering af deres sag eller indgive en ansegning.

Herudover bemarkes, at en @ndring af reglerne alene har virkning fremadret-
tet. Borgere, der mener at have faet frakendt deres merudgiftsydelse uberettiget,
ma anlaegge sag ved domstolene med henblik pa en efterprovelse af, om den
praksisendring, der ligger til grund for frakendelsen, er i overensstemmelse
med gaeldende ret. Hvis dette ikke er tilfaeldet, vil der kunne udmales erstatning
efter dansk rets almindelige erstatningsretlige regler.

B: Oget fleksibilitet ved pasning af nzertstiende med handicap eller alvor-
lig sygdom.

Herte myndigheder og organisationer

Denne del af lovforslaget har vaeret sendt i hering den 4. juli 2008 med svar-
frist den 20. august 2008. Ud over relevante ministerier og styrelser m.v. har
forslaget vaeret sendt i hering hos Advokatraddet, Akademikernes Centralorga-
nisation, Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP-koncernen), Ankestyrelsen,
Borneréadet, Center for Ligebehandling af Handicappede, Centralorganisatio-
nernes Fellesudvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Handicap Forbund,
Danske Regioner, Danske Handicaporganisationer, Den Uvildige Konsulent-
ordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Fag og Arbejde
(FOA), Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Funktionzrernes og Tjeneste-
mandenes Fellesrdd, Kommunernes Landsforening, Kommunale Tjeneste-
mand og Overenskomstansatte, Kraeftens Bekampelse, Landsorganisationen i
Danmark (LO), Ledernes Hovedorganisation, Sammenslutningen af Landbru-
gets Arbejdsgiverforeninger, Sjeeldne Diagnoser, Socialchefforeningen, Al-
dremobiliseringen og ZAldresagen.
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Modtagne heringssvar

Folgende har svaret: Advokatradet, Ankestyrelsen, Center for Ligebehandling
af Handicappede, Centralorganisationernes Fellesudvalg, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Danske Regioner, Danske Handicaporganisationer, Det Centrale
Handicaprad, Fag og Arbejde (FOA), Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Funktion@rernes og Tjenestemandenes Fellesrad, Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening, Funktionarernes og Tjenestemandenes Feellesrad, Kommunernes
Landsforening, Kommunale Tjenestemend og Overenskomstansatte, Landsor-
ganisationen i Danmark (LO), Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
verforeninger, Aldremobiliseringen, Sundhedskartellet.

Advokatradet, Ankestyrelsen, Centralorganisationernes Fallesudvalg, Kom-
munale Tjenestemand og Overenskomstansatte og Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger har ingen bemerkninger til lovforslaget.

Andringer pa baggrund af heringsrunden
Betegnelsen ”degninstitution” udskiftes med “degntilbud” i lovforslagets be-
mearkninger deekkende béde berne- og voksenomradet.

Bemerkninger til lovforslaget
1. generelle bemeerkninger til lovforslaget

Center for Ligebehandling af Handicappede, Dansk Arbejdsgiverforening,
Danske Regioner, Danske Handicaporganisationer, Det Centrale Handicaprad,
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad, Kommunernes Landsfor-
ening, Landsorganisationen i Danmark (LO), Sundhedskartellet og Aldremobi-
liseringen er positive overfor lovforslagets formél med at tilfore den eksiste-
rende ordning eget fleksibilitet.

2. Okonomiske og administrative konsekvenser

Kommunernes Landsforening bemarker, at de skonomiske og administrative
konsekvenser for kommunerne ber vurderes ngjere og tager forbehold for dette.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening ensker en yderligere vurdering af de
gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet som folge af den
ogede fleksibilitet og udvidelsen af personkredsen.

Danske Handicaporganisationer papeger, at der for en gruppe personer med
psykisk funktionsnedszttelse ikke findes noget alternativ til denne ordning, fx i
forbindelse med hospitalsindleggelser, hvor de parerendes varetagelse af om-
sorgsopgaver samt praktisk og social stette er eneste mulighed. Udgangspunk-
tet for vurderingen af de skonomiske konsekvenser, hvor ordningen forudszet-
tes at vaere alternativ til en dyrere ordning, gaelder derfor ikke for denne grup-
pe. Danske Handicaporganisationer mener dog, at den egede fleksibilitet i lov-
forslaget er positivt for denne persongruppe og kan medvirke til at athjelpe
problemet.

Kommentarer

De foreslaede endringer vil ikke medfere ekonomiske konsekvenser for kom-
munerne, da behovet for hjaelp alternativt skal deekkes pa anden vis af kommu-
nerne. Alternativerne til hjelp i hjemmet vil ofte besta i ophold i et degntilbud
eller en plejebolig mv., der er vaesentligt dyrere.
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En af baggrundene for en @ndring af ordningen er, at antallet af ansatte under
ordningen har veret vaesentligt lavere end forventet. Den oprindelige ordning
blev ved vedtagelsen i 2002 ansléet til at omfatte 1.200 personer, og de offent-
lige merudgifter blev skennet til at veere 2 mio. kr. arligt. Ifelge Den Sociale
Ressourceopgerelse fra Danmarks Statistik, var der i 2006 146 anszttelser un-
der ordningen. Siden 2003 har der arligt vaeret en stigning pa ca. 10-20 anseet-
telser.

Hovedformalet med lovforslaget er at styrke fleksibiliteten i ordningen, og det
har ikke til formal at aendre pa de administrative procedurer i kommunerne. Der
er saledes tale om afledte administrative konsekvenser, der ikke har en storrel-
sesorden, som vil indebzre regulering af bloktilskuddet.

Konsekvenserne for erhvervslivet vurderes ikke at veere entydigt negative, idet
muligheden for opdelingen af ordningen i hele maneder betyder, at medarbe;j-
dere, der benytter sig af ordningen, i sterre omfang kan fastholde kontakten til
arbejdspladsen. Muligheden for opdelingen af ordningen mellem flere personer
giver ogsa en spredning af byrderne blandt flere arbejdsgivere. Den forbedring,
som fleksibiliteten i ordningen giver de ansatte og deres naertstaende, vurderes
at opveje de begraensede byrder for erhvervslivet som helhed. Der findes intet
fast grundlag at vurdere konsekvenserne af udvidelsen af personkredsen pa. |
forhold til den nuverende ordning vil udvidelsen af personkredsen dog betyde
en begranset vaekst i antallet af ansatte.

Angaende gruppen af personer med psykisk funktionsnedsattelse for hvem
ordningen ikke udger et egentligt alternativ, er det vurderingen, at der her er
tale om en meget begraenset personkreds. Personkredsen er allerede omfattet af
den geldende ordning. Den ggede fleksibilitet vurderes pa denne baggrund at
betyde en begranset veekst i antallet af ansatte. Problemstillingen om manglen-
de alternativer kan ikke soges lost i dette lovforslag.

3. Forleengelse af pasningsordningen

Sundhedskartellet foresléar en forlaengelse af den maksimale periode pa 9 mdr.,
hvis serlige forhold taler for det. Fx i overgangen til terminalfasen og ordnin-
gen om pasning af deende i servicelovens § 119.

Dansk Arbejdsgiverforening har noteret sig, at muligheden for at forlenge 6
maneders perioden er forbeholdt ganske serlige tilfzlde.

Danske Handicaporganisationer egnsker klare retningslinjer for vurderingen af
forleengelse. I trdd med dette efterlyser Finanssektorens Arbejdsgiverforening
en afgrensning af “alvorligt uhelbredeligt syge” jf. § 118 og ”deende” jf. §
119.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening anforer, at graden af fleksibilitet ber
fastsaettes af arbejdsmarkedets parter.

Kommentarer

Muligheden for forleengelse af pasningsordningen skal ses i forbindelse med
udvidelsen af personkredsen, der med s&endringerne kommer til at omfatte al-
vorligt uhelbredeligt syge. Hermed abnes ordningen for fx cancerpatienter, der
modtager livsforleengende behandling, men endnu ikke er i terminalfasen. Ved
livsforlengende behandling forstas behandling, hvor der ikke er udsigt til hel-
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bredelse, bedring eller lindring, men alene til en vis livsforleengelse, jf. sund-
hedslovens § 26, stk. 3.

En forlengelse af pasningsordningen med op til 3 maneder vil typisk kunne
komme pa tale, hvis den neertstdende endnu ikke er deende med mulighed for
etablering af et plejeforhold efter servicelovens § 119, men ma forventes at
overgd til den terminale fase kort tid efter opheret af pasningsordningens 6
maneder. Med forlengelsesmuligheden undgar man en afbrydelse i pasnings-
forlgbet mellem denne ordning og ordningen om pasning af deende. En even-
tuel overgang til § 119-ordningen vil i stor udstreekning veaere sikret ved de 3
maneders forleengelsesmulighed. En yderligere forlangelse bryder med ordnin-
gens intentioner om en korterevarende ansattelse med henblik pa afklaring.
Hvis der er tale om et mere varigt behov, findes der andre muligheder for
hjeelp, fx efter servicelovens § 94 eller § 95 om kontant tilskud.

I kommunens vurdering, af om szarlige forhold taler for en forleengelse, vil
indgé en laegelig vurdering. Det er en generel betingelse for at give hjelp i for-
bindelse med pasning af deende efter § 119, at en leege har fastslaet, at hospi-
talsbehandling er udsigtsles, og at prognosen er kort levetid, oftest 2 til 6 mé-
neder.

For at ébne for yderligere fleksibilitet indeholder forslaget mulighed for, at
pasningen af en nertstdende med arbejdsgivers accept kan opdeles i kortere
perioder end hele maneder. Det vil fx kunne vare et enske i tilfalde, hvor to
personer deler pasningen. En pasning vil fx kunne deles med en uge skiftevis til
hver. Lenmodtageren kan pa denne méde sikre sig en fortsat tilknytning til
arbejdsmarkedet, og arbejdsgiveren kan fortsat gere brug af medarbejderen. En
ordning, hvor fleksibiliteten udelukkende blev aftalt af arbejdsmarkedets parter,
kan ikke indeholde en pligt for kommunerne til at ansatte de personer, der
onsker at passe nartstaende.

4. Anscettelsesvilkar

Sundhedskartellet ensker, at det tilfgjes i § 118, stk. 2., at ansattelsen sker i
henhold til den relevante overenskomst.

Danske Handicaporganisationer anferer, at pensions-procentsatsen (12 %,
hvoraf arbejdsgiverdelen er 8 %) ber haeves, s& den svarer til forholdene pa det
ovrige arbejdsmarked.

Danske Handicaporganisationer anferer desuden, at en yderligere fleksibilitet,
sa orloven kan afvikles som deltid, dvs. fx halvdags, vil vare enskeligt.

Kommentarer

En andring af ordningen, s ansattelsen sker i henhold til den relevante over-
enskomst, ligger ikke i lovforslaget. En overenskomstmaessig ansattelse vil
medfore ogede egkonomiske omkostninger for kommunerne. Der findes ikke
finansiering til dette.

Mht. pensions-procentsatsen har regulering af denne ikke indgéet som en del af
@ndringen. En regulering heraf vil medfere egede skonomiske omkostninger
for kommunerne. Der findes ikke finansiering til en regulering af pensions-
procentsatsen.
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En yderligere fleksibilitet i form af deltidsorlov péferer kommunerne og er-
hvervslivet administrative byrder. Det er vurderingen, at den egede fleksibilitet
for den neertstdende ved en deltidsordning ikke opvejer de veesentlige admini-
strative konsekvenser, som dette kan forventes at medferer. Der henvises desu-
den til, at arbejdsgivere har mulighed for selv at sikre yderligere fleksibilitet,
hvis der er enighed herom jf. afsnit 1.3.

5. Terminologi

Danske Handicaporganisationer papeger, at betegnelsen ’degninstitution” ber
udskiftes med ”degntilbud” i lovforslagets bemerkninger.

Kommentarer
Betegnelsen ’degninstitution” udskiftes med “degntilbud” i lovforslagets be-
merkninger dekkende bade berne- og voksenomrédet.
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