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Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Uddybning af foretreedet for udvalget vedr L 15 Kgbenhavn, 6. nov 2008

Dansk Blindesamfund havde i dag den 6. november faet foretraede for Udvalget, i forbindelse
med behandling af lovforsiag L 15 om gendring af lov om social service (merudgifter mv.)

Som opfelgning pa foretraedet gnsker Dansk Blindesamfund i det felgende, at gare rede for
den aendring i bekendtgarelsen, som vi mener, er ngdvendig for at fa blinde og steerkt
svagsynede omfattet af personkredsen. Som bilag er vedlagt uddrag af en illustrativ sag fra
Det Sociale Naevn, som Dansk Blindesamfund refererede til under foretreedet.

Hovedproblemet for blinde og staerkt svagsynede er formuleringen i bekendtgarelsen om
merudgifter, som laegger vaegt pa, at du kun kan fa hjeelp til deekning af dine merudgifter, hvis
din funktionsnedseettelse er af "indgribende” karakter og medfarer "betydelige
hjaelpeforanstaltninger”. | lovbemaerkningerne til L 15 fremgar det at kravet om at
funktionsnedsaettelsen har "indgribende karakter” bibeholdes i bekendtggrelsen, og at
"medfarer betydelige hjeelpeforanstaltninger” blot aendres til "ofte ma saettes ind med ikke
uvaesentlige hjaelpeforanstaltninger”. Problemet i praksis er, som man bl.a. kan se ud af det
bilagte eksempel, at blinde og staerkt svagsynede pa trods af, at de har faet tilkendt
betydelige hjaelpeforanstaltninger ikke far daskket deres merudgifter, fordi kommunen ikke
vurderer, at deres funktionsnedseettelse har en "indgribende karakter”. Hvis du selv kan klare
enkelte opgaver i hverdagen omkring din personlige pleje, og bevaege dig rundt uden hjeelp i
kendte omgivelser, sa har du i kommunens vurdering ikke en funktionsnedsaettelse af
"indgribende” karakter.

Som vi ogsa naevnte under foretrasdet, sa har Udvalget i beretningen til B130 (folketingsaret
2006-2007) veeret enige om, at "det at veere blind eller staerkt svagsynet er et alvorligt
sensorisk handicap med konsekvenser af indgribende karakter i den daglige tilveerelse bade
ved faerden og ved kommunikation, som medfarer, at der ma szettes ind med saerlige
hjeelpeforanstaltninger.” Vi er bare dybt bekymrede for, at vi ikke vil se en aendring i
kommunernes praksis, sa laenge formuleringen i bekendtgarelsen stort set bibeholdes.

Vores bekymring bunder i, at vi allerede nu er naevnt i vejledningen til servicelovens § 100.
Her star specifikt, at nedsat eller manglende syn er et eksempel pa en funktionsnedsaettelse
af indgribende karakter. Alligevel far vores mediemmer afslag pa at fa deekket merudgifter.
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Det har ej heller stoppet kommunerne i at ekskludere blinde og staerkt svagsynede fra § 100,
at vi far eendringen af reglerne var direkte nasvnt, som berettigede til at fa deekket merudgifter
via bistandstillaeget, og at formalet med sendringen af reglerne i forbindelse med
fartidspensionsreformen var en udvidelse af personkredsen og ikke en indskraenkning.

Dansk Blindesamfund gnsker derfor at kravet i bekendtggrelsens § 1 stk. 2 om, at man skal
vurdere om man er omfattet af § 100, ud fra en vurdering af om ens funktionsnedseettelse har
“indgribende karakter” og kreever "ikke uvaesentlige hjaelpeforanstaltninger” helt tages ud af
bekendtggrelsen. Bekendtggrelsens gvrige bestemmelser kan udmaerket sta alene uden § 1
stk. 2. Alternativt kunne definitionen i § 1 stk. 2 afspejle den definition af handicap, der er i
FNs handicapkonvention.

Desuden anmoder Dansk Blindesamfund om, at Udvalget i betaenkningen specifikt naevner,
at blinde og steerkt svagsynede har en funktionsnedseettelse, der berettiger til en
kompensation efter reglen i servicelovens § 100.

Formalet med servicelovens § 100 er som det star, at man skal have daekket de merudgifter,
man har som fglge af sin funktionsnedsaettelse. Hvis man tager det foreslaede afsniti § 1 ud
af bekendtgarelsen, sa afspejler § 5 i bekendtggrelsen allerede pa glimrende vis, at det
afgarende for tilkendelsen af merudgifter er, om man kan sandsynliggere, at man som fglge
af sin funktionsnedsaettelse har en merudgift.

Vi har i det nedenstaende for fuldstaendighedens skyld refereret hele bekendtgerelsens § 1
og § 5. Den eneste aendring vi har lavet, er fremhaevet i § 1 stk. 2, hvorefter § 1 og § 5 ser ud
som folger:

§ 1. Kommunalbestyrelsen skal efter lovens § 100 yde daekning af ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfgrelse til
personer mellem 18 og 65 &r med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og til personer med varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, der efter § 15 a i fov om social pension har opsat udbetalingen af folkepensionen. Det er en betingelse, at
merudgiften er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan daekkes efter anden lovgivning eller andre bestemmelser i ioven.

Stk. 2. Med varigt nedsat funktionsevne forstds en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk
funktionsnedsaettelse.

Stk. 3. Personer, der modtager fortidspension efter lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig pension, er ikke
berettigede til ydelser efter lovens § 100, medmindre de tillige er bevilget personlig hjeelpeordning efter lovens § 96.

Stk. 4. Personer, der modtager invaliditetsydelse tilkendt efter lov om hgjeste, meliemste, forhgjet almindelig og almindelig
fertidspension, kan samtidig f& deekket ngdvendige merudgifter efter fovens § 100.

§ 5. Der ydes alene hjeelp til deekning af ngdvendige merudgifter, som er en fgige af den nedsatte fysiske eller psykiske
funktionsevne hos ansggeren. Behovet vurderes i forhold til ikke-handicappede pd samme alder og i samme livssituation.

Stk. 2. De udgifter til den daglige livsfgrelse, som den pdgeaeldende selv ville have afholdt, hvis der ikke havde foreligget szerlige
omkostninger pd grund af den nedsatte funktionsevne, skal afholdes af den pagaeldende selv.

Stk. 3. Belgbet til dackning af merudgifter er uafhaengigt af ansggerens indkomst og er ikke skattepligtigt.

Skulle udvalget @nske at bibeholde den foreslaede formulering i bekendtgerelsens § 1 stk. 2
anmoder Dansk Blindesamfund om, at udvalget gennem betaenkningen sikrer, at det kommer
til at fremga andetsteds i bekendtgerelsen, at blinde og steerkt svagsynede har en
funktionsnedsaettelse, der berettiger til en kompensation efter reglen i servicelovens § 100.




Desuden gnsker vi som tidligere naevnt, at fierne aldersgraensen i servicelovens § 100.
Grunden til at det er saerlig vigtigt for vores gruppe er, at de fleste farst bliver blinde, nar de
er over 65 ar. 70 % af Dansk Blindesamfunds medlemmer er over 67 ar.

Dansk Blindesamfund vil endnu engang ggre opmeaerksom pa, at blinde og steerkt
svagsynede gnsker inklusion i samfundet, det geelder savel pa arbejdsmarkedet som i alle
andre samfundsforhold. Forudseaetningen for at vi kan deltage i samfundet pa lige fod med
andre samfundsborgere er dog, at vi kompenseres for vores funktionsnedsaettelse. Derfor
haber vi, at Udvalget vil vaere med til at sikre blinde og staerkt svagsynede retten til at blive
kompenseret for merudgifter.

Med venlig hilsen

Jens Bromann,
landsformand




Bilag

Nedenfor er citeret direkte fra en afggrelse fra Det Sociale Naevn, september 2008. Den
omhandler en kommunes afslag pa at bevilge kompensation for merudgifter jf. servicelovens
§ 100. Ansggeren i sagen er gift, far, og er i arbejde, han er tillige medlem af Dansk
Blindesamfund (hvilket betyder at hans synsfunktion er nedsat i betydeligt omfang).

"NNs synshandicap har efter oplysningerne om hans funktionsniveau ikke sa indgribende
konsekvenser for ham i det daglige, at han er omfattet af malgruppen for hjeelp til merudgifter
ved den daglige livsfarelse, jf. servicelovens § 100.

Nasvnet har herved lagt vasgt pa, at NN uanset sit synshandicap selv kan varetage den
personlige pleje, bortset fra at hans hustru vaelger tgj for ham, da han ikke kan skelne farver.

Der er lagt vaegt pa, at NN feerdes selvsteendigt pa kendte steder, herunder selv kommer
frem og tilbage til arbejde til fods og med bybus. Endvidere, at han i en vis udstraekning kan
kebe ind pa egen hand (i lokalbutik), og at det ud fra det oplyste ma antages, at han er i
stand til at deltage ved indkab i gvrigt, idet han dog ikke kan se bon eller pengesedier.

Videre er der lagt vaegt pa, at NN ud fra det oplyste kan varetage visse opgaver i hjemmet
selv, og at han kan deltage i en del andre opgaver, herunder opgaver omkring-/aktiviteter
med sit barn.

Naevnet er opmaerksom pa, at NN har hjalpe-foranstaltninger i form af relevante
synshjaelpemidler, ledsagerordning, personlig hjeelper pa arbejdspladsen efter lov om
kompensation til handicappede i erhverv m.v., og modtager invaliditetsydelse og
bistandstilleeg. Ifalge det oplyste er der herudover bevilget hjaelp til opleering i forbindelse
med opgaver omkring barnet (der er klaget over stgrrelsen af denne hjeelp).

Neevnet finder imidlertid, at disse foranstaltninger ikke kan bevirke, at NN er berettiget til
merudgiftsydelse, nar det vurderes, at hans synshandicap ikke har indgribende
konsekvenser i det daglige, jf. ovenfor.”

- sagen illustrerer det problem, vi har bekendtggrelsens ordlyd om "indgribende karakter”.

- kommunen, som i anden sag har vurderet, at vores medlem har brug for ledsagelse og
hjeelp pa arbejdspladsen, samt bevilget synskompenserende hjeelpemidler, vurderer alligevel
ikke at hans synshandicap er indgribende nok, og sa har han altsa ikke ifalge kommunen og
naevnet, behov for at blive kompenseret for eventuelle yderligere merudgifter udover hans
kompensation gennem de andre ydelser.

- kommunernes praksis simpelthen ikke kompensationsprincippet til grund for deres
afggrelser. Den kommunale praksis straffer dermed, at man kan gare enkelte ting selv eller
har venlige pargrende, der hjeelper én.

- det burde veere abenlyst, at man ikke undgar merudgifter som blind eller steerkt svagsynet,
bare fordi man selv kan vaske sig eller ga ad en kendt vej til bussen.




