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Vedrgrende betzenkning nr. 1500/2008 om udveksling af oplysninger in-
den for den offentlige forvaltning

1. Ved e-post af 22. december 2008 har Justitsministeriet anmodet Datatilsy-
net om en udtalelse vedrgrende betenkning nr. 1500/2008 om udveksling af
oplysninger inden for den offentlige forvaltning snarest belejligt og senest den
26. januar 2009.

Datatilsynet har deltaget i Udvalget om udveksling af oplysninger inden for
den offentlige forvaltning. Datatilsynet har pa den baggrund ikke bemarknin-
ger til betzznkningens indhold som sidan.

Datatilsynet skal imidlertid pege pa enkelte forhold, som tilsynet mener bgr
indga i Justitsministeriets overvejelser om udmgntning af betznkningens an-
befalinger.

2. Det fremgar af betznkningens afsnit 22.2.4., at "Datatilsynet vil dermed
efter den foreslaede regulering blive tilsynsmyndighed i forhold ti] Spgrgsma-
let om berettigelsen af al videregivelse af personoplysninger mellem forvalt-
ningsmyndigheder.”

Datatilsynet vil - af hensyn til forstielsen af den nye regulering - finde det
hensigtsmessigt, at det i et kommende lovforslag klart praciseres, at Datatil-
synet ikke bliver tilsynsmyndighed i forhold ti] manuel videregivelse af per-
sonoplysninger mellem forvaltningsmyndigheder i tilfelde, hvor de materielle
regler for videregivelsen findes i anden lovgivning, f.eks. den sociale lovgiv-
ning, skattelovgivningen mv.

3. Der legges med betznkningens forslag op til, at Datatilsynets kompetence
vil blive udvidet siledes, at tilsynet i modszatning til i dag vil f4 kompetence i
forhold til manuelle former for videregivelse af personoplysninger inden for
den offentlige forvaltning.

Det er derfor Datatilsynets opfattelse, at udvalgets forslag vil indebzre en
ikke ubetydelig forggelse af tilsynets arbejdsopgaver,

Datatilsynet skal i den forbindelse ggre opmerksom p4, at der i mange ar
fremover vil opsta spgrgsmaél vedrgrende manuel videregivelse af personop-



lysninger fra forvaltningssager, da eksempelvis indfgrelsen af edag? ikke
medfgrer en forpligtelse ti] at digitalisere zldre sagsakter mv.

Ud over egentlige klagesager er det Datatilsynets vurdering, at tilsynet pa
baggrund af forslaget vil f3 yderligere opgaver iser i forhold ti] vejledning og
radgivning,

Det er Datatilsynets indtryk, at forespgrgsler om forvaltningslovens videregi-
velsesregler indtil nu er blevet behandlet og besvaret af flere forskellige myn-
digheder mv. - Folketingets Ombudsmand, Justitsministeriet, det kommunale
tilsyn og andre overordnede rekursmyndigheder.

Gennemfgrelsen af udval gets forslag ma siledes efter Datatilsynets opfattelse
forudsatte, at tilsynet tilfgres de forngdne ressourcer til at varetage disse op-
gaver pé forsvarlig vis.

Datatilsynet skal derfor anmode om, at en forggelse af tilsynets bevillinger
indgér i ministeriets videre overvejelser pa omridet.

4. Datatilsynet skal endvidere foresl3, at Justitsministeriet overvejer, om der
er behov for en informationsindsats — initieret af ministeriet — om de forven-
tede regel®ndringer. Datatilsynet skal herved henvise til, at der er tale om
&ndring af lovgivningen p3 et omride med betydning for mange myndigheder
pé alle niveauer.

S. Datatilsynet har ikke bemarkninger til udvalgets overvejelser om forvalt-
ningslovens § 29 og § 3, stk. 3, i lov om kommunale borgerservicecentre.

Kopi af Datatilsynets brev til Velferdsministeriet vedrgrende betenkningen
er vedlagt til orientering.

Datatilsynet gér i gvrigt ud fra, at tilsynet i forngdent omfang bliver inddraget
1 det videre forlgb med udmgntningen af betznkningen.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktgr



/Eldre®Sagen GIBAL

Jmt. modt, et oo
28 JAN. 2009 e
Justitsministeriet
Statsretskontoret
Att. Louise Vadheim Mortensen - 27. januar 2009

Slotshoimsgade 10
1216 Kegbenhavn K

Vedrgrende hgring over betankning om udveksling af oplysninger inden for offentlig
forvaitning

I forbindelse med betaenkningens lovudkast vedr. forvaltningsioven 0g persondataloven skal
/Eldre Sagen anfgre falgende til den foresidede § 28 forvaltningsloven:

AEldre Sagen er betaenkelig ved den foresidede § 28, idet vi finder, at forslaget potentielt
forringer borgernes retssikkerhed i relation til kravene til afgivelse af samtykke til, at en
forvaltningsmyndighed videregiver personlige oplysninger.

I den nugaeldende §28ij forvaltningsloven kreeves udtrykkeligt dels skriftligt samtykke, dels at
samtykket angiver, hvilke oplysninger, der m3 videregives til hvem og hvorfor.

Disse krav er i forslaget betydeligt mere upreecise, idet der ved et samtykke blot forstds
“enhver frivillig, specifik og informeret viljestilkendegivelse” fra den, oplysningen angér.

Vel fremg3r det af bemaerkningerne, at forvaltningsmyndigheden har bevisbyrden for, at disse
krav er opfyldt, men efter Aldre Sagens opfattelse sikrer den nugaeldende bestemmelse | §
28, stk 4, at borgeren helt utvetydigt har tilkendegivet sit klare samtykke, hvorimod der i
lovudkastet 8bnes mulighed for fortolkningstvivl 0g manglende klarhed i samtykkets afgivelse,
anvendelse og form3|.

FEldre Sagen anbefaler derfor, at kravene til samtykke i den nugaeldende § 28 opretholdes.

Me nlig hilsen

-

/Jens Hgjgaar

#ldre Sagen - Nerregade 49 + 1165 Kebenhavn K

TIf.: 33 96 86 86 - Fax 33 96 86 87 » www.aeldresagen.dk

Gavebeleb til £ldre Sagen kan fratrakkes efter gasldende skatteregler « Giro 450-5050
Protektor: Hendes Majestaot Dronning Margrethe ||
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Lisa Holm Petersen

Fra: Hanne Christensen [hch @advokatsamfundet.dk]

Sendt: 28. januar 2009 08:40
: Justitsministeriet; vim @vfm.dk
Emne: Betaenkning om udveksling af oplysninger inden for den offentlige forvaltning.

Vedhaftede filor: Scan001.PDF

Hermed fremsendes Advokatradets svar P4 hering vedrerende betaenkning om udveksling af oplysninger
inden for den offentlige forvaltning.

Med venlig hilsen

Hanne Christensen
Juridisk konsulent

Advokatsamfundet
Kronprlnsessegade 28
1306 Kebenhavn K

T +45 3396 9798
D +45 3396 9771
F +45 3336 9750

hch @advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

Please open the attacheqd document. 1t was sent to you using a Xerox WorkCentre Pro.

Sendt af: Gast [xeroandvocom.dk]
Antal billeder: 1
Vedhaftet filtype: PDF

WorkCentre Pro-placering: Kronprinsesaegade 28, 2. gmal
Maskinnavn: 2 gal WCP2128
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ADVOKATE

SAMFUN DET
Advokatrdder
Justitsministerjet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KIBENHAVN x
1216 Kgbenhavn K TLF. 3396 97 98

FAX 33369750
Velferdsministeriet ‘ DATO: 26. januar 2009
Holmens Kanal 22 INR.: 04-014102-08-1377
1060 Kagbenhavn K REF.: rmm-hfe
if@ijf.dk og vim@ vfm.dk

Hgring overbetnkning om udveksling af oplysninger inden for den offentlige
forvaltning

Ved e-mail af 22, december 2008 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger il ovennavnte udkast.

Rédet finder, at der principielt bgr udvises forsigtighed med at udvide adgangen tj|
videregivelse af personoplysninger fra én myndighed til en anden, Ridet har dog ~
serligt under hensyn til det hensigtsma:ssige i at samle Og ensrette reglerne p4 omr-
det - ikke bemarkninger til de @ndringer i adgangen til manye| videregivelse af op-
lysningerne, som udvalgets forslag konkret indebarer,

Med venlig hilsen

mus Mgller Madsen

samfund@advokatsamfundet dk
www. advokatsamfundet dk




Kebenhavns Byret

Jmt. modt,

26 JAN
Justitsministeriet 2009 II;ra:;':iemex;\I
Lovafdelingen T K“;f)t;nhfv‘;“{(_
Slotsholmsgade 10 TIf. 33 44 80 00
1216 Kebenhavn K. g‘g;; 14‘6‘ 58‘9‘ 583 .

admMisu'ation.kbh@domstol.dk

J. nr. 9099.2009.2

Dato 23. januar 2009

Ved skrivelse af 22. december 2008 har Justitsministeriet p4 egne og pa
Velferdsministeriets vegne anmodet om en udtalelse vedrorende betank-
ning om udveksling af oplysninger inden for den offentlige forvaltning.

Jeg skal i den anledning for byretspresidenterne oplyse, at betznkningen
ikke giver byretterne anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Jeg har samtidig sendt en kopi af dette brev til Velferdsministeriet.

Der henvises til J. nr. 2007-793-0038.
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Lisa Holm Petersen

Fra: redaktion @pgruppen.dk
Sendt: 27. januar 2009 20:47

Til: Justitsministeriet

Emne: heringssvar - tijf retskontoret

Vedheeftede filer: Heringssvar fra Panarendegruppen for Svage Eldre 090126.doc

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Retskontoret!

Her folger vedhasftet heringssvar fra Pérzrendegruppen for Svage Aldre vedr,
Betaenkning 2007-1500
Sagsnr. 2007-793-0038

Med venilig hilsen
Alice Wulff, formand Pérarendegruppen for Svage A&ldre



Landsforeningen Pérzrendegruppen for Svage Fldre
c/o Alice Wulff

Dsteragade 6
8200 Arhus N
tif. 86166416
redaktion @ pgruppen.dk

Arhus 22 jan. 2009

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Statsretskontoret
Slotsholmen
Kebenhavn K

Heringssvar fra Pérarendegrugggn for Svage £Eldre

Hering vedr: Betaanknlng 1500. Betaanknlngens anbefalinger og lovudkast vedr.
forvaltnlngsloven 0og persondataloven. ’

Sagsnr. 2007-793-0038.

Det er vigtigt, at alle instanser og myndigheder gor sig dette forhold klart.
Derfor er det vigtigt, at regler, bekendtgerelser mv. har overvejelser om dette sporgsmal.

Med venlig hilsen

Alice Wulff
Formand for Péararendegruppen for Svage /Eldre



Domstolsstyrelsen
Y Jmt. Mdt.

15 JAN. 2009
Justitsministeriet St. Kongensgade 1 - 3
Slotsholmsgade 10 ‘ _}ﬁe‘?‘onggghz""z"" K
1216 Kebenhavn K Fa;< 7010 4455

post@domstoisstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

BHC10004/Sagsbeh. BHC
J.nr. 4101-2008-71.3
Vedr. 2007-793-0038

12. januar 2009

Heringssvar vedrerende betzenkning nr. 1500/2008 om udveksling af
oplysninger inden for den offentlige forvaltning

Ved brev af 22. december 2008 har Justitsministeriet anmodet Domstolssty-
relsen om en udtalelse vedrerende betznkning om udveksling af oplysninger
inden for den offentlige forvaltning (betaenkning nr. 1500/2008).

Domstolsstyrelsen har ingen bemerkninger til beteenkningen og de deri fore-
slaede lovandringer.

Med venlig hilsen

S

Barbara Hoffmann Christiansen



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministerjet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

J.or. 40A-VL-57.08
Den 16/01-2009

om betznkningens anbefalinger vedrgrende forvaltningsloven og
persondataloven.

Denne udtalelse sendes — efter anmodning - ogs3 ti] Velfzrdsministeriet.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Frr9- 2050 - ovnS

R P Y PO

Nelbmomndan L1,



Aktnr.3 7

RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

fra Retspolitisk Forening

vedrgrende beteenkning nr. 1500/2008 om udveksling af oplysninger inden for
den offentlige forvaltning

(Betenkningens anbefalinger og lovudkast vedrgrende forva]tningsloven 0g persondataloven)

Justitsministeriets sagsnr. 2007-793-0038

Retspolitisk Forening finder, at en harmonisering af bestemmelserne i forvaltningsloven og
persondataloven om videregivelse af personoplysninger indenfor den offentlige forvaltning er et
fremskridt, der skaber klarhed over regelanvendelsen i sager, hvor udveksling af personoplysninger
er pikravet. Foreningen noterer sig, at der ikke sker nogen svakkelse af den beskyttelse af

fortrolige oplysninger, der er gzldende i begge love j dag.

Foreningen har ingen bemarkninger til opretholdelsen af bestemmelsen j forvaltningslovens § 29.

Kgbenhavn, d. 19, januar 2009

Bjgrn Elmquist Leif Hermann
formand medlem af bestyrelsen



35
E Akt

DANSKE ZLDRERAD

Justitsministeriet
Att. im@jm.dk

21. januar 2009

DANSKE ALDRERAD takker for muligheden for at afgive haringssvar il betssnkningen.
DANSKE ALDRERAD har intet at bemaarke til betaenkningen.

Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard

Jernbane Aljé 54, 3. th.
2720 Vanlgse

TIf. +45 3877 0160
lnfo@danske-aeldreraad.dk
www.danske-aeldreraad.dk



Akt.nr. jly’

Justitsministerjet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

BORNERADET
Dato: 19.01.08
Sagsnr.: 2007-793-0038

Bgmeridet takker for det fremsendte betznkning om udveksling af
oplysninger inden for dep offentlige forvaltning (betzenkning nr,
1500/2008).

Bgmeradet har ingen kommentarer tj] det fremsendte.

Med venlig hilsen

Charlotte Guldberg Annette Juul Lund
formand for Bgrneridet sekretariatschef



Ostre Landsret

Prasidenten Jmt, modt,
22 |
AN, 2009 pen 21 JAN, 2009
J.nr. 40A-Q1-63-08
Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har den 22. december 2008 (sagsnr. 2007-793-0038) fremsendt beteenkning nr.
1500/2008 om udveksling af oplysninger inden for den offentlige forvaltning,

Justitsministeriet har i denne forbindelse anmodet om en udtalelse om betznkningens anbefalin-
ger og lovudkast vedrerende forvaltningsloven 0g persondataloven.

Denne udtalelse sendes — efter anmodning — ogs4 til Velferdsministeriet,

Med venlig.hilsen
_ £ -
/Bént Carlsen

e Berg/ensen

B279- PL50 -pros

Bredgade 59, 1260 Kabenhavn K. TIf 33 97 2 00  (Fax33 14 58 22)  Hjemmeside: www.oestrelandsret, dk




Justitsministeriet
Statsretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn

I den anledning skal Statsforvaltningen Nordjylland pa
statsforvaltningernes vegne meddele falgende:

Regulering af videregivelse af personoplysninger samies et
sted - persondataloven

Som pdpeget i kommissoriet for udvalget er den eksiste-
rende retstilstand, hvor der gaelder to forskellige generelle

ninger, ikke hensigtsmaessig. Den nuvarende retstilstand
forudsaetter sdledes, at ansatte i den offentlige forvaltning
har et narmere kendskab ti| de to regelsaet | forbindelse
med udveksling af oplysninger mellem forvaltningsmyn-
digheder, og konkret er det statsforvaltningernes erfaring,

at anvendelsen af reglerne i praksis volder nogen
vanskeligheder i kommunerne. Ligeledes beror fastizeggel-
Sén af, hvilket af de to regelsat der i en given

sammenhang finder anvendelse pa tekniske forhold
(manuel eller elektronisk videregivelse), hvilket | nogle
situationer kan fare til resultater, der forekommer
tilfeeldige. Det e statsforvaltningernes vurdering, at
samling af de centrale regler om videregivelse af
Personoplysninger | &n fov, der samtidig indebaerer, at
adgangen til at udveksle Personoplysninger megd en anden
forvaltningsmyndighed bliver uafhaengig af pa hvilken

made udvekslingen sker, kan medvirke til at skabe stgrre

meget enige | udvalgets anbefaling om, at adgangen ti|
videregivelse af disse oplysninger samles | per-

21. januar 2009

STATSFORVALTNINGEN NORDJYLLAND
AALBORGHUS SLOT

SLOTSPLADSEN ]

9000 AALBORG

JOURNAL NR, 2009-619/9
SAGSBEHANDLER: TILNOR
DIREKTE TELEFON: 7256 8700

TELEFON: 7256 8700

TELEFAX: 9631 0020

GIRO: 3001 5557410

EAN.-NR. 5798000362345
SE-NR. 29 37 62 93
nordjylland@statsforvaHning.dk

www.statsforvaltning.dk

Abningstider:
Mandag-onsdag 10 - 14
Torsdag 10 - 16
Fredag 10 . 12



sondataloven.

Bevarelse af forvaltningsiovens § 29 - udgangspunktet om
forbud mod indhentelse af rent private oplysninger j ansoeg-

ningssager

| naevnte bestemmelse er det fastsat, at der i sager, som
rejses ved anseggning fra en borger, som helt overvejende
hovedregel ikke ma indhentes oplysninger fra andre dele
af forvaltningen om ansggerens rent private forhold, uden
at denne har givet samtykke dertif.

| udvalgskommissoriet er der gjort opmarksom pa, at der
ved fastleggelsen af, om der i relation til forvaltningslo-
vens § 29 er tale om en "anden forvaltningsmyndighed" el-
ler "andre dele af forvaltningen", skal lagges vaegt p3
myndighedens organisatoriske forhold. Bestemmelsen pe.
tyder sdledes, at der gaelder forskellige regler for indhen-

I forhold til f.eks. en kommune vil det derfor vaere kom-
munens organisatoriske forvaltningsstruktur, som er
atgerende for, om der ifaige forvaltningsiovens § 29 er
tale om "andre dele af forvaltningen"” 0g dermed adgangen
til at indhente rent private oplysninger. Adgangen til at
indhente disse oplysninger 0g graden af beskyttelse er
sdledes ogsa formelt afthaengig af, hvorledes den enkelte
kommune veelger at indrette forvaltningen organisatorisk
0g kan dermed forekomme tilfaeldig. Den problemstilling,
der er rejst i kommissoriet, er derfor relevant.

| betaenkningen er det imidiertid papeget, at udvalgets
undersegelser af den organisatoriske tilrettelaeggelse af
Opgavelgsningen i den offentlige forvaltning, bl.a. | kom-
muner ikke har afdaekket, at der skulle foreligge et serligt
behov for ophavelse af bestemmelsen, idet €n overvejende
del af kommunerne €r organiseret efter den klassiske mo-

bestar af et serligt omfattende antal forvaltningsdele.
Herudover har kommunerne mulighed for at anvende sam-

SIDE 2



tykke, der som papeget, sagsbehandlingsmaessigt er over-
kommeligt.

Formélet med reglen i forvaltningslovens § 29 er at sikre,
at en borger far indflydelse pa, hvilke oplysninger om ved-
kommendes rent private forhold, der inddrages i en sag
som den pagaldende selv har rejst ved ansggning over for
forvaltningen. Bestemmelsen varetager dermed et vasent.
ligt hensyn, 0g da udvalget gennem sine undersegelser og
overvejelser ikke har fundet, at der foreligger tungtvejende
grunde til at aendre bestemmelsen, har udvalget anbefalet,
at bestemmelsen opretholdes.

Statsforvaltningerne er pa ovennavnte baggrund enig i, at
§ 29 bor fastholdes | anseggningssager,

Bemarkninger til den foresldede lovmode/ — ( persondataloy-
modellen)

Udvalget har som navnt anbefalet, at adgangen til at vi-

re omfattet af persondatalovens regulering heraf.

Konsekvensen er en vis udvidelse af adgangen til manuelt
at videregive personoplysninger inden for den offentlige
forvaltning, idet der bl.a. i forhold til de geaeldende regler
vil vaere en pget mulighed for at videregive oplysninger,

For sad vidt angar den foresldede valg af lovmode! har
statsforvaltningerne endvidere noteret sig, at en konse-
kvens af udvalgets forslag til lovmodel vil veaere, at de
skaerpede krav til samtykke i forvaltningslovens § 28 -
herunder kravet om skriftlighed og reglen om, at et sam-
tykke bortfalder senest et ar efter, det er givet - ikke laen-
gere vil gaelde i forhold til manuel videregivelse af person-
oplysninger mellem forskellige forvaltningsmyndigheder.

Det vil i stedet vaere de krav til samtykke, der folger af
Persondatalovens regler, der fremover vil gaelde for denne
form for videregivelse. Det er | den forbindelse papeget, at
persondataloven fordrer krav om et udtrykkeligt samtykke,
idet dette efter lovens § 3, nr. 8, skal vaere frivilligt, spe-
cifikt og informeret, ligesom det folger af persondatalo-
vens § 38, at et samtykke pa et hvilket som helst tids-
punkt kan tilbagekaldes.

Statsforvaltningerne finder derfor ikke, at der foreligger
afgerende betaenkeligheder ved en opheevelse af forvalt.
ningsiovens samtykkeregler.

SIDE 3



Selve lovudkastet giver ikke anledning til bemzerkninger

Der henvises tjj j.nr. 2007.793.0038.

Med venlig hilsen

22
L Sondrup 7

Direktor

SIDE 4



Akt.nr. /?5

DANSKE
REGIONER
Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail: Jm@jm.dk

26-01-2009

Sagnr. 0772754
Dokumentry. 4677/09
Birgitte Sorensen

Tel 35298267

E-mail: bis@regioner.dk

Betznkning om udveksling af oplysninger indenfor den offentlige for-
valtning

Med venlig hilsen

gt 2o

Birgitte Serensen

Damptargevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn ¢

T 35298100
F 35298300
E  regioner@regioner.dk



Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

26. januar 2009

Vedr.: Horing over beteenkning om udveksling af oplysninger inden for
den offentlige forvaltning.

I den anledning skal Danske Advokater bemzrke, at man ikke har
bemerkninger til betznkningen og lovudkastene.

Venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsge
vicedirektgr/retschef

Akt.nr. X//i/

ADVOKATERNES HUS
KRONPRINSESSEGADE 23
1306 KGBENHAVN K

TELEFON 70 20 32 12
MAIL@DANSKEADVOKATER.DK
WWW.DANSKEADVOKATER.DK



Page 1 of 1

Loulse Vadheim Mortensen Akt.nr. ﬁZO

Fra: Christel Petersen [CPT@kl.dk]

Sendt: 27. januar 2009 09:34

Til:  Louise Vadheim Mortensen

Emne: Haring over beteenkning om udveksling af oplysninger inden for den offentlige forvaltning

Ved skrivelse af 22. december 2008 har Justitsministeriet anmodet om KL’ eventuelle bemaerkninger til
ovennaevnte betaankning samt lovudkast vedrarende forvaltningsloven 0g persondataloven.

I denne anledning skal det oplyses, at KL ikke har bemasrkninger til betaenkningen eller lovudkastet.

KL har heller ikke bemaerkninger til betaenkningens anbefalinger vedrerende de kommunale
borgerservicecentre, hvilket er meddeit Velfaardsministeriet direkte.

Med venlig hilsen

Juridisk konsulent Christel Petersen
KL- Juridisk Kontor
Weidekampsgade 10

Postbox 3370

2300 Kebenhavn S,
Dir.tif.33703150

E-mail: cpt@kl.dk
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Justitsmin -teriet har ved brev af 22. december 2008, j.nr. 2007-793-0038, frem-
sendt bet: ikning om udveksling af oplysninger inden for den offentlige forvaltning
(betaenkni~g nr. 1500/2008). Justitsministeriet anmoder om at modtage en udtalel-
se om betznkningens anbefalinger. AC har feilgende bemzerkninger:

AC har stor sympati for betragtningen om, at betingelserne for forvaltningsmyndig-
heders udveksling af oplysninger som udgangspunkt bgr vaere de samme, uanset
hvordan udvekslingen finder sted. Det bgr sdledes ikke vaere afggrende, om et do-
kument videregives i papirform, eller scannes og videregives elektronisk.

AC har Imidiertid konstateret, at der er nogle uhensigtsmaessige konsekvenser ved
anbefalingen | betankningen om, at adgangen til at videregive personoplysninger
mellem forskellige forvaltningsmyndigheder, uanset hvordan dette sker, fremover
skal reguleres af persondataloven. Disse uhensigtsmaessige konsekvenser kommen-

teres i det fglgende:

For det fgrste fremgar det af betzenkningens afsnit 2.2,2.2.1, at der vil ske en vis
udvidelse af adgangen til manuelt at videregive personoplysninger inden for den of-
fentlige forvaltning, idet der | regi af persondataloven er mulighed for at videregive
oplysninger, hvis det er ngdvendigt for den modtagende myndigheds sagsbehand-
ling, hvilket ikke kan ske efter forvaltningsloven. I samme afsnit i betzenkningen
oplyses, at det efter udvalgets opfattelse ikke vil vaere muligt at andre kriterierne
for videregivelse af personoplysninger efter persondataloven, bl.a. fordi dette byg-

ger pa databeskyttelsesdirektivet.

Efter AC’s opfattelse udggr denne andring et stort indgreb | de hensyn, der ligger
bag forvaltningslovens § 28, dvs. indgreb i den enkeltes behov for, at saerligt fol-
somme oplysninger ikke udbredes. AC savner konkret dokumentation for, at data-
beskyttelsesdirektivet er til hinder for, at przecis denne bestemmeise i persondata-

loven ikke kan aendres.

For det andet fremgar det af betaenkningens afsnit 2.2.2.2.3, at de skaerpede krav
til samtykke i forvaltningsiovens § 28, herunder kravet om skriftlighed og reglen
om, at et samtykke bortfalder senest et 3r efter, det er givet, ikke leengere vil gael-
de i forhold til manuel videregivelse af personoplysninger mellem forskellige for-
valtningsmyndigheder. '

—
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rede tilbagekalder sit samtykke j overensstemmelse med pPersondatalovens § 38,
AC skal derfor foresl3, at forvaltningslovens samtykkekrav overfgres til persondata-
loven samtidig med andring af forvaltningsloven.

For det tredje falger det af betaenkningens afsnit 2.2.2.2.4, at en konsekvens af

de foresldede a&ndringer vil veere, at Datatilsynet vil blive tilsynsmyndighed I for-
hold til berettigelsen af ogsd manuel videregivelse af personoplysninger mellem

forvaitningsmyndigheder.

personoplysninger, som hidtil kunne behandles af Folketingets Ombudsmand

AC har ikke bemaarkninger til anbefalingen om, at bestemmelsen | forvaltningsio-
vens § 29 bgr opretholdes j sin nuvasrende udformning.

til anbefalingen om at opretholde bestemmelsen. Dette er meddelt Velfardsmini-

Med venlig hilsen

Direkte nr.: 25 35 41 45
E-mail: tih@ac.dk
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Fra: Anette Hoyrup [ah @fbr.dk]
Sendt: 26. januar 2009 17:22

TH:  Justitsministeriet

Cec:  Vagn Jeisge

Emne: Heoring over udveksling af oplysninger inden for den offentlige forvaltning (beteenkning nr.
1500/2008)

Til Justitsministeriet,
Att., Kristian Korfits Nielsen,

Forbrugerrddet har ved e-mail af 22. december 2008 modtaget ovennavnte hgring (jeres sagsnr. 2007-793-
0038) og skal hermed afgive sine bemeerkninger.

Forbrugerradet har noteret sig, at Justitsministeriet finder det uhensigtsmaessigt, at der i dag gaelder to

forskellige regelsat for offentlige myndigheders udveksling af oplysninger. Udvalget anbefaler derfor j

betankningen, at persondataloven for fremtiden bade skal regulere den elektroniske og manuelle
“videregivelse af oplysninger i forvaltningen.

I praksis vil det betyde en ringere beskyttelse af borgernes oplysninger, i det forvaltningsioven som hovedregel
forbyder videregivelse af fortrolige oplysninger til anden forvaltningsmyndighed og indeholder et krav om
skriftligt samtykke med en 1 arig tidsbegransningjf. forvaltningsiovens § 28.

Generelt finder Forbrugerradet det beklageligt, at persondatabeskyttelsesreglerne svaekkes - ikke mindst i den
offentlige forvaltning, hvor der oftest udveksles meget falsomme oplysninger om den enkelte borger. Da
denne lempelse af reglerne imidlertid alene har betydning for udveksling af oplysninger i manuelle registre {da
elektroniske data allerede er omfattet persondataloven) vil Forbrugerradet ikke modszatte sig lovforslaget.

Angaende forslaget om, at Datatilsynet som en konsekvens af forslaget bliver tilsynsmyndighed for udveksling
af oplysninger i den offentlige forvaltning, skal Forbrugerradet gare opmarksom p§, at dette ber medfgre en
sikkerhed for, at Datatilsynet har tilstraekkelige ressourcer hertil.

Forbrugerradet har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Anette Hgyrup
Jurist
Forbrugerr&det / Danish Consumer Council

Fiolstraede 17, Postboks 2188
1017 Kgbenhavn K, Denmark

+45 7741 7738 / direkte
+45 2715 7432 / mobil BEM/ERK NYT NRI!}
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Justitsministeriet HH
Lovafdelingen Direkte tif.nr.: 3347 0624
Slotsholmsgade 10 21. januar 2009
1216 Kebenhavn K )

KTO har modtaget Justitsministeriets brey af 22. december 2008, hvorved ministeriet
anmoder om at modtage en udtalelse om ovenstdende betenknings anbefalinger og lov-

udkast vedrerende @ndring af forvaltningsloven 0g persondataloven.

Nedenfor falger KTO’s bemzarkninger i den anledning.

Kapitel 2. Udveksling af oplysninger i den offentlige forvaltning i henholdsvis for-
valtningsloven 0g persondataloven,

ningsloven, hvor forvaltningslovens § 28, stk. 1-5 ophaves, og erstattes af bla. en hen-
visning til de relevante bestemmelser persondataloven.



1. Svakkelse af samtykkekravet

I betaenkningens punkt 2.2.2.2.3 beskrives det, hvordan udvalgets forslag til @ndring af
forvaltningsiovens § 28 vil indebare, at de skerpede krav tj] samtykke i forvaltningslo-
vens § 28 — herunder kravet om skriftlighed og reglen om, at et samtykke bortfalder se-
nest et 4r efter, det er givet — ikke lengere vil gzlde i forhold til manuel videregivelse af

personoplysninger mellem forskellige forvaltningsmyndigheder.

KTO er af den opfattelse, at forvaltningslovens kray til samtykke er mere betryggende,
og finder siledes at det vil vaere hensigtsmasssigt, at overfore forvaltningslovens samtyk-
kekrav til persondataloven samtidig med en forestdende lovandring.

2. Nﬂdvendig’g for den modtagende myndigheds sagsbehandling
i . 2.2.22. i ”persondatalov-

folger af persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 3, at det er muligt at videregive oplysninger, \
hvis det er ngdvendigt for den modtagende myndigheds sagsbehandlin , hvilket ikke kan
ske efter forvaltm'ngslovens § 28, stk. 2, nr. 4. 4

3. Datatilsyget som tilsznsmygdighed

Det folger af betmnkm'ngen, at en konsekvens af de foresldede &ndringer vil vare, at Da-
tatilsynet vil blive tilsynsmyndighed i forhold til berettigelsen af al videregivelse af per-

sonoplysninger mellem forvaltningsmyndighcder.

Den foreslgede &ndring af forvaltningslovens § 28 er - med sin henvisning til en rakke
bestemmelser j persondataloven — meget teknisk formyleret. Forvaltningsloven, som i



ovrigt er en relativt enkel 0g overskuelig konstruktion, men dog allerede belastet af hen-
visninger til bl.a. straffeloven, bliver siledes lovteknisk mere kompliceret, og dermed
vanskeligere tilgengelig for borger og andre ikke—forvaltningsretlige eksperter. Det ville
séledes vare at foretrakke, hvis forvaltningslovens § 28, stk. 1, kunne 3 eén udformning,.
hvor det kan lzses direkte af loven, hvad der er gzldende. R :

1 gangen til i ansegningssager, herunder tillige sager om anszttelse og
forfremmelse, at indhente oplysninger fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden
forvaltningsmyndighed 0m ansggerens rent private forhold, ber opretholdes i sin nuvze-

rende udformning. -

KTO har ikke bemzrkninger ti] udvalgets anbefaling om, at bestemmelsen i forvaltnings-
ovens § 29 om ad

O

KTO’s bemzrkninger er afgivet med henvisning til de potentielle konsekvenser for mu-
lighederne for videregivelse af personalesager/personaleoplysninger.

KTO skal samtidig henvise ti] eventuelle heringssvar fra LO, FTF og AC.

Med venlig hilsen , ‘
}ag/ Holst genné %ﬂ%
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Beteenkning nr. 1500/2008 (2007-793-0038) 5
Heringssvar fra Borgerservice Danmark.,

regelforenkle omradet, da der bruges mange ressourcer kommuneme ti] fortolkning af reglerne i
de to love og til at forklare borgemne deres rettigheder.

® det skerpede samtykkekrav om skriftlighed (jf. FVL)i ansggningssager dermed ophzves,
sdledes at samtykke er opfyldt ved en frivillig, specifik og informeret vilietilkendegivelse (som godt
kan formidles mundtligt af en stedfortrzeder via fuldmagt - eller via oplysninger p3

ansggningsblanketten).

® et afgivet samtykke kan tilbagekaldes af borgeren

* Borgerservicecentret frit kan udveksle forngdne oplysninger, der ikke er fortrolige/rent
private, med andre forvaltningsmyndighcder.

® Datatilsynet bliver tilsynsmyndighed og vil kunne afgive udtalelser om overholdelse af loven

Sédan som der 0gsa argumenteres for i betznkningen, er det yderst vigtigt at opretholde
bestemmelsen i § 3, stk. 3 ilov om kommunale servicecentre. Det vil skabe uforholdsmmssigt store

vanskeligheder for Opgavevaretagelsen, hvis denne bestemmelse bortfalder.

Vi vil dog samtidig papege gnsket Om, at man nytenkte mere pa lovomradet frem for at fortsat at
Operere med gammelkendte termer Og organisatoriske opbygninger, da det er meget svart for
borgerne at gennemskue deres rettigheder.

Venlig hilsen
f. Borgerservice Danmark

Marianne Carlsen
Bestyrelsesmedlem/Sekretar



ven og persondataloven

1. Ved videregivelse af personoplysnlnge‘i,", som er undergivet en ren edb-maessig behandling
eller som indg8r i et manuelt register, reguleres videregivelsen i dag af persondatalovens reg-

ler.

Hvis der omvendt er tale Om manuel videregivelse inden for den offentlige forvaltning af per-
sonoplysninger, der indgdr i en manuel 5ag, reguleres videregivelsen af forvaltningsloven,

lovudkast,



Det er FTF’s vurdering, at forslaget om at ophaeve forvaltningslovens § 28 og i stedet indfgre
dens principper | persondataloven er fordelagtigt i mange henseender.

ders udveksling af oplysninger, er ifelge FTF ikke hensigtsmaesslgt.

Med forslaget sikres €n ensartet videregivelse af personoplysninger i den offentlige forvait-
ning, hvilket styrker borgernes retssikkerhed.,

FTF hilser derfor initiativet til at andre reglerne om udveksling af personoplysninger i den
offentlige forvaltning i henholdsvis Persondataloven og forvaltningsloven velkomment,

FTF skal dog ggre opmeaerksom p§, at forvaltningsloven 0g persondataloven opererer med
hver sit sanktionssystem,

Persondataloven bygger p§ et erstatningsretligt Princip, hvorefter den dataansvarlige skal
erstatte skader, der er forvoldt ved behandling i strig med bestemmelserne, Erstatning forug-
seetter derfor, at der foreligger en gkonomisk skade, som var pdregnelig, og at der var &r-
Sagssammenhaeng mellem fejlen og skaden.



Forvaltningsioven opererer omvendt med et kompensationsprincip, hvorefter den enkelte bor-
ger kan opn§ ret til kompensation, uanset om denne har lidt et tab eller ej.

Herudover skal FTF henvise til, at kompensationsniveauet i forvaltningsloven typisk er hgjere
end persondatalovens erstatningsniveau.

Det er sdledes FTF's vurdering, at overfarslen af principperne | forvaltningslovens § 28 til per-
sondataloven stiller borgerne ringere | sanktionsmaessig henseende, hvilket FTF ikke kan stgt-

te.

lem forvaltningsmyndlgheder.

Hermed sikres det, at samme generelle sagsbehandlingsregler finder anvendelse, uanset hvil-
ken type oplysning der er tale om, Dette indebzerer, at den ansatte i forvaltningen vil have

nemmere ved at praktisere reglerne.

3. Det er endvidere udvalgets anbefaling, at adgangen til manuelt at videregive svel fortroli-
ge som ikke-fortrolige oplysninger bar vaere omfattet af persondatalovens regulering af vide-
regivelsesadgangen inden for den offentlige forvaltning,

FTF er enig i denne vurdering, idet behandling af s8vel fortrolige som ikke-fortrolige oplysnin-
ger bar ensrettes. Hermed vil den enkelte sagsbehandler Ikke skulle foretage en ofte vanskelig
vurdering af, om oplysningen er fortrolig eller ej, inden den videregives,

Persondataloven indeholder allerede i § 6 en beskyttelse af ikke-fortrolige oplysninger, og FTF
mener, at det vil vaere naturligt, at denne 0gsd skal gaelde for de manuelle oplysninger.

4. FTF mener som udvalget, at videregivelse af oplysninger om juridiske personer fortsat skal
reguleres af forvaltningsloven, idet persondataloven bgr vaere forbeholdt personoplysninger,

5. I betaenkningen fores|8r udvalget, at Datatilsynet f3r kompetence i forhold til manuel vide-
regivelse.

FTF statter denne anbefaling. Eftersom manuel videregivelse gnskes indfart i persondatalo-
ven, bgr Datatilsynet naturligvis ogs8 vaere Tilsynsmyndighed i forhold tif denne type af vide-

regivelse.



Indhentning af oplysninger | ansggningssager

Udvalget har tillige haft til Opgave at overveje, om udviklingen | den organisatoriske tilrette-
laeggelse af opgavelgsningen i den offentlige forvaitning indebzerer, at der er behov for at
&ndre forvaltningslovens § 29 vedrgrende indhentelse af oplysninger i anspggningssager.

Udvalget anbefaler, at bestemmelsen | forvaltningslovens § 29 opretholdes I sin nuvaerende
udformning, da der ikke er behov for at aendre bestemmelsen.

FTF er enig i denne vurdering og har lagt vaegt P udvalgets undersggelse af den organisato-
riske tilrettelzeggelse af opgavelgsningen i den offentiige forvaltning.

Lov om kommunale borgerservicecentre

Det er udvalgets anbefaling, at bestemmelsen i § 3, stk. 3, i lov om kommunale borgerser-
vicecentre bgr opretholdes.

FTF har ingen bemzerkninger hertil,
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Birgitte Broberg

Fra: Helle Jensen [HJe@oao.dk]

Sendt: 26. januar 2009 13:42

TH:  Justitsministeriet

Cc:  Josephine Fock

Emne: Betzaenkning nr. 1500/2008 (2007-793-0038)

Til Justitsministeriet

til udvalgets anbefaling om at opretholde bestemmelsen.”

Med venlig hilsen

Helle Jensen
Chefkonsulent

Offentligt Ansattes Organisationer
Staunings Plads 1-3, 4,

DK-1607 v

Telefon 33701300/33701331
Mobil 51290570

hje@oao.dk

www.oao.dk

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 22. december 2008 13:14
Til: coii@skaf-net.dk; f a@fola.dk; mail@landdistrikteme.dk; dh@handicap.dk; hs@stagetom.dk;
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fsd@rk.dk; fsd@rk.dk; ki@kl.dk; bjom.elmquist@advokamca.dk; brd@brd.dk; lo@lo.dk; Rf@ftf.dk;
info@danskbyggeri.dk; hvr@hvr.dk; dp@politiforbund.dk
Emne: Betzenkning nr, 1500/2008 (2007-793-0038)
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Maii: bbo@jm.dk
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1216 Kabenhavn K

7226 8400

www justitsministeriet.dk
im@jm.dk
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmen 10
1216 Kebenhavn K

26. januar 2009
14756.10 HIE/HJE

Betenkning om udveksling af oplysninger inden for den offentlige for-
valtning

Justitsministeriet har ved skrivelse af den 22, december 2008 anmodet CFU
om en udtalelse om betznkningens anbefalinger og lovudkast vedrerende for-

valtningsloven 0g persondataloven.

CFU finder det relevant, at forvalmingsmyndigheders muligheder for udveks-
ling af oplysninger som udgangspunkt ikice athenger af om dette sker elektro-

nisk eller manuelt,

CFU finder imidlertid at der er ubensigtsmessige konsekvenser ved anbefa-
lingen om, at adgangen til at videregive personoplysninger mellem forskellige
forvaltningsmyndigheder, uanset hvordan dette sker, fremover skal reguleres

via persondataloven,

Udvidet adgang til manuelt at videregive oplysninger indenfor den offentlige
forvaltning

Det fremgar af betenkningens afsnit 2.22.2.1, at der vil ske en vis udvidelse
af adgangen til manuelt at videregive personoplysninger inden for den offent-
lige forvaltning, idet der i regi af persondataloven er mulighed for at videregi-
ve oplysninger, hvis det er nedvendigt for den modtagende myndigheds sags-




behandling, hvilket ikke kan ske efter forvaltningsloven. I samme afsnit i be-
tenkningen oplyses, at det efter udvalgets opfattelse ikke vil vare muligt at
endre kriterierne for videregivelse af personoplysninger efter persondatalo-
ven, bl.a. fordi dette bygger pa databeskyttelsesdirekﬁvet.

Svakket krav om samtykke

Det er CFU’s klare vurdering, at forvaltningslovens kray til samtykke er mere
betryggende, bl.a. fordi et samtykke bortfalder automatisk og ikke kun, n4r

Datatilsynet som tilsyggmmdighed

Det folger af betzznkningens afsnit 22224, aten konsekvens af de foresliede
endringer vil vare, at Datatilsynet vil blive tilsynsmyndighed forhold til be-
rettigelsen af ogs# manue] videregivelse af personoplysninger mellem forvalt-

ningsmyndigheder.

Det er CFU’s opfattelse, at safremt en sag om en offentlig myndigheds videre.-
givelse af oplysninger ogsa indeholder andre forvaltningsretlige elementer, bor
alle elementer i denne sag, herunder ogs4 det den del af sagen, der angdr vide-
regivelse af personoplysninger, som hidti kunne behandles af Folketingets

Ombudsmand

Indhen oplysninger i ansgenin ager

CFU har ikke bemerkninger til udvalgets anbefaling om, at opretholde nuvae-
rende bestemmelse i forvaltningslovens § 29 om adgangen til { ansegningssa-
ger, herunder tillige Sager om ansettelse og forfremmelse, at indhente oplys-




Med yenlig hilsen
¢ 05"7' (- é A

Josephine Fock




Landsorganisationen i Danmark Isiancs Brygge 32D

i Pastboks 240
Danish Confederation of Trade Unions 2300 Keberhaun S

Telefor 3524 50060
Fax 3524 6200
E-man 0B dk

Sagsnr.09-152

Justitsministeriet Vores ref. KEB/has

Att.: Kristian Korfits N ielsen Deres ref. 2007-793-0038
Dok.:LVM40462

Den 26. januar 2009

forvaltning
LO takker for modtagelsen af ovennevnte betenkning i horing,

Det skal i den forbindelse oplyses, at LO tilslutter sig det i hgringssvarene fra KTO
og CFU anforte,

d venlig hilsen

\%/\ .

Kirstine Embo/g Bunemann



RIGSPOLITIET POLITI

' 26 JAN, 2009
Justitsministeriet JURIDISK AFDELING
Lovafdelingen Jnr.; 2008-005-225

/0A Polititorvel 14
Statsretskontoret 1780 Kebenhavn v/
Telefon: 3314 8888
E-mail; pche@polit. dk
Web:  www.pokt, ak

~ Vedrerende Justitsministeriets sagsnr. 2007-793-0038

Det kan i den anledning oplyses, at Rigspolitiet ikke har bemzrkninger til de om-
handlede anbefalinger eller lovudkastet.

Med venlig hilsen

/

-
/ Jens Henrik Hajbjerg
rigspolitichef
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Fra: Jette Olsen [jol@humanrights.dk]

Sendt: 28. januar 2009 14:1 0

Til: Justitsministeriet

Cc: vim @vim.dk

Emne: Vedr. jeres j.nr. 2007-793-0038

Vedheeftede filer: 4, B, Udveksling af oplysninger.doc

Med venlig hilsen
Jette Olsen

@ HUMAN RIGHTS

JETTE OLSEN | SECRETARY TO VICE DIRECTOR

e K T PR
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1. Den menneskeretlige beskyttelse af personoplysninger dekker sdvel beskyttelse

.

af manuel som elektronisk anvendelse, herunder videregivelse, af personoplys-

Instituttet finder det positivt, at der fores]s ensartede regler for manye] og elek-
tronisk videregivelse af oplysninger om borgerne, og finder som udgangspunkt, at
Datatilsynet er egnet ti]synsmyndighed. For at sikre effektivt tilsyn og klage-
adgang for borgemne, bgr det dog sikres, at Datatilsynet tilfgres tilstrekkelige
midler til at lgfte opgaven.



Som ansggningen vedrgrer,
es fra samtykkekravet, hyis saglighedskray, ngdvendighedskray

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktgr



