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MINISTERIET

NOTAT

Kommenteret horingsnotat om udkast til forslag til &ndring af ophavsretslo-
ven (Gennemfoarelse af service-direktivet m.v.)

Kulturministeriet sendte den 10. december 2008 et udkast til lov om sendring af op-
havsretsloven (gennemforelse af service-direktivet m.v.) i hering. Heringsfristen var
den 5. januar 2009.

Frem til den 9. januar 2009 havde 20 organisationer m.v. afgivet heringssvar, jf. bilag 1.

I det folgende redegores der for hovedsynspunkterne i de modtagne heringssvar.
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1. Gennemforelse af service-direktivet.
KODA, Samradet for Ophavsret og DR anforer, at man overordnet set kan stotte forsla-
get og tilkendegiver videre deres stotte til den i forslaget anferte fortolkning af direkti-

vet, hvorefter artikel 17, nr. 11, ogsa undtager den kollektive forvaltning af ophavsret-
tigheder fra direktivets bestemmelser om fri udveksling af tjenesteydelser.

KODA og Samradet for Ophavsret finder, at den foresldede bemyndigelsesbestemmelse

er for bred. De to organisationer peger p4, at loven allerede indebeerer, at Kulturmini-
steriet 1 forbindelse med godkendelse af rettighedshaverorganisationer kan fastsaette
nermere vilkar for godkendelsen, og at det derfor vil veere uhensigtsmeessigt med en
udvidet hjemmel. De to organisationer finder i lyset heraf, at de nye bestemmelser bor
begreenses til at give hjemmel til administrativt at fastseette regler om sagsbehandlin-
gen.

KODA, Samradet for Ophavsret og DR mener pa den baggrund, at der ber ske en pree-

cisering af lovforslagets delegationsbestemmelser, som geor det klart, at ministeren
alene kan fastseette regler om sagsbehandlingen af de enkelte godkendelsesordninger,
jf. direktivets artikel 13, og foreslar folgende ordlyd:

"Kulturministeren fastscetter neermere regler for sagsbehandlingen
i forbindelse med godkendelsen af den i stk. X ncevnte organisation.”

De ovrige indkomne svar tilkendegiver samstemmende, at der ikke er bemaerkninger til

det foreslaede.

Kulturministeriets kommentar:

Baggrunden for de foresldede bemyndigelsesbestemmelser er, at servicedirektivet
stiller krav om, at der fastsaettes regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
godkendelsen af rettighedsorganisationer. Der er allerede i dag hjemmel til at fast-
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seette neermere vilkar for godkendelsen af sddanne organisationer. Der er saledes
ikke strengt behov for en meget bred bemyndigelsesbestemmelse. Set 1 lyset heraf
indstilles det, at der tages hejde for betenkelighederne tilkendegivet af KODA
Samradet for Ophavsret og DR sdledes, at ordlyden af forslaget bemyndigelsesbe-

stemmelser rettes til 1 overensstemmelse med forslaget fra KODA, Samradet for
Ophavsret og DR.

2. Indsattelse af lovhjemmel for opkraevning af dvd-vederlag.
Det konkrete sendringsforslag har ikke givet anledning til bemerkninger fra de herte
parter.

BFE - Branchen ForbrugerElektronik fremkommer i sit heringssvar med et mere gene-
relt forslag om at forenkle administrationen ved at erstatte den eksisterende dvd-
vederlagsordning med en sikring af rettighedshaverne via finansloven. BFE finder, at
det nuveerende system er for dyrt og 1 evrigt utilstraekkeligt.

BFE anforer til stotte herfor, at en stor del af handlen med blanke medier i dag fortsat
foregar via grazensehandel og via udenlandske hjemmesider. BFE peger pa, at dette
skyldes, at det danske vederlag er for hejt. Ifslge BFE ville handlen med blanke medier
blive flyttet tilbage til Danmark, hvis rettighedshaverne blev kompenseret via finanslo-
ven.

Kulturministeriets kommentar:

Forslaget om indseettelse af en lovhjemmel for opkrevning af dvd-vederlag er af
teknisk karakter og omhandler den specifikke kompensationsordning for nedseet-
telsen af dvd-vederlaget, som blev indfert med L.166 i 2006. Der har ikke i forbin-
delse med lovforslaget vaeret lagt op til en generel omlaegning af den samlede ord-
ning for blanke medier. En generel lasning vil nedvendiggere brede politiske for-
handlinger. Ministeriet finder ikke, at det pa nuveerende tidspunkt vil veere hen-
sigtsmeessigt at tage ordningen op til revision. Det konkrete lovforslag ber derfor
begraenses til den foresldede tekniske sendring.

3. Andet

Gramex foresldr med henvisning til Kulturministeriets bemserkninger vedrerende
ordningen 1 Ophavsretslovens § 68, at der foretages en sendring af formuleringen af §
68, stk. 2, med henblik pa at preecisere Gramex’ saerlige legitimation til at opkraeve
vederlag pa vegne af udevende kunstnere og fremstillere af lydoptagelser ved at udskif-
te ordet "gennem” med ordet "af” 1 § 68, stk. 2, 2. pkt.

Gramex peger pd, at det folger af Ophavsretslovens § 68, stk. 2, at rettighedshaverne
kun kan gore deres vederlagskrav geldende gennem Gramex. Ordningen geelder for alle
rettighedshavere, uanset om de er danske statsborgere, er etableret 1 Danmark eller et
andet EU-land. Gramex anforer, at de uanset lovens ordlyd jeevnligt oplever, at rettig-
hedshavere eller brugere heevder, at der er indgaet aftaler om vederlagsbetaling for
offentlig fremforelse af udgivne oplysninger uden om Gramex og som folge deraf naegter
at betale vederlag til Gramex.
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Kulturministeriets kommentar:
Kulturministeriet finder ikke, at en sendring som den foreslaede ber gennemfores
pa nuveerende tidspunkt.

Kulturministeriet vurderer, at en sendring af "gennem” til “af” umiddelbart ville
gore bestemmelsen, fsva angar Gramex’ generelle legitimation til at opkreeve ve-
derlag pa vegne af samtlige berettigede rettighedshavere, mere klar. En sadan
andring ville imidlertid ga videre end en ren sproglig preecisering. Det folger af
domspraksis, at den galdende bestemmelse ikke med sikkerhed indebeerer, at
Gramex kan opkraeve vederlag 1 situationer, hvor kunstneren har ensket at frasige
sig retten til vederlag. Der er med andre ord 1 dag tale om en mere begranset
tvangslicens end 1 fx lovens § 38. Ved at @ndre "gennem” til "af” ville bestemmel-
sen blive til ren tvangslicens som i § 38, hvoraf samtidig ville folge, at kunstneren
ikke umiddelbart ville kunne frasige sig retten til vederlag dvs. at Gramex ville
kunne opkraeve vederlag ogsi i sddanne situationer.

Sporgsmalet om sndring af ordlyden blev dreftet i forbindelse med @endringen af
ophavsretsloven i 2002. Kulturministeriet havde pa det tidspunkt foresldet at er-
statte “gennem” med "af” 1 § 68, stk. 2 — dvs. samme forslag, som Gramex har stil-
let 1 sit heringssvar.

Forslaget blev dog ikke gennemfort, idet flere akterer gav udtryk for, at det ikke
ville veere hensigtsmeessigt at udvide den eksisterende tvangslicens. I og med, der
ikke 1 evrigt havde vaeret tvivl om bestemmelsens reekkevidde og Gramex’ generel-
le legitimation, blev det besluttet at afvente eventuelle yderligere sager. Der har
ikke siden 2002 veeret retssager om sporgsmalet. Set i lyset heraf vurderer Kul-
turministeriet, at det ikke vil veere hensigtsmaessigt at gennemfore den af Gramex
foresldede sndring pa nuvaerende tidspunkt. I forbindelse med en kommende &n-
dring af ophavsretsloven, som indebzerer mere vidtgiende tiltag af politisk karak-
ter, kan det derimod veere hensigtsmeessigt at analysere sporgsmalet neermere.



Bilag 1

Horingssvar vedrerende @ndring af ophavsretsloven
(Gennemforelse af service-direktivet m.v.)

Skrevet med fed: indeholder konkrete bemarkninger.
Andre: Ingen bemaerkninger

Dansk Arbejdsgiverforening
DI
Gramex
BFE - Branchen ForbrugerElektronik
Danmarks Blindebibliotek
Skatteministeriet
Det Kgl. Teater
Det Danske Filminstitut
Domstolsstyrelsen
. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
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. Okonomi- og Erhvervsministeriet

. Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet, SAML
. Danske Arkitekt Virksomheder

. Advokatradet

. TV 2/Danmark

. Danske Teatres Fallesorganisation
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. Danske Universiteter

. KODA

. Samradet for Ophavsret
. DR
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11.12.2008
15.12.2008
18.12.2008
19.12.2008
19.12.2008
19.12.2008
22.12.2008
22.12.2008
2.01.2009
5.01.2009
5.01.2009
5.01.2009
5.01.2009
5.01.2009
5.01.2009
5.01.2009
7.01.2009
8.01.2009
8.01.2009
8.01.2009



