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SKATIrEMINISTERIET

Om braendverdi i affald

affald danmark har i en henvendelse til Skatteudvalget den 17 marts 2009 blandt
andet foresldet, at man gger incitamentet til energieffektivitet. Det foreslas at
ske ved, at man opger braendveerdien ved en anvendelse af en metode udarbejdet
af Rambgll.

Hertil bemarkes:

Regeringen har foreslaet afgiften pa affald omlagt fra en afgift pr. ton til en af-
gift pa energi- og CO2 indholdet i affald.

| forslaget er udgangspunktet, at der skal opkraeves en (tilleegs) afgift pa x kr./GJ
braendsel og y kr./ton CO2 (fra de fossile dele) af affaldet.

Det er efter samme mgnster, der galder for afgifterne pa kul, olie og gas. | det
hele taget er malet at tilnserme afgifterne pa affald, der forbraendes, til afgifterne
for kul, gas og olie herunder CO2 afgift herpa.

For virksomheder, der er CO2 kvoteomfattede (centrale kraftveerker og visse
store industrivirksomheder), gaelder i forvejen krav om, at energiindholdet samt
CO2 udledningerne skal opgares. Sadanne opgarelser lettes af, at der her i prak-
sis vil blive fyret med visse lettere forarbejdede affaldsfraktioner, der vil frem-
treede forholdsvist homogent i forhold til blandet affald.

For de traditionelle affaldsforbreendingsanleeg, der fyrer med en blanding af
mange forskellige affaldstyper, finder der ikke en egentlig opgerelse af breend-
verdien i affaldet sted. | praksis er det naeppe realistisk at opgare breendveerdien
af affaldet ved almindelige metoder.

Det geelder dog pr. definition:

Energi i brendslet = Bruttoproduktion af el og varme (herunder bortkglet) + tab

B=E+V+T

Eksempel

\ Produktion af varme 7,15 GJ - 65 pct.
+E Produktion af el 2,20 GJ - 20 pct.
+T Tab 1,65 GJ - 15 pct.

=B Energi i braendsel 11,00GJ - 100 pct.

Notat
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Braendselsenergien B kan derfor bestemmes som summen af varme- og elpro-
duktionen delt med virkningsgraden — B = (V+E)/g , hvor g er anlaeggets virk-
ningsgrad — g = (E+V)/B. Altsa i eksemplet (7,15 GJ+2,20 GJ)/0,85 =
9,35GJ/0,85=11GJ

Oplagt kan man ikke bestemme anlaeggets virkningsgrad uden samtidig at have
bestemt energiindhold i braendsel (der jo ofte ikke direkte kan opgares for af-
fald).

I L 126 er det bestemt, at man skal forudsatte en virkningsgrad pa 85 pct., med
mindre der er et rgggaskondenseringsanleg, der producerer mindst 8 pct. af
energien. | sa fald kan der anvendes en virkningsgrad pa 95 pct.

Den beskrevne metode er let at administrere, men ikke serlig precist. | praksis
varierer virkningsgraden. Og der er ikke samme incitament til at optimere virk-
ningsgraden, som gealder, hvis der havde varet brugt kul, olie eller gas.

Kernespgrgsmalet er imidlertid, om man kan bestemme brendvardien af affald
indenfor det tekniske mulige og gkonomisk overkommelige.

Skatteministeriet og affald danmark er enige om, at det ikke er muligt eller alt
for dyrt at bestemme energiindholdet i affald direkte.

Men Skatteministeriet er aben overfor at anvende andre metoder, der kan vare
mere pracise under forudseetning af, at det ikke farer til alt for store administra-
tive omkostninger.

Skatteministeriet har derfor gennem efteraret 2008 og vinteren 2009 blandt an-
det ved mgder med affald danmark drgftet andre indirekte metoder. affald dan-
mark har vaeret bistaet af Rambgll. Den metode til bestemmelse af energiind-
holdet i braendsler, der beskrives af Rambgll i notater af 10. marts 2009, har dog
farst efter affald danmark sendte henvendelsen til Skatteudvalget den 17. marts,
veaeret droftet. Denne metode kunne kaldes "ilt metoden”.

Udgangspunktet for dragftelserne far har derimod veeret en forsimplet DIN 1942
metode.

Forsimplet DIN 1942 metode.

Hvis man kender produktionen pa en ovn eller kedel samt virkningsgraden, kan
man ogsa fastsla energien i det brugte braendsel.

Virkningsgraden ved en kedel mv. beregnes efter den sakaldte DIN 1942 norm.
DIN 1942 normen er ngje beskrevet.

Udgangspunktet er, at det geelder, at den del af energien i braendslet, der ikke
nyttiggeres, pr. definition gar tabt. Energitabet opstar ved udstraling mv. af
varme fra anlaegget, ved at slagge og aske afgiver varme til omgivelserne og via
skorstenstab etc.
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Kan man opggre disse tab, kan man sammen med oplysninger om produktionen
0gsa opggare energien, der er anvendt.

DIN 1942 bruges blandt andet til at afgere, om en leveret kedel lever op til den
virkningsgrad, som en leverandgr har stillet i udsigt.

Skal DIN 1942 falges til punkt og prikke, vil det kreeve meget omfattende ma-
linger mv. | drgftelserne med affald danmark har der derfor veeret enighed om,
at det vil veere operativt umuligt og i praksis ikke kontrollerbart at basere op-
kraevningen af afgiften pa en egentlig DIN 1942 opgarelse.

Rambgll anferte dog pa mader, at man uden stgrre tab af preaecision kan forsim-
ple DIN 1942 metoden, saledes at man med:

. forudsatte veerdier for straletab (der oftest er beskedne og ikke
varier sa meget)

. forudsat energitab pr. ton slagge, hvor mangden i forvejen
opggare

) forenklede malinger af skorstenstab (der allerede foretages)

kan opgaere det samlede tab og dermed sammen med produktionen den samlede
energimangde.

Skatteministeriet har erkleeret, at metoden muligvis kunne bruges. Skattemini-
steriet bad om at fa den forenklede metode beskrevet ngjere og ikke kun i prin-
cipielle vendinger, og bad affald danmark om at dokumentere, hvor stor upreci-
sion, der kan opsta, fordi der forenkles mv. Endeligt blev der spurgt, om den va-
riation, der vil opsta for forskellige typer anlag, fordi den forenklede metode vil
veere kalibreret én bestemt type anleg.

I henvendelsen af 17. marts 2009 til Skatteudvalget har Rambgll og affald dan-
mark dog tilsyneladende opgivet en forenklet din 1942 metode. | det mindste
anfgres nu et alternativt forslag - ilt metoden. Denne metode har veret drgftet
med Skatteministeriet efterfalgende senest pa mgde den 27. april 2009.

Pa dette mgde oplyste Rambgll, at man var veget tilbage fra en forenklet DIN
1942 metode, fordi en sadan forenklet metode ikke ville vare robust overfor
forskellige anlaegstyper. Blandt andet blev der henvist til, at energitab ved sa-
kaldt vad rgggasrensning, der bruges pa visse anlaeg, var sveer at opgare.
’lltmetoden™

Energien i breendsler opstar ved, at ilt gar i kemisk forbindelse med braendslets
indhold af H brint, C kulstof mv.

F.eks. bestar naturgas hovedsagelig af metan — CH4

Det geelder da:
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1CH;+40=1CO0; + 2 H,0 + energi

Der er saledes proportionalitet mellem iltforbruget og indhold af C samt H i
breendslet.

1 O er nok til at forbreende %2 C
1 O er nok til at forbreende 2 H

Vegtenaf2C =ca. 6
Vegten af 2 H =ca. 2
Vegtenaf 1 0 =16

Ved 1 kg O kan der saledes forbraendes 0,375 kg C eller 0,125 kg H.

Det geelder endvidere som tilneermet (Schwanecke) formel, at den nedre braend-
veerdi kan beregnes:

Brandveerdi = 34,8 x XC + 93,9 x XH + 10,5 x XS + 6,3 x XN - 10,8 XO -
2,45 XH20

Hvor XC er mangden af kulstof, XH mangden af brint etc.

1 ton ilt, der breender sammen med 125 kg H giver saledes 11,7 GJ.
1 ton ilt, der breender sammen med 375 kg C giver saledes 13,1 GJ.

Det er saledes teet pa at veere lige sa stor energiproduktion, hvis 1 kg ilt gar i
forbindelse med brint, som hvis 1 kg ilt gar i forbindelse med kulstof.

Kan man derfor bestemme forbruget af ilt, kan man nasten ogsa bestemme
breendveerdien af et breendsel med brint og kulstof.

IIt metoden gar derfor ud pa at bestemme forbruget af ilt ved forbraendingen.

Affaldsforbraendingsanlaeg foretager omfattende malinger af sammensatningen
af reggas. Hvis disse malinger ellers er forholdsvis precise, der er begraenset va-
riation i sammensatningen af brint og kulstof mv. i forskellige typer affald etc.
etc., vil man saledes muligvis kunne beregne brendverdien i affaldsenergien
ved iltmetoden.

Konkret foreslar Rambgll, at man maler eller opgar Nm3 ter reggas ved 0 % O2
og deler med 260 NM3/GJ.

Efter Rambgll passer det for kul, men ogsa for blandet affald. Om det sidste er
tilfeldet, synes dog ikke at veere dokumenteret. Der er saledes en vis usikkerhed
serligt for braendsler med varierende braendveerdi.

Usikkerheden er isear stor, nar der er tale om affald med lav brendverdi. Og
sandsynligvis endnu starre, nar man ved afbrending af affald med lav breend-
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veerdi anvender fossil breendsel med hgj braendverdi. Og det virker som om, at
formlen, der konkret er foreslaet, systematisk er forkert for affald med meget lav
breendveerdi.

Pa mgdet med affald danmark den 27. april 2009, anfgrte Skatteministeriet, at
man maske ved en lidt anden formel, hvor man ogsa lod vandmangden indga, i
farste omgang bestemte den gvre braendveerdi og derefter omregnede til den
nedre breendveerdi, maske ville fa et mere preaecist resultat.

Men Skatteministeriet udtrykte ogsa, at man burde undersgge sammenhangen
mellem iltforbrug og braendveerdi mere systematisk for at sikre sig, at der ikke
blot vare tale om en tilfeldig sammenhang for klassiske kulbrinter og kulhydra-
ter mv. men ogsa for de forskellige typer affald, der i praksis bliver brendt af.

Den forelgbige konklusion pa baggrund af oplysningerne i henvendelsen af 17.
marts 2007 er, at affald danmark og Rambgll ikke har dokumenteret, at metoden
vil fare til forholdsvis pracise, forudsigelige og hensigtsmaessige resultater ogsa
for affald.

Det konkrete forslag fra affald danmark og Rambgll om, hvordan man kan op-
gare energiindholdet i affald, kan derfor ikke anbefales pa det foreliggende
grundlag.

Skatteministeriet er dog fortsat villig til pa baggrund af tekniske dreftelser at
overveje en anden made at opgere energiindholdet i affald end den, der er fore-
sldet i lovforslaget. | betragtning af at der allerede har varet et leengere made-
forlgb uden, at en operationel lgsning er lagt frem, er det Skatteministeriets vur-
dering, at det ikke er realistisk, at man inden for de neermeste maneder vil kunne
finde en metode, der kan bruges. Men Skatteministeriet skal bestemt ikke afvise,
at det eventuelt kan lade sig gare pa leengere sigt.

I alle tilfeelde vil det vare hensigtsmaessigt, at en sadan metode, for den foreslas
kommer i hgring i en bredere kreds. Og at man fgr hgringen pa en mere syste-
matisk made er i stand til at sandsynliggare, hvorfor en "iltformel” giver nogen-
lunde preecise oplysninger om braendverdien. Ved den mere systematiske for-
klaring vil det ogsa veere muligt at se, hvilke forudsatninger om sammensat-
ningen af affaldet der skal til, for at formlen nogenlunde holder. Med andre ord,
der er behov for at redegare for mellemregningerne og virkningerne af eventuel-
le forenklinger, far man kan bestemme, hvordan en egentlig "iltformel” skal ud-
formes.
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