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Vedr. lovforslag L-125 om &ndring af lov L 85 om bemyndigelse til opsigelse af
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne mellem Danmark og henholdsvis Spanien og
Frankrig.

Pa baggrund af henvendelser, der er indgaet til Redan Spanien fra en del medlemmer, skal vi
herved endnu en gang bede Skatteudvalget om se pa de nuvarende overgangsbestemmelser, der
er arsagen til gkonomiske problemer for denne gruppe personer for hvem loven i praksis virker
med tilbagevirkende kraft. Pa Folketingets hjemmeside kan vi konstatere, at der yderligere er en
raekke andre personer fra sdvel Spanien som Frankrig, der er kommet i klemme.

Overskrifterne i denne skrivelse er falgende :

Hvad er problemet i de nuvarende overgangsordningerne ?

Hvilke typer personer rammes af skaringsdatoerne 28. nov. 07 samt 31. januar.08. ?
Hvor mange mennesker er kommet i klemme i overgangsordningerne ?

Hvordan kan problemet med overgangsordningerne lgses ?

Eksempler pa personer / familier, der har faet deres gkonomi slaet i stykker.

Redans anbefaling til &ndring af overgangsordning

1. Hvad er problemet i de nuvaerende overgangsordninger

Erztf thar altid i Danmark veeret en god parlamentarisk skik ikke at lovgive med tilbagevirkende

Det har man maske heller ikke gjort juridisk set med L 85, men i praksis er det kommet til at
virke sadan.
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Nar Folketinget indfarer en punktafgift pa biler eller lign., ma den ngdvendigvis geelde fra dagen
for lovens fremsattelse, men nar man indfarer et gjeblikkeligt ophar af geldende lov pa
dobbelt-beskatningsomradet, er situationen anderledes.

Her rammer man ned midt i et langt planleegningsforlgb, ofte 12 — 18 maneder, hvor de bergrte
personer dels har erhvervet en ny bolig i udlandet, dels har indledt en afvikling af deres
jobsituation og har sat den danske bolig til salg, eller allerede solgt den, alt i tillid til den
geldende lovgivning og en derefter tilrettelagt gkonomi.

Som navnt af skatteministeren i flere svar, vil der altid vaere nogle, som vil komme pa en forkert
side af en given skeeringsdato, men ved en &ndring af de nuvarende skeeringsdatoer til
31.dec.08 vil man komme de fleste problemer for denne gruppe til livs.

Da loven i sin tid blev fremsat, var der politisk enighed blandt alle de skattepolitiske ordfaerere
om , at man ikke med de nye regler ville ramme personer, som allerede havde indrettet deres
livsvilkar efter den tidligere retstilstand. Det har efterfalgende vist sig at ske alligevel, hvis man
ikke foretager denne mindre justering.

Skatteministeriets pressechef Peter Hgyer sagde tilbage i 2007 til det danske lokalsamfund i
Sydspanien i Radio Solymar for aben mikrofon , at de herboende danskere "roligt kunne pakke
til salg skiltet veek, de ville ikke blive bergrt. ”

"SKAT gik fremadrettet efter en beskatning af de skatte-begunstigede pensionsopsparinger enten
ved forhandling med Spanien eller en opsigelse af dobbeltbeskatningsaftalen”, hvilket tidligst
ville kunne ske med udlgbsdato 31. december 2008, som derfor er den dato alle har handlet i
tillid til.

Hvilke typer personer rammes af skeeringsdatoerne 28. nov. 07 samt 31. jan. 08. ?

Der er tale om 2 grupper:

Personer, der har veret midt i en planlegning af flytning, men af forskellige arsager er flyttet
efter 28. nov. 2007.

Personer, der maske har boet i Spanien i mange ar men har en alder, hvor de endnu ikke har
kunnet pabegynde udbetaling af deres pension inden 31. jan. 2008.

Der er typisk tale om ganske almindelige mennesker med almindelige indkomster - lige omkring
60 ar , ofte med sygdomme som gigt og astma, der har konstateret en sterkt forhgijet livskvalitet
under varmere klima. De har lenge planlagt at flytte henholdsvis fa udbetalt deres pension sa
hurtigt som det var muligt, men har farst kunne gare dette efter de navnte datoer. Man kan ikke
kalde denne gruppe for omstillingsparate.

Ifalge SKATS egne registre var gennemsnitspensionen udbetalt til danskere bosat i Spanien for
skattearet 06 pa ca 153.000 DKK.

De virkeligt velhavende danskere med de meget store pensionsformuer var for leengst flyttet
udenfor Spanien.
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Hvor mange personer er kommet i klemme i overgangsordningerne
Skatteministeren har ikke kunnet svare pa dette i sit svar pa samradsspgrgsmalet herom.

Skatteministerens svar omhandler alle danskere, der var bosiddende i Frankrig / Spanien

d. 31.dec.08 ogsad dem som en gang i fremtiden maske bliver helt eller delvist
pensionsberettigede.

Denne gruppe mener han ikke at kunne imgdekomme, idet han mener at en del er yngre og ma
veere indstillet pa forandringer.

Vi er realistiske nok til ikke at bede om, at hele denne gruppe bliver omfattet af
overgangsreglerne. Det er ikke en stor gruppe Redan Spanien taler om . Vi taler om den gruppe,
der fra 28. nov 07 og fremefter var tet pa pensionsalderen og som senest den 31.dec.08 blev
pensionsberettiget og havde pabegyndt en pensionsudbetaling.

Det er denne langt mindre gruppe, der var i gang med udflytningsprocessen og for dem virker
loven med tilbagevirkende kraft.

Redan Frankrig anslar det til at dreje sig om ca 25 familier i Frankrig.

| Redan Spanien anslar vi antallet til ikke at overstige 100 familier, der har dette problem i
Spanien.

Tallet er bl.a. baseret pa, at der ifglge Danmarks Statistik er flyttet 105 personer i aldersgruppen
59-90 ar fra Danmark til Spanien i 2008. ( Heraf er en del spaniere, der er flyttet hjem )

Hvordan kan problemet med overgangsordningen lgses ?

Som det er foreslaet af de fleste af de personer, der allerede har kontaktet skatteudvalget.

Redan Spanien vil foresla, at datoen for virkningen af opsigelsen af dobbeltbeskatnings-
overenskomsten mellem Danmark og Spanien flyttes fra henholdsvis den 28. nov. 07 og 31. jan. 08
til den 31. dec. 08.

Man skal saledes vere bosiddende i Spanien og have pabegyndt udbetaling af en pensionsordning
31.dec.08 eller veere gift en person, der har det.

Det vil lgse problemet for de fleste der har veeret i en flytteproces i denne periode og dem, der er
startet pensionsudbetaling inden DBO udlgbsdato ultimo 08.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at ingen personer kan spekulere i denne lovandring, idet
denne dato jo for laengst er passeret.

Eksempler pa personer / familier, der har faet deres skonomi slaet i stykker.

Eks 1. Dette eksempel drejer sig om et &gtepar som i 2005 kgbte en lejlighed i Spanien med
henblik pa den snarlige pensionstilverelse.

Begge a&gtefaller arbejdede pa dette tidspunkt og var henholdsvis 60 og 62 ar.

Manden gik pa efterlgn i 2006.

Agteparret besluttede sig i begyndelsen af 2007 for at bosatte sig i Spanien. Forberedelserne pa
flytningen begyndte, hustruen havde en mindre virksomhed, som skulle afhaendes, en ejendom
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skulle s&lges m.m.

Pa grund af de danske myndigheders langsommelige sagsbehandling havde de ikke mulighed for
at fa et konkret tidspunkt hvor virksomheden kunne overtages og derfor hvornar de kunne flytte.
Dette faldt uheldigvis sammen med folketingets behandling af lovforslag L13 og derfor naede
&gteparret ikke at flytte til Spanien inden forslaget blev fremsat i november 2007.

Manden flyttede dec. 07. Situationen blev afklaret i 2008 og hustruen flyttede til Spanien i april
2008, hvor hun havde faet afhaendet virksomhed m.m.

Aqgteparret opfylder saledes overgangshestemmelserne i L85 vedrgrende pabegyndt udbetaling
af pension/efterlen inden 31.jan 2008, men ikke datoen for flytning fer 28.nov. 2007

Dette er et godt eksempel pa at en flytning til et andet land i forbindelse med pensionist
tilveerelsen er en proces der tager tid og mange ting skal afvikles i Danmark far flytningen kan
finde sted og man kan derfor risikere at komme i klemme i forhold til visse datoer i en
lovgivning, der i dette tilfeelde har virket med tilbagevirkende kraft.

Agteparret har da de planlagde flytningen til Spanien og tidspunkt for afvikling af virksomhed
m.m. handlet i henhold til den geeldende lovgivning — i dette tilfelde den geeldende
dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Danmark og Spanien — og pa det tidspunkt var der ikke
nogen informationer om, at denne kunne blive opsagt, og de havde derfor ingen chance for at
forudse, at der kunne opsta en situation, hvor de ville blive beskattet pa en anden made end efter
den geeldende DBO og derfor besluttede og handlede agteparret i tillid til geeldende lovgivning.

Eks. 2 Et &egtepar fortzller, at de kabte en feriebolig i Spanien i 2006 med henblik pa deres
pensionisttilverelse.

De planlagede deres otium til at starte med udgangen af 2007, hvor den ene agtefelle blev 62 ar,
og gik pa pension. De afviklede deres job i august maned 07 og levede af deres opsparing i
sidste halvdel af 2007. De flyttede reelt til Spanien inden lovforslaget blev fremsat, men kunne
ikke fa solgt deres danske helarsholig fer primo 2008, hvor de endeligt kunne meddele
permanent flytning til det danske folkeregister. Som en faglge heraf blev de ikke omfattet af
overgangsordningen. Loven har i praksis virket med tilbagevirkende kraft for dette segtepar.

Eks. 3. En person bosat i Spanien i mere end 12 ar oplyser, at han i forbindelse med sin
forestaende pensionering den 1.mar.2008, da han fyldte 60 ar havde kalkuleret sine manedlige
udbetalinger fra sin danske ratepension baseret pa spansk skattebetaling i tillid til den geldende
dobbeltbeskatningsaftale. Han havde i arene op til sin pensionering fortaget en supplerende
pensionsopsparing i Spanien, saledes at hans gkonomi ogsa efter det fyldte 60 ar den 1.mar.
2008 hang sammen. Bopalskriteriet i overgangsbestemmelserne er overholdt, men ikke
startdatoen for udbetaling af pensionen. Samtidig har personen ikke haft tilstreekkeligt tid at gge

sin spanske pensionsopsparing til kompensation for en &ndret beskatning, da tilknytningen til
arbejdsmarkedet i Spanien sluttede d. 1.mar.08.
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For denne mand har loven i praksis virket med tilbagevirkende kraft, da DBO farst udlgb 31.dec.
08. Som en falge af de mange ar med bolig i Spanien, har manden kun haft skattefradrag for ca
17 % af pensionsdepotet, som SKAT nu beskatter 100 % .Resten af depotet er kursavancer pa
veerdipapirer, der allerede er beskattet i Danmark med realrenteafgift og senere pal-skat.

Eks. 4. En 63 arig mand forteller, at han flyttede til Sydfrankrig primo 2006, byggede sin
pensionistbolig ( teet pa den spanske graense ) feerdig i 2008. 1 en del af byggeperioden fra 2006
lejede han en lille lejlighed pa den spanske side af graensen og tilmeldte sig der og pabegyndte sin
pensionsudbetaling, der kom under de geeldende overgangsordninger. Nu kan han imidlertid ikke
flytte ind i sit nye hus pa den franske side af greensen uden at blive skattepligtig til Danmark, idet
man efter overgangsordningerne ikke frit kan bevaege sig mellem Frankrig og Spanien uden at
skattepligten til Danmark genindtreeder.

Dette problem kan let lgses ved at endre formuleringen til i loven til "Frankrig og /eller Spanien’.

Redans anbefaling til &ndring af overgangsordning

Alle disse familier, for hvem de nuverende overgangsordninger i praksis virker med
tilbagevirkende kraft, vil fa afhjulpet deres situation med en &ndring af overgangdatoerne til
31.dec.08, som jo ogsa er den dato hvor dobbeltbeskatningsaftalen udlgber.

Redan mener, at den gruppe der kan blive bergrt af en a@ndring af overgangsdatoen, sa den falder
sammen med udlgbsdatoen for DBOen, betyder et meget begranset provenutab for Danmark.
Velfeerdskommissionen er i deres analyserapport fra 2006 kommet til den konklusion, at som en
falge af hgje sociale og sundhedsmaessige omkostninger fra den &ldre befolkning, vil udgifterne
hertil fremover vere stgrre end de pagaeldende personers skattebidrag.

Redan mener, at nar der generelt i DBOerne er lange opsigelsesfrister, er det netop for at
begranse fglgevirkningerne af en opsigelse og give de bergrte parter mulighed for at indstille sig
pa kommende andringer. Det har der ikke vearet mulighed for i dette forlgb med de fremskudte
skeeringsdatoer i forhold til DBOens udlgb.

Redan Spanien ser frem til, at denne &ndring af overgangsordningerne gennemfares og at der
hurtigst muligt derefter pabegyndes forhandling om en ny DBO mellem Danmark og Spanien, sa
de mennesker, der ikke bliver opfattet af overgangsordningen kan fa et stabilt lovgrundlag for
deres fremtidige gkonomi.

Med venlig hilsen

Carl Erik Knutsson

Formand
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