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Vedr. : Hering om andring af elinstallaterloven 09 gasloven som felge af servicedirekti-
vet

Dansk Energi kan tilslutte sig forslaget til ovennaevnte lovaendringer. Ligeledes er vi af vores
medlemsvirksomheder DONG Energy og Vattenfall blevet bedt om at meddele Sikkerhedssty-
relsen, at de to virksomheder ikke har kommentarer il eendringsforslaget

Med venlig hilsen

/%\M

Carsten Dahl Petersen




Til Erhvervs- og Byggestyrelsen

Hgring

Erhvervs- og Byggestyrelsen har den 31. oktober 2008 sendt udkast til zn-
dring af forskellige love pd @konomi- og Erhvervsministeriets omride og
ophevelse af dispachgrloven og lov om translatgrer og tolke som fglge af
servicedirektivet i hgring.

Danske Regioner finder det uheldigt, hvis uddannelseskravet for tolke op-
hgrer. Det kraever en vis indsigt og uddannelse for at kunne tolke i et pati-
entforlgb. Derudover gnsker sundhedspersonalet i regionerne ofte at anven-

de professionelle tolke frem for familizre tolke.

Derudover har Danske Regioner ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen

Carina Bock
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(Anfares vad besvaraisar) Deres ret

Vedr.: Horingssvar i forbindelse med den danske implementering af
servicedirektivet

Dansk Metal er enig i, at servicedirektivet kan implementeres gennem de
foresldede &ndringer i sektorlovgivningen samt det fremsatte forslag til lov
om tjenesteydelser i det indre marked. Der behgver derfor ikke ske @&ndrin-
ger pa andre omréder, derunder pa Beskzftigelsesministeriets omrade.

Dansk Metal skal understrege betydningen af, at det klart fremgar af det
fremsendte forslag til lov om tjenesteydelser i det indre marked, §1, stk. 2
punkt 3, at loven ikke finder anvendelse pé arbejdsretlige regler og regler
om arbejdsmilje. Direktivets tekst understreger klart, at der er en rekke om-
rader, der er undtaget fra direktivet og det er vasentligt, at disse omrader
entydigt fremgar af den danske implementeringslov. Vi er derfor tilfredse
med, at § 1, stk. 2 oplister undtagelserne. Dette er langt at foretrakke frem
for en oversigt i lovens bemarkninger.

Dansk Metal finder det vasentligt, at den kvikskranke, der skal oprettes, far
et sddant indhold, at den reelt kan hjzlpe udenlandske tjenesteydere til at
navigere i det danske system. P4 den baggrund er vi enige med LO i gmsket
om, at det klart kommer til at fremga af lovens bemarkninger, at kvik-
skranken ogs4 skal give adgang til landsdaekkende kollektive aftaler i de
forskellige brancher.

Vi finder det hensigtsmassigt, at definitionen af en arbejdstager er udeladt
ved denne implementering, da det efter vores opfattelse fortsat forbliver et
rent nationalt anliggende.

U-sekretzer




DANSK TRANSLATORFORBUND
Valkendorfsgade 13, garden 1, 1151 K
+45 3391 6230

4, december 2008

Erhvervs- og Byggestyrelsen

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kpbanhavn @

HPRINGSSVAR

Dansk Translatgrforbund har folgende bemarkninger til udkast til lovforsiag om tjenesteydelser | det indre
marked,

VI har gennemlast forslaget og advarer indtrengende mod at ophzve translaterloven og derved flerne
translatgrbeskikkelsen helt, ligesom vi finder det szrdeles utiirddeligt at flytta administrationen af baskikkelsen
uden for statsligt regl, som vi forstar, der ogsd har vaeret tale om.

Denne holdning er baseret p3 falgende overvejelser:

Tilladelsesordninger skal bygge pa en rzkke kriterier, bl.a.:

1} Ikke-diskriminerende

2) begrundeti et tvingende alment hensyn

3) proportionale, dvs. at de skai veere egnede til at opnd formdlet og lkke m3 vare mere restriktive end
ngdvendigt for at opn4 titladelsesordningens formal.

ad 1} Kravet om dansk som det ene sprog ved translatarbeskikkelse kan vel ikke siges at veere diskriminerende,

ad 2)

ad 3)

al den stund at de produkter, translatgrar leverer, er ovaersattelser aller tolkning til eller fra dansk. Deter
mullgt for personer uden dansk statsborgerskab at erhverve translatgrtitian her | Danmark, s3fremt deres
danskkundskaber bedgmmes tlifredsstillende, ligesom det selvfplgeliy  stir personar med
translaterlignende autorisation fra andre lande frit for at etablere sig | Danmark og arbejde rmellem de
sprog, de har autorisation til at arbejde 1.

Det burde vare indlysende, at det er pikraevet at sikre kvaliteten af fagsproglig oversattelse/tolkning |
almindelighed, men | srdeleshed inden for justitsomradet. Netop pd dette omride krves der generalt
bide | og uden for Europa en eller anden form for autorisation. | mange lande er det domstole, der
autoriserer, mens Danmark har en natlanal ordning (E&S). VI vil meget gerne forsyne styralsen med en
liste over ordninger | andre lande, men har ikke kunnet nd at udarbejde en s3dan liste Inden fristen for
afgivelse af horingssvar,

Translatarioven er ikke mere restriktlv, end at det er tilladt hvern som helst at oversaatte/tolke hvad som
helst. Hvem som helst kan endda skrive under pa, at den udfarte oversattelse er fuldstendig og n@jagtig,
altsd levere en bekreftet avers=tielse,

Translatgrernes “monopol” bestsr I, at deres bekreeftede oversattelsar kan {men ikke nedvendigvis skal)
legaliseres direkte | det danske udenrigsministerium. Det kan de, netop fordl translatgrer har en
beskikkelse som udtryk for, at de udgver deres erhverv pa baggrund af en szrlig fagsproglig, af staten
anerkendt eksamen. Denne pracedure sikrer kvaliteten af de produkter, translaterer leverer,

NB: Ny adresse fra 5. Januar 2009: Valkendorfsgade 13, gdrden 1, 1151 Kgbenhsvn K 1



DANSK TRANSLATORFORBUND
Valkendorfagade 13, garden 1, 1151 K
+45 3391 6230

Direktivet l2gger op til et bredt samarbe]de om kvalitetsforbedringer i farm af certificering, normer, standarder
og kvalitetsmarkning. Sddanne tiltag tager udelukkende sigte pd forbedring af rammerne for levering af
tjenesteydelsen og Ikke pa sikring at kvaiiteten af selve produktet, og det er derfor svaert at se, at der skulle vazre
noget brugeligt alternatlv til en statsiig eksamen og beskikkelse.

Det erklzrede mal med direktivets og lovforslagets oplysningskrav til tjenesteydere er at smtte forbrugerne
bedst | stand til at foratage et kvalificeret valg af leverander, men det er langt fra indlysende, at lovforslaget I sin
foreliggende form skulle kunne medfpre et sidant resuitat. Derimod skaber statslige autorisationsordninger en
gennemsigtighed pd markedet, som i s=rlig grad er til gavn for de forbrugere, som mindre hyppigt har behov for
tjenesteydelser. Safremt translatprbeskikkelsen opglves, vil forbrugerne skulle orlentere sig | en jungle af nye
{private) certifikater, normer, standarder og kvalitetsmaerker. Med den statslige autorisation (baskikkelsa)
tilbydes forbrugerne en nem Identifikation af de udbydere af oversattelse/tolkning, som med stor sandsynlighed
kan preestere et hgjt fagligt niveau.

Endellg kraeves det | forbindelse med retssager, ejendomshandler, arvesager, selskabsstiftelser, internationale
fusioner og | mange andre tilfeelde, at oversattelsen udfgres af en person med offictel autorisation (beskikkelse).
Uden translaterbeskikkelsen vil det vaare meget kompliceret for de personer, myndighedar og virksomheder, der
skal bruge dokumenterne | udlandet, at f4 udfprt aversattelser, der godkendes af de involverede parter,
Afskaffelse af beskikkelsen vil siledes vanskeliggare og komplicere processerne for de pdgzidende, og det er
svaert at se, hvad der kan sa@ttes | stedet for translaterbekraftelsen. Udenlandske virksomheder og myndigheder
henvender sig ofte til danske translatgrer med adresse | Danmark for at 4 oversettelser udfart, bl.a. fordi det er
uhyre svaert at finde personer med de forngdne kompetencer og den forngdne autorisation | udlandet.

Tanken om at legge administrationen af beskikkelserne ud til uddannelsesinstitutionerne finder vi meget
risikabel, VI mener for det farste Ikke, at den manglende centrale, statslige administration af ordningen vii blive
accepteret | udlandet, og for det andet er uddannelsesinstitutionerna underlagt stramme budgetter, og det kan
frygtes, at de pd et tidspunkt vil se sig npdsaget til at fraveeige administrationen af ekanomiske arsager. Desuden
mener vl, det vil vaere vanskeligt at fA brugere | andre lande ti} at acceptere den form for adminlstration af en
beskikkelsesardning.

Som nazvnt tidligere, har vl ikke Inden for tidsfristen kunnet nd at indhente oplysninger om
autorisationsordningerne | ret mange andre lande, men som eksempel kan navnes, at Graekenlands reaktion pa
servicedirektivet har veeret vedtagelse af en ny lov, hvarefter "officiella” oversattelser skal foretages af personer
ansat ved det greeske udenrigsministeriums oversattelsestjeneste eller af edsvorne oversattare. For at blive
ansat | overs=ttelsestjenesten eller blive godkendt som edsvaren oversaatter kreeves bestet eksamen fra Tolke-
og Oversztterfakultetet pd Korfus Universitet eller afsluttet fremmedsprogligt studium fra et andet graesk eller
udenlandsk unlversitet. Til stillingerne | juridisk oversattelse kraaves desuden afsluttet Juridisk studium. Edsvorne
overszttere udnasvnes ved beslutning truffet af udenrigsministeren pa basis af praver aflagt | statsligt regi. De
edsvorne oversattera forsynes med et stempel.

Den graske reaktion synes sdledes at vaere et skridt mod danske tilstande, og det er vores Indtryk, at der er
gnsker om lignende opstramninger | andre lande. Derfor forekommer det besynderligt, at vl her | landet
overvejer at afskaffe en ordning, der har fungeret udmaerket | mange &r, og som misundes af vores kolieger i
andre lande,

VI mener, at der uden en statslig godkendeise kan opstd problemer ikke mindst hos myndighederne |

sydeuropzlske lande og lande uden for EU, hvor en officiel pAstempling/bekraefialse og evt. legalisering af
oversattelser er et ufravigeligt krav.

NB: Ny adresse fra 5. jJanuar 2009: Valkendorfsgade 13, gdrden 1, 1151 Kgbenhavn K 2
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Valkendorfsgade 13, garden 1, 1151 K
+45 3391 6230

Derudover er vi vidende om, at EU legger vaegt pd at hpjne kendskabet til flere fremmedsprog, saledes at der
ikke udelukkende fokuseres pa engelsk. Det vil derfor efter vores mening viere et forkert signal fra Danmarks side
at opgive loven. Vi har ogsd hert Dansk Industrl sige, at det er vigtigt at have nogle ‘translatpreksperter’ til at
varetage de mest komplicerede og betydningsfulde oversmttelser, selv hvis DI's gnske om pget flersproglig
kompetence | virksomhederne opfyldes.

Endelig omfatter translatpruddannelsen uddanneise 1 professionel tolkning. Ogsa pa dette punkt mener vi, det er
utrolig vigtigt, at toikebrugerne | kraft af transiaterbeskikkelsen har mulighed for at vazige en person med en
faglig baggrund, der gor det muligt at levere kompetent tolkning | retssager og andre sammenhznge. Heller ikke
pa tolkeomrddet giver translatprbetegnelsen nogen form for monopol, da der ud over at krav | retsplejeloven om
brug af translatarer, nir dette er muligt, ikke g=elder nogen begransninger J, hvem der kan kaldes ind og fungere
som tolk. Det er dog vores opfattelse, at bide domstole og advokater foretraekker tolke med en dokumenteret
uddannelse | Juridiske systemer og terminalogi Inden for sit sprogomrade samt en hgj bavidsthed om etiske
regler som f.eks. tavshedspligt.

Vi haber, ovenstdende klart udtrykker vores bekymring over og modstand mad den foresidede afskaffelse af
translatgrloven. Det ar maget sveert for os at se fordelene ved afskaffeisen, mens ulemperne tll gengzid springer
klart | gjnene.

Med venlig hilsen
DANSK TRANSLAT@RFORBUND

UL sN T

Mette Aarslew
Farmand

NB: Ny adresse fra 5. Januar 2009: Vaikendorfsgade 13, girden 1, 1151 Kgbenhavn K 3
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Dansk Vand- og
Spildevandsforening

@ DANVA

Erhvervs- og Byggestyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kbh. @

Skanderborg, den 8. december 2008

Supplerende bemaerkninger fra DANVA

Implementering af Servicedirektiver — Lov om tienesteydelser i
det indre marked, jeres j.nr. 08/01430

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA, er blevet opmasrksom pd, at de bekym-
ringer, som foreningen har givet udtryk for i et afsnittene i det fremsendte heri ngssvar
dateret 01.12.2008 ikke er relevante. Konkret angar det afsnittet om forsyningere som
rekvirent af tienesteydelser og lovforslagets §12.

DANVA giver overordnet udtryk for at det er svaert at overskue konsekvenserne af loven
for vand- og kloakforsyning, i forhold til om disse er tjenesteydeiser af almen gkonomisk
interesse, tienesteydelser af almen interesse eller falder under undtagelsen for monopo-
ler. Vi understreger vigtigheden af at kunne opretholde autorisationsordninger p& omra-
det, regler til beskyttelse af grundvandet, danske standarder, uddannelseskrav i forhold
drift af rensningsanlaeg etc.

Hvis forsyningsydelsen matte blive betragtet som en tjenesteydeise af aimen gkonomisk
karakter, finder §12 om midlertidig levering af tienesteydelser jkke anvendeise, se §13.

Hvis forsyningsydelsen matte blive betragtet som en tjenesteydelse af aimen karak-
ter/ikke-skonomisk tieneste ydelse af almen interesse — sa finder loven slet ikke anven-
delse, se §1 stk. 2 nr. 6.

Pa denne baggrund anmaoder DANVA om, at der bortses fra vore bemasrkninger og for-
slag med relation til §12.

Med venlig hilsen

Susanne Vangsgard

Vandhuset

Danmarksvej 26

8860 Skanderborg

TH.nr.: 7021 0055

Fax: 7021 0058

Mail: danva@danva.dk
Side 1 af 1 Web: www.danva.dk

C:\Documents and Settings\sv\Lokale indstillingen Temporary internet Files\OLK28\Tjenesteydelser i det indre
marked - Supplerende-servicedirektivet.doc
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Erhvervs- og Byggestyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kbh. @

Skanderborg, den 1. december 2008

Implementering af Servicedirektiver - Lov om tjenesteydelser i
det indre marked, jeres j.nr. 08/01430

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA, takker for modtagelsen af hgringsmate-
rialet.

Direktivet er kompliceret og dets konsekvenser er absolut ikke overskuelige. Specielt i
forhold tit vand- og kloakforsyninger som tjenesteydelser er vi usikre pa lovens betyd-
ning. Det er i den forbindelse vigtigt for os at understrege ensket om, at branchen bliver
involveret, hvis screeninger m.m. resulterer i overvejelser om behovet for asndri nger af
regler indenfor vort funktionsomrade.

Indledningsvis kan det maske ogs4 veere behov for at praesentere foreningen. DANVA
varetager interesseme for de almene vandforsyninger og spildevandsforsyninger. Disse
forsyninger forestar forsyningen som faslleslasninger i tildelte forsyningsomrader. Nogle
af forsyningeme er selvstaendige juridiske selskaber, mens andre er integreret i den
kommunale forvaitning — hvor man dog i hej grad seger at skelne mellem myndigheds-
og driftsopgaver.

Forsyningemne som rekvirent af tienesteydelser

Direktivets formal og implementeringen heraf skal sikre et mere velfungerende indre
marked for tienesteydelser. Dvs. at ansket er at fierne ungdvendige handelshindringer,
tette adgangen til at etablere virksomhed og lette adgangen til at levere tjenesteydelser i
de forskellige mediemslande.

Side 1 af 5
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Forsyningerne anlaeg er i hej grad etableret med afszst i diverse normer fra Dansk
Standard. Disse skal bl.a. sikre, at forsyningen kan forega uden sundheds, natur- eller
miljgmapssige problemer.

Det er vigtigt for forsyningerne og deres forbrugers, at jenesteydere etableret i andet
EU/EQ@S-land, legalt kan stilles over for krav om, at tjenesteyderen skal honorere de re-
levante normer fra Dansk Standarder.

Eksempelvis skal det vaere legalt at stille krav om, at den polske VVS-ér og den portugi-
siske kloakmester i deres jobudfareise efteriever de omtalte normer.

Men Servicedirektivet/lovforslaget angar, som vi laaser det, ikke denne situation — og
hindrer med andre ord ikke, at der opstilles sadanne krav, nar der laves kontrakter med
tjenesteydere fra andre end Danmark.

Grunden til at branchefolk maske umiddelbart vil tzenke pa §12 stk. 2 (den kompetente
myndigheds krav i forbindelse med midlertidig levering af tieneteydelser)) er, at alle
spildevandsforsyninger i dag er integreret i kommunerne — og mange almene vandfor-
syninger ligesa. Umiddelbart vil mange saledes ganske let kunne sastte lighedstegn
mellem forsyningen som bestiller og den "kompetence myndighed”, der er omtalt i §12
stk. 2.

Som vi forstar det, s& er §12 saledes af mere generel karakter — og angar ikke den en-
keite kontraktsituation mellem tienesteyderen og keberen. Dette kunne maske med for-
del tydeliggares i lovbemasrkninger.

Kvaliteten af installationer i forbindelse med vand- og aflgbsledningemne

Det er vigtigt, at autorisationsordningeme, som lov om gasinstallationer og installationer
i forbindelse med vand- og aflabsiedningerne (nr. 988/2003)krasver, fortsat vaere gael-
dende. De baerende argumenter i den forbindelse er borgemes sikkerhed, sundhed og
beskyttelse af miljet.

Det er sdledes med tilfreds, at vi kan konstatere, at autorisationsreglerne if. forslaget til
konsekvenslovgivning i deres substans er uaendrede. Disse regler ma vel vaare udtryk
for lex specialis, hvor §12 i lovudkastet vil veere udtryk for en lex generalis.

Vandhuset

Danmarksvej 26

8660 Skanderborg

TH.nr.: 7021 0055

Fax: 7021 0056

E-Mail: danva@danva.dk
Side 2 af 5 Web: www.danva.dk
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DANVA har ingen bemasrkninger til ophasvning af kravet om, at indehaveren af autori-
sationen ikke ma have betydende gaeld til det offentlige.

Uddannelse af personer, der udfgrer boringer pa land

Ud fra en betragtning om beskyttelse af grundvandet/ravandet der fares til produktion af
drikkevand, er der ogsa behov for at bekendtgarelse nr. 1453/2007 opretholdes.

Dette forventer vi ogsa skal veere gasldende fremover.

ud fra mlljabeskyttelsesbetragtm nger er der i bekendtgmelse nr. 1446/2007 opstiliet
krav til de personer, der varetager den daglige drift pa renseaniseg.

Disse krav forventer vi ogsa skal vaere gasldende i fremtiden.

Derudover findes der en aftale mellem 3F (SID) og Kommunernes Landsforening fra
1998 om uddannel se af spildevandsoperatorer. Sigtet er, at de ansatte far anlaegget til
at fungere bedst muligt af hensyn til beskyttelse af det eksterne milje. Hvorledes star
sadanne frivillige aftaler mellem den fagforening og en arbejdsgiverorganisation i forhold
til implementeringen af Servicedirektivet ?

Vand Kioakf ; i ol
Servicedirektivet og Kommissionens meddelelse KOM (2007) 725 dreftes intenst i dele
af den europaeiske vandsektor.

I meddelelsen antager Kommissionen, at vand- og kloakforsyninger er "service of gene-
rel economic interest” (SGEI). Dette hviler dog ikke pa definitioner i nogen retsregler,
hverken i den gaeldende EU-traktat eller i Lissabon-traktaten og dens protokoller. Som
vi forstar det, er isaer hollzenderne og tyskerne ikke enige i Kommissionens udmeldin-
ger.

Safremt at vi har at gare med en SGEI geelder EU’s regelsaet om konkurrence, udbud,
statsstotte m.m. Dette kunne principieit betyde, at forsyningstiliadelser/kancessioner
skulle i udbud. | Danmark har vi ikke et koncessionssystem som i Frankrig.

Vandhuset

Danmarksvej 28

8660 Skanderborg

Ti.nr.: 7021 0055

Fax: 7021 0058

E-Mail: danva@danva.dk
Side 3 af 5 Web: www.danva.dk
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De almene vandforsyninger har en forsyningspligt baseret pa en vandforsyningsplan
vedtaget af kommunaibestyreisen. Den almene vandforsyningen skal derudover have
en tilladelse til indvinding og til etablering af anlaagget — og begge disse tilladelse kan
siges at have med produktions-/ravareforhoidene at gare.

Kloakforsyningerne har en forsyningspligt bestemt i en kommunal vedtaget spilde-
vandsplan. Det rensede spildevand skal kloakforsyningen ligesom andre "forurenere”
ansage kommunalbestyrelsen om at f4 lov til at udlede.

| Netheriandene er det besluttet, at vand- og kloakforsyning (med undtagelse af rense-
aktiviteten) er ikke-gkonomiske tjeneste ydelser af almen interesse, hvorfor Servicedi-
rektivet og de farnaevnte regler om konkurrence og udbud ikke er gaeldende for deres

forsyninger.

Formeit angar Servicedirektivet og lovudkastet ikke forsyningemes status — om den sa
matte vaere en status som ikke-gkonomiske tienesteydelser af almen interesse eller tje-
nesteydelse af almen skonomisk interesse.

Vi har ogsa bemaerket, at der i lovbemasrkningerne side 14 star, at "lovforslaget vedra-
rer heller ikke monopoler for levering af tjenesteydelser ...” Men raskkevidden er denne
udmelding er ikke angivet.

| direktivet kan vi dog laese felgende i dels praamblen dels art 1.3

8}  Bestemmelserne i dette direktiv vedrorende etableringsfri-
heden og den frie bevaegelighed for genesteydelser bor kun
finde anvendelse i det omfang, den pdgeeldende virksom-
hed er iben for konkurrence, og de forpligter derfor kke
medlemsstaterne til enten ar liberalisere tjenesteydelser af
almen okonomisk interesse cller at privatisere offentlige
organer, der udferer sidanne tjenesteydelser, cller at
afskaffe eksisterende monopoler vedrorende andre akrivi
teter eller en raekke distributionstjenester.
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3. Dette direktiv vedrorer hverken afskaffelse of monopoter,
der udferer tienesteydelser, cller stotte bevilget af medlemssta-
terne, som er omfatret af de foelles konkurrenceregler.

Dette kunne jo godt lede til den kanklusion, at vand- og kioakforsyninger ikke er omfattet
den danske implementering af direktivet, da vi i Danmark har at gere med naturlige mo-
nopoler. Der er nemlig ikke er noget markedet tilknyttet de almene vandforsyninger eller
kloakforsyningerne — nar vi ser bort fra individuelle lasninger, som findes i et vist om-
fang i det bne land.

Som det fremgdr at det skrevne, er vi meget i tvivl om i hvilken omfang forsyningeme er
omfattet af lovforslaget, nar vi ser pa forsyningeme som tjenesteydere.

Det er vigtig for DANVA, at branchen bliver involveret, hvis screeninger m.m. resulterer
i overvejelser om behovet for aandringer af regler indenfor vort funktionsomrade

Med venlig hilsen

Susanne Vangsgard
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Udkast til lov om @ndring af forskellige love p& @konomi- og
Erhvervsministeriets omride og ophaevelse af lov om dispachgrer og lov om
translatgrer og tolke som fglge af servicedirektivet.

I mail af 31. oktober 2008 fra Erhvervs — og Byggestyreisen vedrgrende hgring om udkast til lov om
tienesteydelser i det indre marked, er de danske dispachgrer blevet anmodet om at fremkomme med
bemaerkninger hertil.

Denne skrivelse repraesenterer alle de danske dispachgrer og vi vil i ovennavnte anledning bemzerke
fglgende:-

Vores uddannelse er parallel med den uddannelse som advokaterne gennemgar — en juridisk
embedseksamen, 3 &rs praksis pa et dispachgrkontor, 3 store eksamensopgaver og en mundtlig eksamen
overfor dispachgrkommissionen. Forskelligt fra lovgivningen om advokater stiller dispachgrlovgivningen
strenge krav til vores uvildighed, det vil sige at dispachgrordningen naermer sig domstolssystemet og yder
derfor vores tienestemodtagere en speciel beskyttelse.

Vi har erfaret, at advokaternes uddannelse og bestallinger ikke bliver bergrt, idet omradet er reguleret ved
lex specialis. Revisorerne, som ligeledes har en uddannelse med en eksamen der medfgrer en bestalling, er
heller ikke bergrt af lovforslaget om ophaevelse af de serlige regler om autorisationer.

Dispachgrernes autorisation giver dem der benytter dispachgrerne sikkerhed for, at vi er hgjt uddannede
og helt uvildige. Uvildigheden har altid vaeret et vaesentligt krav til beskyttelse af tjenestemodtagerne.

Loven om dispachgrer vedrgrer direkte 3 personer, men indirekte har loven betydning for mange
forskellige personer, som kommer i kontakt med dispachgrerne. | visse af vores arbejdsomrader, fx ved
feelles havari (havari grosse), er mange parter involveret. Bide rederier, kaskoassurandgrer, P&I
assurandgrer(ansvarsassurandgrer), store kommercielle ladningsejere samt almindelige afsendere af
private ejendele, kommercielle ladningsmodtagere samt private mennesker, rejse — eller tidsbefragtere.
Vores uvildighed er begrundet i almene hensyn og er en vigtig beskyttelse af de mange tienestemodtagere.

Ved fordeling af bjeergelgn efter bjeergning af andet skib (S@L § 451) er vi fx garanter overfor besaetningen
for, at de far den del af bjaergelgnnen, som de i henhold til fordelingsreglerne i sgloven er berettigede til.

Ifglge dispachgrioven § 10 kan vi ikke afvise arbejde, som er relateret til vores arbejdsomrade, og dette
giver tjenestemodtagerne sikkerhed for, at der er en uvildig person til at varetage disse omrader.

Vi mener, at det m3 vaere begrundet i et tvingende aiment hensyn at ovennavnte krav er lovmaessigt
reguleret. Det er forbrugerbeskyttelse via uvildig radgivning, idet alle involverede parter kan udpege en
dispachgr, og vi tilgodeser alles interesser i kraft af vores neutralitet.



Vores arbejdsomrader er vidt forgrenede og bade nationale og internationale:

a. Opgorelse af feelles havarier/havari grosse dispacher — dvs. fordeling over skib, fragt og ladning af
sdkaldte havari grosse omkostninger(i.e. bjaergelgn, ngdhavnsomkostninger,
slukningsskader/slukningsudgifter mv.)

b. Indhentning af ngdvendige dokumenter og sikkerhedsstillelser — sisom hava riindestaelser,
garantistillelser fra banker eller assurandgrer, kontante deposita som vi administrerer etc.

c. Afregning iht. lovlig opgjort dispache — dvs. indkraevning af havari grosse bidrag fra fx udenlandske
ladningsassurandgrer til danske rederier.

d. Opggrelse af assuranceerstatninger i seforsikring —i.e. kasko-, vare-, fragt-, krigs-, veerftansvars-,

samt tidstabsforsikringer, P&l forsikring {Protection and Indemnity — ansvarserstatninger), fordeling

af lgsesum ved piratangreb mv.

Fordeling af bjargelgn mellem de berettigede parter.

Beregning af afstandsfragt.

Fordeling af erstatning til og fra tredjemand i kollisionstilfzelde.

Beregning og fordeling af begraensningsbelgb i forbindelse med rederansvarsbegransning.

Responsa angdende saretlige og sgforsikringsretlige spgrgsmal.

Udarbejdelse af klausuler og forsikringsbetingelser.

S®m oo

— -

Ud over dette har dispachgrerne arbejdet med undervisning og vaeret forfattere af bgger og artikler samt
forsikringsvilk3r og klausuler.

En del af ovennaevnte arbejdsomrader involverer udenlandske interesser. Vores arbejde bliver godkendt og
accepteret i udlandet, og dette skyldes iszr det udbredte kendskab til vores lovregulerede uvildighed.

England er blevet navnt, som varende et land med et andet og ikke-lovreguleret grundlag for
dispachgrerhvervet. Der findes en dispachgrforening, som p& privat basis uddanner dispachgrer og som
stiller visse krav til optagelse i foreningen og for udfgrelse af dispachgrerhvervet. Detté er rent
administrativt muligt, idet der er ca. 40 dispachgrer, som har bestiet eksamen og er medlemmer af
foreningen. | England er der intet krav om, at dispachgrer ikke m3 beskeeftige sig med andre erhverv.
Derfor kan det lade sig gare at et af de stgrste engelske dispachgrfirmaer er overtaget af en finansgruppe,
som er involveret i en del andre ting end dispachgrerhvervet, sa som P&I forsikring(ansvarsforsikring).



Vi er i Danmark kun 3 autoriserede dispachgrer, som - hvis loven om dispachgrer bliver ophzevet - skal
udfylde alle den ophavede lovs funktioner. Det er krav om uddannelse og overholdelse af uvildighed og
uafhangighed. Det er krav om pligt til udfgrelse af alt arbejde indenfor dispachgrernes arbejdsomréade, og
der er krav om gkonomisk og mental habilitet.

Disse krav vil ikke kunne blive opretholdt af 3 dispachgrer, som fremover indbyrdes skal kontrollere
hinanden og evt. andre uautoriserede “dispachgrer”, og det vil fremover vaere helt umuligt at undga en
udvanding af retssikkerheden p3 vores juridiske omride. Uvildigheden, uafhaengigheden, kompetencen,
konsekvensen og stabiliteten i vores afggrelse samt kvalitetssikringen vil kunne forsvinde, nar der ikke
leengere foreligger lovregulering.

I England er mange dispacher at betragte som en slags forslag frem for endelige dispacher, hvilket medfgrer
at der er en del af de engelske dispachgrers afggrelser, som bliver bragt for domstolene.

Dette er ikke sket i Danmark siden fgr 2. Verdenskrig. En dansk dispache betragtes som et retsgyldigt
dokument med klagemulighed til Sg - og Handelsretten som fgrste instans. Det danske system er derfor
bade ressourcebesparende og forbrugerbeskyttende. Og virker til alle parters tilfredshed.

Danmark er ikke det eneste EU land, som opretholder en offentlig regulering af dispachgrerhvervet.

| Tyskland er dispachgrerne edsvorne og autoriserede af Chamber of Commerce. Fgr var det senatet som
autoriserede, nu er det overladt til Chamber of Commerce, men systemet er stadig baseret pa federal lov.

| Finland er dispachgren udpeget af det relevante ministerium, og betragtes bade som en tjenestemand og
som en myndighed, som pa administrativ basis repraesenterer Finland. Arsagen til dette arrangement er
ifglge den finske dispachgr, at man gnsker at fastholde en fortsat ekspertise indenfor havari grosse og
havari partikulare. Man kan risikere, at ekspertisen i de sma lande forsvinder, hvis man udlaegger
dispachgrerhvervet til fri naering pa grund af det begraensede antal opggrelser pr. ar. Den finske dispacher
bliver saledes ikke bergrt af servicedirektivet.

I Sverige er dispachgren efter fuld juridisk uddannelse offentligt udnaavnt som dommer — med krav om
svensk statsborgerskab. Den seneste EU lovaendring om fravigelse af indfgds — og bopzelskrav ved visse
beskikkelser m.v. er siledes ikke implementeret i Sverige for dispachgrernes vedkommende. Den svenske
dispachgr bliver sdledes heller ikke bergrt af servicedirektivet.

Polen har et system som det danske med eksamen og offentlig beskikkelse.

| E@S landet Norge, som ogsa er omfattet af servicedirektivet, udpeger Statsradet de autoriserede
dispachgrer.



Kravet om ngdvendige uddannelsesmaessige kvalifikationer kan opfyldes ved en dispachgreksamen, men
kravene om uvildighed, uafhaengighed og brugerbeskyttelse kan ikke hverken bibeholdes eller opnids, hvis
lov om dispachgrer afskaffes. Loven om dispachgrer er ngdvendig for at sikre det tvingende almene
hensyn for at kunne beskytte tjenestemodtagerne, og dette vil ikke kunne opnas pa anden made. Der er
sdledes efter vores opfattelse ikke tale om manglende proportionalitet i den danske dispachgrlovgivning.

Som dispachgriovgivningen er i dag, stgttes den af alle interesserede tjenestemodtagere samt deres
interesseorganisationer. Det tilsigtede formal ma vaere at opretholde en erhvervsgren, som alle er tilfredse
med sammen med en vis kvalitetssikring heraf, og lovreguleringen er ngdvendig hertil.

K@benhavn, 2.12.2008

ristensen /“‘ Jens Middelboe ~ Vibeke Kofoe

&C/

Nlel[ Lehmann



Erhvervs- og Byggestyreisen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn @
Hellerup, den 4. december 2008

Horingssvar: Udkast til lov om zendring af forskellige love pa @konomi- og Er-
hvervsministeriets omrade m.v.

De Samvirkende Kebmaend har gennemgaet ovennaevnte forslag, og fremsender
hermed bemaerkninger til forslagets § 7.

Markedsfaringslovens §§ 10 og 11 foreslas ophaevet som en fglge af implementerin-
gen af servicedirektivet. Bestemmelserne, som vedrgrer forbud mod rabatkuponer og
kebsbetingede konkurrencer, har stor betydning for detailhandelen, og der skal der-
for advares mod at ophaeve bestemmelserne.

| seerdeleshed skal det bemaerkes, at det vil have store, negative konsekvenser at
ophaeve forbuddet mod rabatkuponer i markedsfgringslovens § 10. En ophavelse af
bestemmelsen vil medfare en mere uigennemsigtig prisdannelse, gget administrativt
besveer for detailhandelen og besvzer for forbrugerne i forbindelse med at klippe ku-
poner ud af tilbudsaviser, dagblade m.v. Ingen af disse konsekvenser stemmer
overens med det arbejde, der i ovrigt foretages af regeringen for at sikre gennemsig-
tighed i prisdannelsen og mindske administrativt besvaer for virksomheder m.v.

Det fremgar af forslaget, at ophaevelsen ikke er en direkte, nadvendig falge af im-
plementeringen af servicedirektivet — en betragtning, som DSK er enig i — men op-
hzevelsen er foreslaet pa baggrund af en vurdering af den nationale, konkurrence-
maessige situation.

DSK finder argumentationen juridisk udokumenteret, og skal derfor, ogsa pa bag-
grund af de uheldige folger af en ophaevelse af § 10, pa det kraftigste anbefale, at
forslaget tages ud af det samlede udkast.

Der henvises i gvrigt til felles horingssvar afgivet af Dansk Erhverv og Forbrugerra-
det.

Med venlig hilsen

Trine Busk-Jepsen
Juridisk konsulent

de samvirkende kobmand
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5. december 2008

HSR
Erhvervs- og Byggestyrelsen Organisation for erhveryslivet
Att.: Josephine Them Parnas Confederation of Danish Industry

Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Heringssvar vedr. lovforslag om aendring af forskellige love pa
@konomi- og Erhvervsminsiteriets omrade og ophavelse af lov
om dispachegrer og lov om translaterer og tolke som falge af ser-
vicedirektivet mv.

DI har den 31. oktober 2008 modtaget Erhvervs- og Byggestyrelsens lovforslag om
tjenesteydelser i det indre marked, som har til form4l at zndre lovgivning pa Oko-
nomi- og Erhvervsministeriets omride, s den bringes i overensstemmelse med ser-
vicedirektivet samt at ®ndre erhvervsfremmeloven, s& den bringes i overensstem-
melse med den sikaldte "varepakke”, der har til formal at fremme den frie bevege-
lighed pa vareomrédet.

Idet vi takker for muligheden for at kommentere pa forslaget vil DI gerne fremsat-
te nedenstdende bemarkninger, som ogsa inkluderer bemarkninger fra DI Handel,
DI Videnradgiverne, Foreningen af Radgivende Ingenigrer og ITEK.

Generelle bemarkninger

Lovforslaget er sendt i horing sammen med lovforslaget om tjenesteydelser i det
indre marked, hvortil DI har fremsendt et serskilt haringssvar. Der henvises hertil
for sa vidt angdr DI's generelle bemarkninger til den frie bevaegelighed af tjeneste-
ydelser.

Overordnet set stotter DI, at @ndringerne foranlediget af servicedirektivet indfares
i pAgeldende sektorlovgivning, hvor en sidan eksisterer. Vi stotter imidlertid 0gsa,
at servicedirektivets overordnede principper og generelle bestemmelser fremgér af
lovforslaget om tjenesteydelser i det indre marked.

DI vil gerne kvittere for den konstruktive dialog med Erhvervs- og Byggestyrelsen
om Servicedirektivet og dets implementering. DI legger stor vagt pé, at den frie
bevaegelighed i det indre marked fungerer i praksis for bade produkter og tjeneste-
ydelser. DI finder det derfor meget positivt, at der i forbindelse med Servicedirekti-
vets og den sdkaldte 'indre marked varepakkes' implementering er sket en scree-
ning af dansk lovgivning for at vurdere lovenes proportionalitet. DI stotter over-
ordnet set initiativer, der skal sikre ophavelsen af unedige administrative byrder
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og krav der ikke stér i et rimeligt forhold til den overordnede maélsatning i de pa-
geldende love.

Vi skal dog ogsa pdpege, at det er overordentligt vanskeligt at vurdere den danske
implementering af direktivet, nir vi som heringsberettiget part ikke har adgang til
©Okonomi-og Erhvervsministeriets og andre ministeriers begrundelser for at opret-
holde de autorisationer og eventuelle serlige krav i anden lovgivning, som ikke er
medtaget i lovforslaget. Det er en veesentlig mangel.

DI vil samtidig gerne henvise til, at de svenske myndigheder har udarbejdet en om-
fattende rapport om implementering af servicedirektivet i Sverige, som pa én gang
oplyser om pligter og rettigheder og dermed henvender sig til bade myndigheder og
erhvervet. DI vil gerne opfordre til, at Erhvervs- og Byggestyrelsen gor en tilsva-
rende indsats for at informere om direktivets indforing i dansk ret.

Specifikke bemarkninger

DI stgtter hovedparten af de foresldede lovendringer, som bidrager til at oge den
frie bevaegelighed af tjenesteydelser i det indre marked. DI hilser sarligt forslaget
om at ophave markedsferingslovens specialforbud om rabatkuponer og kebsbetin-
get konkurrence velkommen. DI kan dog ikke stgtte ophzvelsen af lov om dispa-
chorer og lov om translaterer og tolke.

§ 7 - ®ndringer af markedsferingsloven

DI stotter ophevelsen af §§ 10 og 11 i markedsforingsloven. DI finder det af afgo-
rende betydning, at danske virksomheder ikke er underlagt srlige regler, der er
med til at forringe virksomhedernes internationale konkurrenceevne, og som kan
vaere til hinder for virkeliggerelsen af det indre marked. Specialforbuddene
kan desuden spznde ben for, at virksomhederne kan udnytte nye teknologiske mu-
ligheder.

Virksomhederne har ikke behov for detailregulering. Virksomhederne eftersporger
enkle regler, der er nemme at administrere, ikke palegger dem unedige byrder, og
som er med til at understotte virksomhedernes konkurrencedygtighed og udvikling,

En ophavelse af forbuddene vil give virksomhederne flere muligheder for at vaelge
netop den form for markedsforing, der passer til deres forretning, strategi, produk-
ter og ikke mindst kunder. Og det vil gore det muligt for virksomhederne at benytte
den samme form for markedsforing i samtlige EU-lande.

DI leegger afgorende vagt pd, at lovforslaget bade galder for etablerede virksomhe-
der og virksomheder, der leverer granseoverskridende tjenesteydelser i Danmark.
En sondring mellem etablerede virksomheder og virksomheder, der leverer produk-
ter og/eller tjenesteydelser i Danmark med base i et andet EU/EQ@S land, vil skabe
ulige konkurrencevilkar, hvilket DI ikke kan stotte. Loven ber gzlde ens for alle.



Ophavelsen af reglerne vil ikke stille forbrugerne ringere. Markedsfaringsloven in-
deholder allerede generelle regler, der sikrer, at forbrugerne ikke bliver vildledt, og
at virksomhederne lever op til god markedsferingsskik. Disse regler er med til at
sikre, at forbrugerne kan treffe et oplyst valg baseret pd korrekt information. Be-
stemmelserne er desuden s fleksible, at de ikke behaver at blive zndret i takt med
den teknologiske udvikling.

DI kan derfor fuldt ud stette, at markedsferingsloven moderniseres, s den bliver
tidssvarende og ikke er til hinder for udbredelsen af den fri bevagelighed i det in-
dre marked.

§ 10 - ophaevelse af lov om dispachgrer

For sd vidt angér den foreslaede ophavelse af lov om dispacherer skal DI bemarke,
at loven, ud over at indeholde en uddannelsesordning, sikrer, at den enkelte udpe-
gede dispacher opfylder hgje krav til deres uafhengighed. Denne uafhengighed er
vigtig for alle aktererne pa serettens omrade, herunder afskiberne, da den er med-
virkende til at undga en lang rakke af ungdvendige tvister og retssager i forbindel-
se med havari.

Den nuvarende tillid som aktererne pj serettens omride har til dispacherordnin-
gen vil n@ppe kunne opretholdes safremt kravene i lovgivningen bortfalder. Autori-
sationsordningen er efter DI's opfattelse siledes ikke mere restriktiv end nedven-
dig.

DI finder pd denne baggrund, at autorisationsordningen for dispacherer er propor-
tional og i overensstemmelse med Servicedirektivet, hvorfor der ikke er grundlag

for at ophave loven.

§ 11 - ophevelse af lov om translatgrer og tolke

Som felge af Servicedirektivet kan DI se behovet for at justere betingelserne i Lov
om translaterer og tolke, f.eks. krav om indfedsret og bopzl, samt visse administra-
tive procedurer.

Til gengeeld mener vi, at det kan medfore komplikationer for bide danske virksom-
heder og borgere, der har brug for en autoriseret oversattelse, f.eks. i forbindelse
med etablering af virksomhed i udlandet eller segning af opholdstilladelse, hvis be-
grebet 'beskikket translater' forsvinder sammen med loven,

Det kreeves fortsat i adskillige lande sivel inden for EU som uden for EU, at over-
s@ttelse af visse juridiske dokumenter skal bekraftes af en beskikket translater,
evt. i forbindelse med legalisering i Udenrigsministeriet, for at opna retsgyldighed i
det land, dokumentet skal bruges i. DI er derfor betznkelig ved, at loven helt op-
haeves.

Hvis det alligevel vedtages at ophave loven, vil det vaere nodvendigt, at det p3 an-
den vis klarggres og dokumenteres hvilken uddannelse og baggrund, der bringer



vedkommende pa niveau med en 'autoriseret oversatter'. Dette kunne maske ske
ved et sarligt certifikat, der kan udstedes af myndighederne i forbindelse med er-
hvervelse af en hgjere uddannelse som translater fra f.eks. CBS.

Det er i den forbindelse en kilde til ekstra forvirring, hvis begrebet 'beskikkelse'
kun opretholdes for de, der allerede har en sddan. Det vil med tiden blive til kon-
kurrenceforvridning for nyudklekkede translaterer, ligesom det vil give virksom-
heder unedige udfordringer i forbindelse med samhandelen.

Vedr. forslag til 2ndring af lov om erhvervsfremme (Lov nr. 602 af 24. juni 2005)

DI finder det vasentligt, at §2, stk. 1 udbygges med et punkt vedrorende standardi-
sering, sdledes at det sikres, at der kan ydes offentlig stotte til den danske standar-
diseringsaktivitet.

Da Danmark er forpligtet af bidde WTO-regler og europzisk lovgivning til at have
en standardiseringsorganisation mener DI i gvrigt, at det ville vere hensigtsmes-
sigt at benytte denne lovrevision til at indfsje bestemmelser herom i dansk lovgiv-
ning. Dette vil kunne underbygge behovet for og nedvendigheden af, at standardi-
sering stottes med offentlige midler, ligesom de overordnede principper for de for-
skellige interessentgruppers deltagelse i standardisering kunne preciseres.

Vedr. @ndringerne i lovens kapitel 7 om akkreditering og metrologi vil DI fremhze-
ve baggrunden for i sin tid at udskille akkrediteringsaktiviteterne fra Styrelsen til
en selvstendig erhvervsdrivende fond, nemlig at DANAK skulle have mulighed for
at udvide sit aktivitetsomrade og blive drevet pa mere fleksible vilkir med henblik
pé at kunne levere mere konkurrencedygtige ydelser.

DI er opmearksom pd, at de overordnede vilkar for akkreditering og akkrediterings-
organets funktion nu fremgdr af forordning nr. 765 om akkreditering. DI mener si-
ledes, det er positivt, at der kun m4 vare ét akkrediteringsorgan i hvert land, lige-
som akkreditering ikke skal veere underlagt konkurrence. SRR

Imidlertid ser vi ingen grund til at begreense DANAK's udviklings- og arbejdsmu-
ligheder ud over, hvad der fremgar af forordningen. Det mener vi, der er en risiko
ved i forbindelse med, at den eksisterende § 14, stk. 1, 3. pkt. ophaves og en ny §
14, stk. 3 indfores.

Tilsvarende er det hensigtsmassigt at @ndre formuleringen i § 16 vedrgrende
'kommercielt baseret betaling'. DI vil imidlertid gerne understrege betydningen af,
at DANAK har mulighed for at fastsatte sine priser siledes, at virksomheden er
skonomisk beeredygtig, idet DANAK ikke som evrige offentlige institutioner har en
'dekning i statskassen'. Det kan som hidtil praktiseret fungere ved, at prisen for
akkrediteringsydelser aftales med gkonomi- og erhvervsministeren; men det er ve-
sentligt, at det ikke sker ved en politisk, men ud fra en forretningsbaseret beslut-
ning.



DI stdr gerne til ridighed med nzrmere kommentarer og uddybning af ovenstien-
de.

Med venlig hilsen

Henrik Schramm Rasmussen
Chefkonsulent



DISPACHORKOMMISSIONEN
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Den 4. december 2008

Erhvervs - og Byggestyrelsen
att. Josephine Parnas
Langelinje Allé 17,

2100 Kbh. O

Vedr.: Forslag til lov om @ndring af forskellige love pd Okonomi- og Erhvervsministeriets
omride og ophsvelse af lov om dispacherer og lov om translaterer og tolke som felge af
servicedirektivet mv.

Med skrivelse af 31. oktober 2008 har dispacherkommissionen fra Erhvervs- og Byggestyrelsen
modtaget udkast til ovennavnte lovforslag og er blevet anmodet om at fremsatte eventuelle

bemarkninger til dette udkast.

I denne anledning skal dispacherkommissionen bemzerke, at et flertal af kommissionens
medlemmer, Jens Middelboe og Erik Behn, har falgende bemarkninger:

Forslagets § 10 indeholder i stk. 1 en bestemmelse om, at lov om dispacherer, jf. lovbekendtgorelse
nr. 184 af 25. marts 1988, ophaves. Stk. 2 og 3 indeholder overgangsbestemmelser for de inden 28.
december 2009 beskikkede dispacherer og for dispacherstuderende, som har pébegyndt
uddannelsesforlgbet for lovens ikrafttraden.

Da der undertiden hersker tvivl om de danske dispacherers arbejdsomrade, ber det preciseres, at
deres vigtigste opgave er at foretage havariberegninger (dispacher), dvs. foretage opgorelser,
hvorved skader, tab og omkostninger, der skyldes havari grosse (opofrelser foretaget for at redde
skib og ladning fra en fxlles fare) fordeles p4 skib, ladning og fragt. Derudover foretager
dispachererne dog meget andet, sdledes navnlig opgerelse af assurance erstatninger inden for alle
former for seforsikring, men ogs f. eks. fordeling af bjergelan i henhold til selovens § 451,
beregning af afstandsfragt og begreensningsbelab i henhold til reglerne om rederansvarets
begrensning. Desuden afgiver dispachererne responsa vedrerende seretlige og seforsikringsretlige
spergsmal og rddgiver i almindelighed om sidanne spargsmal.
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DISPACHORKOMMISSIONEN
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Kampmannsgade 1, 1780 Kebenhavn V., tif. 33 30 74 78

For at beskytte de i sagerne involverede personer og for at forhindre unedige retstvister har
lovgiverne siden 1700-tallet fundet, at dispacherernes arbejde var sa vigtigt, at det burde

lovmeessigt reguleres.

Hvis forslaget gennemfores, vil dispacharerhvervet i fremtiden vare uden nogen form for offentlig
regulering. Det vil sige, at der ikke lazngere vil kunne ske beskikkelse af dispacherer, hvilket under
den nuverende lovgivning kraver, at den der soger beskikkelse opfylder en rakke krav, som
tilsikrer dispacherens grundige uddannelse, herunder krav om at dispacheren skal have bestiet
juridisk embedseksamen foruden den serlige dispachereksamen. Ligeledes vil man herved fjeme
lovgivningens strenge krav om, at stillingen som dispacher er uforenelig med enhver form for
offentlig eller privat virksomhed med undtagelse af stillingen som lerer eller medarbejder ved en
videnskabelig institution.

Ophzavelse af lovgivningen vil ligeledes medfore, at dispacherkommissionen nedlegges og at

dermed dens opgave som eksamenskommission ophzves.

Om baggrunden for forslaget om ophzvelse af dispacherloven siger bemarkningeme, at
autorisationsordningen vurderes ikke at veere proportional, dvs. at den er mere restriktiv end
nedvendigt og dermed ikke i overensstemmelse med artikel 9, stk. 1 i servicedirektivet.

I bemzrkningerne til lovforslaget henvises yderligere til, at krav til tjenesteydere kun kan
opretholdes, hvis kravene er ikke-diskriminerende og ngdvendige, dvs. at de kan begrundes i et
tvingende alment hensyn. Kravene m4 ikke overlappe krav, som i det vasentlige er

sammenlignelige med krav, som en tjenesteyder allerede er underlagt i en anden medlemsstat.
Om de enkelte begrundelser for at ophzeve dispacherloven kan anfores folgende:

Autorisationsordningen er begrundet i et snske om at garantere dem, der benytter dispachererne,
sikkerhed for, at dispachererne er hoijt uddannede og fuldsteendigt uvildige. Navnlig uvildigheden
har lovgiverne betragtet som et vasentligt krav til beskyttelse af danske og udenlandske
tienestemodtagere, dvs. de mange personer, som kan vzre involveret i en havari grosse opgorelse.

Det kan dreje sig om rederier, hvad enten de er organiseret som enkeltmandsfirmaer eller i en eller
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anden selskabsform, kaskoassuranderer, P. og 1. assuranderer (ansvarsassuranderer), varegjere,
afskibere eller modtagere samt disses assuranderer, rejse- eller tidsbefragtere. Ved fordeling af
bjeergelen i henhold til selovens § 451 vil ligeledes det bjergende skibs kaptajn og besztning vaere
beskyttet ved dispacherens uvildighed. Det kan siledes ikke siges, at autorisationsordningen for
dispacherer ikke er proportional, nir den netop er begrundet i tvingende almene hensyn, nemlig
beskyttelsen af de mange personer, som er involveret i en havari grosse opgorelse eller en
bjaergelonsfordeling.

Det kan tilfgjes, at dispachererne ikke kan afsl4 at udfare forretninger, som herer under
dispachererhvervet (dispacherlovens § 10), hvilket giver tjenestemodtagerne en yderligere
sikkerhed for, at der altid vil vere en uvildig instans til at foretage den af dem onskede
havariberegning og tryghed for, at den udfores af en person med de nadvendige kvalifikationer.

Det har undertiden varet nzvnt, at der findes et velfungerende dispachererhverv i England, hvor
dispachererne ikke er undergivet lovgivningsmzssige krav om eksamen eller uvildighed. Det kan
hertil bemarkes, at der i England findes en privat dispacherforening (Association of Average
Adjusters), som stiller visse krav til den, som seger optagelse i foreningen. Foreningen arrangerer
sdledes en eksamen, som kan sammenlignes med den, som den danske lovgivning kraever. Krav til
uvildighed kan en privat forening derimod ikke stille, og de meget strenge danske bestemmelser
om, at stillingen som dispacher er uforenelig med andre stillinger, og at dispachererne kun kan
drive deres virksomhed som et personligt ansvarligt firma, kendes ikke i England. Det storste
engelske dispacherfirma er siledes blevet overtaget af en stor konsulentvirksomhed, som er
involveret i mange andre seforsikringsmassige omrader. Igen er den danske ordning udtryk for en
forbrugerbeskyttelse, som vil forsvinde, hvis dispacherloven ophzves. Der er heller ikke i England
noget krav om, at en dispacher skal have juridisk embedseksamen. Kun nogle {4 engelske
dispacherer har en sddan eksamen, hvilket betyder, at engelske dispacherer ofte m4 indhente
Juridiske responsa til brug ved opgerelsen af dispacher. Dette fordyrer selvfolgelig dispacherne, og
en tilsvarende situation kan frygtes i Danmark, hvis dispacherloven bliver ophevet. I England er
dispacher i mange tilfzlde blevet anfegtet og indbragt for domstolene. I Danmark er det kun sket i
et enkelt tilfzlde i 1940eme, hvor man onskede en principiel afgorelse pd et omdiskuteret omréde.
Det danske system sparer alts4 parterne for omkostninger i forbindelse med eventuelle retssager og
kan derfor med god grund betragtes som forbrugerbeskyttende. I nogle tilfzlde har danske
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interesser alligevel benyttet engelske dispacherer, men dette er sket, fordi fragtaftalen har bestemt,
at havari grosse skulle opgeres i London.

At de danske dispacharer efter en ophwvelse af dispacherloven selv skulle kunne oprette en
forening og skabe eksamensregler og anden regulering for faget, er naturligvis ikke administrativt
muligt for de kun tre danske dispacharer.

Det har veeret nzvnt, at det kun er Danmark, som opretholder en bestemmelse om beskikkelse af
dispacherer, og at dette er i strid med kravet om etableringsfrihed. Dette er dog ikke korrekt. I bide
Sverige og Finland udpeges dispachererne af det offentlige pa samme made som dommere, og
dispacheren betragtes som en del af domstolssystemet. 1 EQS landet Norge udpeges dispacheren i
statsrad.

I Tyskland er dispachererne edsvorne og autoriserede af det lokale handelskammer. S4 vidt vi er
orienteret, findes der i Polen en ordning, som svarer til den danske med eksamenskrav og offentlig
beskikkelse.

Det fremgdr af lovforslaget og bemaerkningerne dertil, at de andre erhverv, der berores af
servicedirektivet, bl.a. er el-installatorer, vvs-installaterer, kloakmestre, spediterer, auktionsholdere,
vekselerer, erhvervsdykkere og tolke. Til disse erhvervsgrupper stilles der ikke sarlige krav til
uathzngighed og uvildighed. Dispacherloven stiller derimod strenge krav til dispacherernes
uvildighed. Derved er dispacherordningen i stand til at yde danske og udenlandske
tjenestemodtagere en serlig beskyttelse.

Under hensyn til de ovenfor opregnede forhold frarider dispacherkommissionen, at dispacherloven
ophzves.

Med venlig hilsen

! Myt fehtboes)

Jytte Heje Mikkelsen

Formand for Dispacherkommissionen
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Erhvervs- og Byggestyrelsen

Langeline Allé 17

2100 Kebenhavn @

Att. Josephine Them Pamas (sendt via mail til jp@ebst.dk)

Kobenhavn, den 5. december 2008

DRRBs kommentarer til udkast om lovandring som folge af servicedirektivet

Jeg sender her Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforenings (DRRB) kommentarer til
lovudkastet. Vi har alene koncentreret os om a@ndringeme til markedsfaringsloven, herunder ophavelsen af
markedsfaringslovens specialforbud om rabatkuponer og praemiekonkurrencer. Vi kan fuldt ud tilslutte os
disse ophavelser.

Rabatkuponer:

Forbuddet mod rabatkuponer blev indfart i en tid, der var teknologisk anderledes end i dag, og hvor
graenseoverskridende markedsfaring var anderledes. | dag er det muligt via koder, elektroniske rabatkuponer,
mediemskort etc. at yde rabat til seerligt udvalgte grupper. Ligeledes indebasrer intemationaliseringen, at
danske virksomheder stilles ringere end en raekke konkurrenter i andre EU-lande, der ikke har et tilsvarende
forbud. Grundlaget for at opretholde et forbud mod at yde rabat pa en saerlig made, er derfor efter vores -
opfattelse ikke mere til stede og skadeligt for dansk erhvervsliv.

Samtidig er der med indfgrelsen af markedsferingslovens §§ 9 og 12a, f. desuden §§ 1 09 3,idagsa
vidtgaende informationskrav til salgsfremmende kampagner, at forbrugerne ber kunne handtere rabatkuponer,
da de alene kan anvendes p4 et oplyst grundlag.

Seerligt efter indforelsen af markedsferingslovens § 9 og ophaevelsen af § 6 om tilgift, er der i dag et behov for
at kunne anvende rabatkuponer i forbindelse med tilbud om en tilgiftsydelse. Eksempler som "Kgb en
biografbillet og f& popcon i kiosken til halv pris - aflever denne kupon i kiosken” eller "Kab en printer hos
virksomhed X og fa 30% rabat p4 papir hos virksomhed Y mod aflevering af denne kupon til Y” er i dag lovlige
tilgiftstilbud, hvorimod s&danne tilbud kan vaere problematiske i forhold § 10 om rabatkuponer. Det har nappe
vaeret hensigten med ophaevelsen af § 6, men det er i dag en reel problemstilling som falge af § 10.

De betaenkeligheder, der forte til indfarelsen af § 10, var forst og fremmest, at der blev givet rabat pa et
tilfeeldigt grundlag - kunde A ville f rabat, mens kunde B ikke ville fa det — og at det ville vaere besveerligt for



kunderne at & adgang til og opbevare kuponerne. Med informationssamfundet og den elektroniske udvikling
kombineret med de omtalte ogede informationskrav, er det vores opfattelse at disse hensyn i dag er stort set
ikke-eksisterende.

Det er klart, at hensynet il detailhandlen - at det er administrativt besvaerligt at handtere kuponer - fortsat
eksisterer. Efter vores opfattelse har den teknologiske udvikling, fx brugen af stregkoder, imidlertid reduceret
dette hensyn ganske betragteligt.

Kobsbetingede konkurrencer

Ogsa forbuddet mod kabsbetingede konkurrencer stiller danske virksomheder ringere end en raekke
konkurrenter i andre EU-lande, der ikke har et tilsvarende forbud.

Tidligere har man lagt vaegt pa, at der ved kebsbetingede konkurrencer var fare for, at man flyttede
forbrugerens fokus fra interessen for selve varen til konkurrencen i stedet. Men ved ophasvelsen af
tilgiftsbestemmelsen accepterede man allerede denne fokusforskydning, idet der som en modvaegt med
indfrelsen af den nuvaerende § 9 i markedsfaringsloven stilles agede oplysningskrav ved salgsfremmende
konkurrencer.

Retspraksis har endvidere i to nyere domme (UfR 2004.872 SHD og 2004.877 SHD) accepteret delvist
kebsbetingede konkurrencer, hvis de under visse forudsaetninger samtidig markedsfares og tilbydes som ikke-
kebsbetingede. Det nuveerende forbud mod kabsbetingede konkurrencer er derved efter vor opfattelse
allerede udvandet.

---00000---
Som det fremgar, tilslutter DRRB sig fuldt ud forslaget om ophavelse af markedsfaringslovens specialforbud.
Afslutningsvist minder jeg om, at DRRB har anmodet om at blive optaget pa heringslisten til lovudkastet, da vi
ikke fremgdr af listen. Andringerne i markedsferingsloven har selvsagt stor betydning for vores branche,
hvorfor vi beder om at blive hart og at fremga af den officielle haringsliste.
Matte der vaere spargsmérl’tj! heringssvaret, kan jeg kontaktes pa telefon 3313 4444,
Venlig hilsen
Tina Baggild

................................................................................

Tina Beggild
Juridisk konsulent, cand.jur.

DRRB - Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening
Reklamens Hus - Badstuestraede 20 - 1209 Kabenhavn K - Danmark
Tif. + 45 33 13 44 44 - Fax + 45 33 11 63 03
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Emne: Heringssvar fra EOGS/CKR om lovforslag om aendring af forskellige love pa Dkonomi- og
Erhvervsministeriets omrade og om ophaevelse af dispacherloven som folge af servicedirektivet

mv. (aendringsloven).
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ERHVERVS- 0G SELSKABSSTYRELSEN

Hgringssvar - Lovforslag om @®ndring af forskellige love pa
Okonomi- og Erhvervsministeriets omrade og om ophavelse af
dispachgrloven som fglge af servicedirektivet myv. (2endringsloven).

Erhvervs-  og  Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) har modtaget ovennavnte forslag i hgring
fra Erhvervs- og Byggestyrelsen.

CKR har tidligere afgivet bemarkninger i forbindelse med pre-
hgringen. CKR har i denne forbindelse fplgende bemarkninger.

Zndringsloven ophever tillige en rakke hidtidige bestemmelser,
navnlig angdende autorisationer for forskellige typer af tjenesteydere,
hvilket bergrer savel udenlandske som danske tjenesteydere.

Imidlertid har ®&ndringerne i dansk ret ogsa konsekvenser for danske
virksomheder, hvilket fgrer til @ndringer i de nuvarende
administrative byrder.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

CKR konstaterer, at det er positivt at screening af dansk lov i
forbindelse med gennemfgrelse af servicedirektivet medfgrer, at en
rekke diskriminerende eller ikke proportionelle krav er blevet
identificeret og foresliet lgst via lovpakken. Imidlertid fgrer
@ndringerne ikke til stgrre lettelser i de administrative byrder, men kan
have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser

/ndringsloven

/Andringsloven @ndrer en rzkke love, hvilket vurderes at medfgre
umiddelbare administrative lettelser for erhvervslivet for s& vidt angéar
selve loven, mens der forventes betydelige byrder i forbindelse med en
senere udstedelse af bekendtgprelse.

ZAndringslovens § 2

I lov om autorisation af elinstallatgrer m.v. fjernes muligheden for at
tidsbegrense en autorisation, idet den ikke anses for varende
begrundet i tvingende almene hensyn. CKR vurderer, at dette kan fgre
til lettelser for de omfattede virksomheder.
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Ansggning om personlig autorisation er malt i AMVAB-sammenha&ng
til at koste 48.750 kr. arligt. Det vurderes at forslaget om at fjerne
muligheden for, at tidsbegranse autorisationen, kan medfgre marginale
lettelser, da dette kun sker undtagelsesvist.

Andringslovens § 3

[ lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med
aflgbsledninger mv. (Ibk. 988 af 8. dec. 2003) oph@ves krav om, ikke
at mitte have forfalden gald til det offentlige over 50.000 kr. Det er
positivt, at kravet ophaeves, da dette forenkler proceduren i forbindelse
med ansggning. Den samme ggr sig i gvrigt geldende for lov om
dykkerarbejde mv.

Kravet om dokumentation i forbindelse med ansggning om autorisation
er tidligere malt i AMVAB-massig sammenhang til at tage 10
minutter for den enkelte elinstallatgr at indsamle, hvilket belgber sig
ca. 633 timer pa arligt samfundsniveau. Da indberetningen om
forfalden geeld kun udggr en del heraf, vil lettelsen umiddelbart vare
forholdsvist begraenset.

/Endringslovens § 7

/ndringerne i markedsfgringsloven som folge af servicedirektivet vil
pavirke tjenesteyderes forpligtelser til at oplyse om en rzkke forhold,
derunder  kontaktoplysninger og  pris. Andringerne  af
markedsfgringsloven henlaegges dog til en senere bekendtggrelse. Da
hovedparten af de administrative byrder i forbindelse med
gennemfgrelsen af servicedirektivet forventes at ligge heri, skal CKR
understrege vigtigheden af, at blive hgrt mindst 2 mdneder inden en
efterfplgende bekendtggrelses udstedelse. Det bemarkes positivt, at
henvisningen til bekendtggrelse er begrenset til
minimumimplementering.

Samlet set har det ikke vaeret muligt at kvantificere de endelige byrder,
men disse vil indgd ved naste Aars opdatering af @konomi- og
Erhvervsministeriets AMVAB -maling.

CKR har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen
Katrine Brems Olsen
Fuldmegtig

TIf. direkte 3330 7747
E-post kbo@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) vurderer de erhvervsgkonomiske og
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administrative konsekvenser for erhvervslivet som folge af nye love og
bekendtgprelser. CKR kan teste forslag med veesentlige administrative
konsekvenser for erhvervslivet i @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel.

E&S benytter digital signatur p4 aile e-mails. Vil du vide mere om digital
signatur - laas her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returnér
venligst e-mail inkl. fejlbesked - tees om de mest almindelige fejl. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Lass mere.

08-12-2008
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Josephine Them Parnas (EBST)

Fra:  Josephine Them Parnas (EBST)

Sendt: 15. december 2008 11:35

Til: Josephine Them Parnas (EBST)

Emne: Finansministeriets svar GEM's to lovforslag til implementering af servicedirektivet

Fra: Peter Hjorth Winkler [mailto:phw@fm.dk]
Sendt: 15. december 2008 11:33

Til: Josephine Them Parnas (EBST)

Cc: Stig Uffe Pedersen (EBST); Katrine Mulvad Thomsen (EBST)

Emne: SV: Vedr. @EM's to lovforslag til implementering af servicedirektivet

Kaere Josephine
Finansministeriet har ikke kommentarer til de to lovforslag vedr. Servicedirektivet.

mvh
Peter

Peter Hjorth Winkier

Fuldmazgtig

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 95 45 76
E-post fm @fm.dk

Personlig e-post phw @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-12-2008
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Josephine Them Parnas (EBST)

Emne: Haring om udkast til lov om andring af forskellige love pa @EM's omrade som folge af
servicedirektivet

Fra: Ministerbetjening (FT) [mailto:Ministerbetjening@FT: NET.DK]

Sendt: 18. november 2008 14:08

Til: Josephine Them Parnas (EBST )

Cc: Ministerbetjening (FT)

Emne: SV: Haring om udkast til lov om aendring af forskellige love p8 @EM's omride som folge af
servicedirektivet

Keere Josephine Them Parnas

Finanstilsynet har ingen bemaerkninger til haringen om udkast til lov om a@ndring af forskellige love pa OEM's
omrade som folge af servicedirektivet.

Med venlig hilsen

Morten Sterregaard

fuldmaagtig, Finanstilsynet

Gl. Kongevej 74A, DK-1850 Frederiksberg C
(+45 33 55 82 01/ Fax: +45 33 55 82 00)
mailto: mos @ ftnet.dk

03-12-2008
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FORBRUGEROMBUDSMANDEN

Erhvervs- og Byggestyrelsen
Langelinie Allé 17
DK-2100 Kgbenhavn @

Hgringssvar — Udkast til lov om @ndring af forskellige love pa Pko-
nomi- og Erhvervsministeriets omrade og ophzvelse af lov om dis-
pachgrer og lov om translatgrer og tolke som fglge af servicedirekti-
vet my, (Regelforenkling for tjienesteydere, oplysningspligt for tjene-
steydere, zendring af erhvervsfremmeloven og markedsfgringsloven)

Erhvervs- og Byggestyrelsen har den 5. november 2008 sendt ovennavn-
te lovudkast i hgring hos Forbrugerombudsmanden.

Det foreslas i lovudkastet § 7, at der indferes en ny § 7 a i markedsfg-
ringsloven, hvorefter gkonormni- og erhvervsministeren bemyndiges ti] at
fastsztte naermere regler med henblik pa at opfylde servicedirektivets op-
lysningskrav. Det foreslis endvidere, at bestemmelserne i markedsfg-
ringslovens §§ 10 og 11 ophaves.

Lovudkastets § 7, nr. 1

Som anfgrt i lovudkastet, vil ovennzvnte bekendtggrelse medfgre en ak-
tivitetsudvidelse for Forbrugerombudsmanden, og denne aktivitetsudvi-
delse vil efter al sandsynlighed medfgre et behov for yderligere ressour-
cer til Forbrugerombudsmanden.

Forbrugerombudsmanden vil tage nermere stilling til behovet for res-
sourcetilfgrsel, nar ovennzvnte udkast til bekendtggrelse foreligger.
Forbrugerombudsmanden skal i den forbindelse anmode om at blive an-
fert som selvstendig hgringspart i forbindelse med udarbejdelsen af
ovennevnte bekendtggrelse.

Lovudkastets § 7, nr, 2
Forbrugerombudsmanden har noteret sig, at det af lovudkastet fremgér,
at implementeringen af servicedirektivet medfgrer, at bestemmelserne j
markedsfgringslovens §§ 10 og Il ikke vil kunne opretholdes.

Det er Forbrugerombudsmandens generelle opfattelse, at rabatgivning ef-
ter § 10, stk. 1, i dag har mindre praktisk betydning. Rabatgivning gives i
dag i hgjere grad som led i kundeloyalitetsprogrammer, fordelsklubber o.
lign., som er tilladt, hvis bl.a. oplysningspligten i § 9, stk. I, om salgs-
fremmende foranstaltninger gvrigt er overholdt. Det er siledes Forbru-
gerombudsmandens vurdering, at cn klar og tydelig oplysning om til-
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budsbetingelserne vil sikre forbrugerne en gennemsigtighed, der vil ggre
opretholdelsen af det nuv:erende forbud mindre ngdvendig.

Det skal endvidere i relation ti] markedsfgringsiovens § 10, stk. 2, be-
mierkes, at denne bestemmelse ifglge retspraksis ikke finder anvendelse
pil elektroniske rabatmearker, og bestemmelsen har derfor efter Forbru-
gerombudsmandens opfattelse mistet en del af sin reelle betydning, da de
fleste kendte kunde- og loyalitetsprogrammer benytter elektronisk regi-
strermng.

I relation til markedsfgringslovens § 11 er det i lovudkastet anfgrt, at en
ophavelse af denne bestemmelse tkke vil medfgre, at omradet efterfpl-
gende vil vaere ureguleret, idet der henvises til, at det med hjemmel i be-
kendtggrelse nr. 1084 af 14, september 2007 om urimeli g markedsfpring
i forbrugerforhold vil vaere muligt at skride ind over for vildledende brug
af konkurrencer i markedsfgringen.

Det er dog vasentligt at pipege, at en ophzvelse af forbuddet vil medfg-
re, at man tillader en raekke forskellige konkurrencer, som efter de nu-
geldende regler er omfattede af det generelle forbud. Med en ophavelse
af forbuddet mi det siledes forventes, at der vil blive introduceret en
reekke nye komplicerede — og formentlig ogs4 flere underlgdige - kon-
kurrencer. Det skal i den forbindelse bemarkes, at Forbrugerombuds-
manden allerede har set eksempler pd komplekse kgbsbetingede konkur-
rencer, hvor man fx mod at betale en merpris for en lgbende tjeneste-
ydelse kunne gwtte pé et bestemt markeds prisudvikling og — hvis man
gettede rigtigt — blive fritaget for betaling for den leverede ydelse.

Det er Forbrugerombudsmandens opfattelse, at disse konsekvenser af en
ophevelse bgr tydeli ggores i lovbemerkningerne.

Safremt bestemmelsen ophzves, vil Forbrugerombudsmanden veere ind-
stillet pa revidere Forbrugerombudsmandens eksisterende vejledning om
salgsfremmende foranstaltninger, saledes at der foretages en precisering
af kravene i forbindelse med afholdelse af konkurrencer, herunder at der
stilles krav om, at konkurrencerne generelt skal vere lgdige, og at der
sikres offentlighed omkring udpegningen af vinderen myv.

Det skal endvidere bemerkes, at en ophevelse af §§ 10 og 11 - og der-
med en lovligggrelse af disse markedsfgringsformer — vil fgre ] en gget
anvendelse af disse. Henvendelserne vil isar rejse spgrgsmil om over-
holdelse af markedsfgringslovens § 1 om god markedsfgringsskik, §3
om vildledning og § 9 om salgsfremmende foranstaltninger, og vil gge
behovet for ressourcetilfgrsel til Forbrugerombudsmanden.

Lovudkastets § 9

Det er efter Forbrugeombudsmandens opfattelse uhensigtsmassigt, at en
eventuel ophavelse af $§ 10 og 11 forst treeder i kraft den 28. december
2009. Dette skyldes, at bestemmelserne reelt ikke vil kunne handheves |
perioden frem til deres oph:evelse, idet Forbrugerombudsmanden pé

Side 2



baggrund af straffelovens § 3, hvorefter man som udgangspunkt ikke kan
straffes for overtredelsen af en bestemmelse, som pa pidgmmelsestids-
punktet er blevet ophavet, vil veere ngdsaget til at indstille behandlingen
af sager vedrgrende overtredelser af bestemmelserne.

Forbrugerombudsmanden skal derfor foresli, at ikrafttredelsestidspunk-
tet for § 7 fremrykkes.

Med venlig hilsen
s

Henrik éS".‘Qe

Side 3
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Erhvervs- og Byggestyrelsen 5. december 2008
Dahlerups Pakhus hasbra
Langelinie Allé 17 Dok, 70003
2100 Kgbenhavn &

Forslag til zendring af markedsfgringslovens §§ 10 og 11 som falge af servicedirektivet
Forbrugerradet og Dansk Erhverv har modtaget ovenstiende forslag om bl.a. at ophave spe-
cialforbuddene mod rabatkuponer og kgbsbetingede konkurrencer i markedsfgringslovens §§
10 og 11 i hgring.

Generelle betragtninger

Forslaget l&gger op til en ophzvelse af specialforbuddene i markedsfgringsloven, hvilket vi
ikke kan stgtte.

Det skal indledningsvist bemzrkes, at nzrvarende hgringssvar er forelgbigt. Det er Forbru-
gerradets og Dansk Erhvervs holdning, at servicedirektivet pa ingen made ngdvendigggr en
ophavelse af forbuddene mod rabatkuponer og kgbsbetingede konkurrencer. Vi er forst blevet

presenteret for denne konsekvens i november 2008 i forbindelse med n®rverende hgring.

Grundet forslagets kompleksitet vender vi tilbage med uddybende bemarkninger til dette for-
slag samt til lovforslagenes gvrige indhold.

Negativt for forbrugerbeskyttelsen at ophzve forbuddene

En ophavelse af forbuddene vil fa store negative konsekvenser for bade forbrugere og detail-
handel. Rabatkuponer kendes fra andre lande, hvor det for forbrugerne betyder stort besveer,
fordi de skal klippe kuponer for at udnytte tilbuddene. Det kraever ogsd, at de skal bruge tid pa
at indsamle samtlige aviser, blade m.v. for at fa glzde af tilbuddene. Kuponerne angiver desu-
den kun rabatten og ikke for- og nupriser. Det ggr markedet mindre gennemsigtigt. For
detailhandlen er rabatkuponer forbundet med store administrative byrder ved héndtering af de
mange kuponer, som de i mange tilfzlde end ikke selv er herre over. Tilsvarende er kgbsbe-
tingede konkurrencer med til at gore markedet mindre gennemsigtigt og fjerner ogsa
forbrugernes fokus fra pris og kvalitet.



Det vil derfor vaere helt urimeligt, hvis sivel forbrugerne som detailhandlen skal udsattes for
denne type markedsfgringstiltag.

Mangelfuldt juridisk belzg for, at en ophaevelse er ngdvendig

Hverken Forbrugerradet eller Dansk Erhverv finder det godtgjort, at servicedirektivet skulle
ngdvendigggre at de pigzldende bestemmelser i markedsfgringsloven ophaves. Det fremgar
heller ikke n@rmere af bemzrkningerne til lovforslaget, pa hvilket grundlag specialforbudde-
ne i markedsfgringsloven foreslas ophavet. Tvaertimod fremgér det af bemarkningerne til
lovforslaget, at art. 16 i servicedirektivet i princippet ikke krever, at medlemsstaterne fjerner
eksisterende krav.

P4 det foreliggende grundlag finder vi det siledes ikke godtgjort, at en ophzvelse af special-
forbuddene er en naturlig konsekvens af implementeringen af servicedirektivet. Vi deltager
meget gemne i et mgde om dette.

Der kan pa intet tidspunkt have varet tvivl om, at specialforbuddene er af yderste vigtighed
for savel Dansk Erhverv som Forbrugerradet, jf diskussionerne i forbindelse med @&ndringen
af markedsfgringsloven i 2005. Alligevel er det fgrst primo november 2008 i forbindelse med
nervaerende hgring, at vi er blevet gjort bekendt med de foresliede endringer af markedsfg-
ringsloven.

Konklusion

Forbrugerrddet og Dansk Erhverv kan ikke stgtte en ophavelse af forbuddet mod rabatkupo-
ner og forbuddet mod kgbsbetingede konkurrencer i markedsfgringslovens §§ 10 og 11 og
finder det ikke godtgjort, at det er ngdvendigt. Vi deltager meget gerne i et mgde for at drgfte
lgsninger, sd den gzldende retstilstand opretholdes.

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Kim Munch Lendal

Direktgr Direktgr

Forbrugerradet Dansk Erhverv

C:\Documents and Settings\ip-abst\Lokale indstilingenTemporary Intemat Flas\OLKSF\Heringasyar

med DE @ndring af markedstaringsiovens §§ 10 og 11 som folge af 2/2

servicedirektivet_ENDELIGT doc



R

FORSIKRING & PENSION
DANMARKS REDERIFORENING

Erhvervs- og Byggestyrelsen
Att: Josephine Them Parnas
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

4. december 2008

Hgring af udkast til lov om 2ndring af forskellige love pa @Gkonomi- og Erhvervsmini-
steriets omrade som fglge af Servicedirektivet - ophzevelse af dispachgrloven

Vi henviser til Erhvervs- og Byggestyrelsens brev af 31. oktober 2008, hvormed sendtes i
hgring udkast til lov om @ndring af forskellige love pd Gkonomi- og Erhvervsministeriets
omrade som fglge af Servicedirektivet. I lovudkastet indgar bl.a., jf. § 10, forslag om ophz-
velse af lov om dispachgrer. Det fremgér af lovmotiverne, at efter Servicedirektivet ma au-
torisationsordninger kun opretholdes, hvis de er proportionale, og vurderingen er i henhold
til lovmotiverne, at den gzldende autorisationsordning for dispachgrer ikke er proportional,
dvs. den anses for at veere mere restriktiv end ngdvendig og dermed ikke i overensstemmel-
se med Servicedirektivet.

Vi skal hertil bemerke fglgende:
1. Servicedirektivets kray

Vi skal for god ordens skyld fremhave, at vi antager, at de betingelser, Servicedirektivet
stiller, for at kompetente myndigheder kan stille krav til tjenesteydere - ud over proportiona-
litetskravet - er opfyldt. Det drejer sig om krav om ikke-diskrimination og krav om, at der
foreligger tvingende almene hensyn. Vi kan her henvise til de seneste &ndringer i dispa-
chgrloven, og til at der ikke i lovmotiverne er medtaget en argumentation giende ud pé, at
disse betingelser ikke skulle vere opfyldt. Drgftelsen vedrgrer alene proportionalitetsbetin-
gelsen.

2. Dispachgrers uafheengighed

Den geldende lov om dispachgrer sikrer ud over en uddannelsesordning, at den enkelte au-
toriserede dispachgr opfylder meget hgje krav vedrgrende uathengighed. Spgrgsmilet er,
om en sddan uafthengighed kunne opnas med mindre indgribende midler, siledes at loven
kunne oph®ves helt eller i hvert fald delvis.

Den nuverende uathengighed for dispachgrer er sikret ved:



* Lovkrav om dispachgrers forhold i forbindelse med tildeling af autorisation.

® Lovkrav, hvorefter der szttes meget snzvre grenser for hvilket arbejde, dispa-
chgrer kan udfgre ved siden af dispachgrerhvervet.

¢ Lovbestemmelser om fratagelse af autorisation til dispachgrer, herunder ved gen-
tagen forsgmmelighed.

Dispachgrers uathangighed er aldeles afggrende for den store kreds af rederier, forsikrings-
selskaber, afskibere mv., der benytter dispachgrer her i landet. Det er oplyst over for os, at
tvist om en dansk dispache ikke har veret indbragt for domstolene siden krigen. Den tillid,
der bestir ikke mindst i udlandet til danske dispachgrers uafhengighed, har den allerstgrste
betydning, da talrige retssager og tvister hermed er undgiet, ligesom det er muligt at f4 en
hurtig afklaring pé ofte komplicerede erstatnings- og forsikringsopggr.

Uafh@ngighed er ogsi afggrende i forhold til ikke-erhvervsmassige interesser. Dette gelder
f.eks. ved opggrelse af bes@tningens andel af bjergelgn i henhold til sglovens § 451.

Det er ogsa vigtigt at fremheave, at lovens ordning er, at dispachgrer ikke kan afvise at udfg-
re arbejde omfattet af dispachgrernes arbejdsomride.

3. Alternative ordninger

En ordning svarende til den gxldende ville neppe kunne opnés ved mindre indgribende for-
holdsregler. Det har varet nevnt, at man i Danmark maéske kunne arrangere sig ligesom i
Storbritannien med en foreningsstyret ordning, dvs. en ordning, hvor den ngdvendige sik-
kerhed for uathengighed opnés for personer med tilstrekkelig uddannelsesmassig bag-
grund og erfaring i kraft af et medlemskab af en forening for dispachgrer. Medens der i
Storbritannien er et betydeligt antal dispachgrer, der ger en foreningsstyret ordning me-
ningsfuld, er der i Danmark alene 2-3 dispachgrer, hvad der synes at gore en foreningsstyret
ordning markverdig, hvis ikke meningslgs, og under alle omstendigheder staerkt kritisabel.
Skulle f.eks. 1-2 dispachgrer suverznt kunne afggre, om en ny dispachgr skulle have ad-.
gang til at opnd medlemskab af foreningen, og kan man i praksis overhovedet have en for-
ening, der kun bestar af 1-2 medlemmer?

Indgdende kendskab til de fzlles nordiske sglove og de nordiske sgforsikringsvilkar er i
praksis af afggrende betydning for dispachgrer. De nordiske dispachgrer - her er der tale om
6-7 stk. - kunne danne en nordisk dispachgrforening, men problemet her vil i hgj grad vare
det samme som for Danmark alene: det meget begrensede antal dispachgrer i Norden totalt
set. Hertil kommer, at en nordisk foreningslgsning formentlig matte forudsatte, at lovord-
ningerne i alle landene blev fjernet, 0gsd i Norge, og det matte forudsztte, at der kunne op-
nés enighed om en sidan forening. Samlet anser vi ikke den vej for farbar.

4. Andre lande

Flere lande, bl.a. som nzvnt de nordiske, har lovbaserede ordninger om dispachgrer, der i
betydelig udstrekning svarer til den danske ordning. Vi er ikke bekendt med, at der skulle
vere overvejelser om at ophave disse ordninger i de andre lande.



Hookok

Med de sarlige danske forhold med kun 2-3 dispachgrer, ser vi ikke andre muligheder for at
sikre et uathengigt dispachgrerhverv, der nyder tillid fra de mange brugere, end at den gel-
dende lov bevares, som den er, med henvisning til at den bestiende ordning er fuld propor-
tional i henhold til Servicedirektivets krav.

Med venlig hilsen

FORSIKRING & PENSION DANMARKS REDERIFORENING

Hans Reymann-Carlsen Uftfe Lind Rasmussen
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Josephine Them Parnas (EBST)

Emne: FadevareErhverv horingssvar til aendringslov

Fra: Henrik Curtz (DFFE) [mailto:hcu@dffe.dk]

Sendt: 12. november 2008 13:18

Til: Josephine Them Parnas (EBST )

Cc: Jan Bay-Smidt (DFFE)

Emne: VS: Vedr. hgring om udkast til love til implementering af servicedirektivet

FdoevareErhvery har ikke bemzerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen,

Henrik Curtzy
Statskonsulent
Jurtdisk Kontor
FodevareE rbrery
Nyropsgade 30

1780 Kobenharn V.
Dir. tf: 33 95 87 62

03-12-2008



Horingssvar vedr. udkast til love om implementeringen af servicedirektivet Side 1 af 3

Katrine Mulvad Thomsen (EBST)

Fra:  Josephine Them Parnas (EBST)

Sendt: 5. december 2008 10:57

Til: Katrine Muivad Thomsen (EBST)

Emne: VS: Horingssvar vedr. udkast til love om implementeringen af servicedirektivet

Fra: Charlotte Arp (DEP) [mailto:carp@fvm.dk]
Sendt: fr 05-12-2008 10:29

Til: Josephine Them Parnas (EBST)

Cc: Susan Bramsen (DEP); Postkasse, 3AFD_2KT (DEP); Postkasse, 3AFD_1KT (DEP); Afd. postkasse 9,

kontor (FVST); Birthe Schubart (PD); Pernille Kisling-Mgller (FVST); Postkasse, 2AFD_3KT (DEP); Postkasse,
2AFD_1KT (DEP)

Emne: Horingssvar vedr. udkast til love om implementeringen af servicedirektivet

Til Erhvervs-og Byggestyreisen

Fedevareministeriet har ikke bemaarkninger til de fremsendte udkast til lovforsiag i relation til
implementeringen af servicedirektivet:

Med Venlig Hilsen

Charlotte Arp
Speclalkonsulent/souschef
Juridisk kontor

l.afdeling 4.kontor
carp@fvm.dk

Telf.: 33924285

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet
Slotshoimsgade 12, 1216 Kgbenhavn K

TIf. 33 92 33 01, Fax 33 14 50 42, e-mail 'vm@fvm.dk



Erhvervs- og Byggestyrelsen
Langelinie Allg 17
2100 Kebenhavn @&

Att: jp@ebst.dk

5. december 2008

Horingssvar - Lov om ®ndring af forskellige love pa Bkonomi- og
Erhvervsministeriets omrade og ophavelse af lov om dispacharer og lov
om transiatorer og tolke som falge af servicedirektivet mv.
(Regslforenkling for tjenestayders, oplysningspligt for tienesteydere,
andring af erhvervsfrommeloven og markedsfaringsloven)

HORESTA har ikke modtaget ovennasvnte lovforslag til haring, men afgiver
efter aftale med Katrine Mulvad Thomsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen
hermed et haringssvar.

HORESTA finder det positivt, at forbuddet mod udstedelse af vaerdi- og
rabatkuponer ophzeves, da det abner nye muligheder for markedsfaring for en
reekke af vore medlemsvirksomheder, herunder bl.a, overfor udenlandske
turister. '

Dansk turisme har séledes siden ar 2000 tabt store markedsandele i
konkurrencen om den internationale turisme. Antallet af internationale
turistankomster er i perioden 2000-2007 steget med 23 pct. pa EU-plan og
med 32 pct. pa verdensplan. | samme pericde faldt antallet af internationale
ankomster til Danmark med 2 pct', Malt péa overnatninger er faldet endny
starre, idet Danmark har tabt 6 pct eller 1,4 mio overnatninger i perioden
2000-2007. Nar 2008 er omme vil der vaere sket yderligere markante faldi de
udeniandske overnatninger primzert drevet af tilbagegang pa
hovedmarkedemne Tyskland og Sverige, Det nuvasrende gkonomiske klima
giver ikke forhAbninger om bedring i 2009, og pa sigt vil tabet af udenlandske
turister kommea til at kosts mange danske arbejdspladser.

! Copenhagen Economics pA baggrund af Danmarks Statistik (2008), Turismen: Regionalt, nationalt og mternationalt
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Dansk turisme onsker at bidrage til at bremse faldet ved malrettet at tilbyde en
prismasssig fordel i markedskommunikationen. Med en rabatmulighed i
handen til f eks. forlystelsesparker - og andre turistattraktioner - vil bl.a.
tyskere og svenskere vasre mere motivereds for at vaelge Danmark som
feriedestination,

Dansk turisme er saledes pa en raskke udenlandske naermarkeder |
konkurrence med lokale attraktioner, som i vid udstraekning benytter sig af
rabatkuponer som et taktisk markedsfaringsmiddel til at tiltraskke kunder.
Dette sker i overensstemmelse med markedsferings- og forbrugerreglerne i de
pageeldende lande.

Med ophaevelse af bestemmelserne i markedsféringslovens § 10 f&r danske
turistvirksomheder herved mulighed for at markedsfare sig pa samme vilkar —
0g med samme muligheder - som deres udenlandske konkurrenter.

Det skal i denne sammenhaeng nasvnes, at anvendelsen af rabat- og
vasrdikuponer i en raekke lande er et indarbejdet — og ogs4 blandt forbrugerne
- alment accepteret og anerkendt markedsfegringsredskab.

Ophasvelsen af forbuddet hilses ogsa velkommen af HORESTAS
medlemsvirksomheder indenfor hotel- og restaurationsbranchen. Siledes er
det sandsynligt, at en del af HORESTAS medlemmer - saerlig de
kaedebaserede virksomheder - vil benytte sig af muligheden for at
markedsfare sig via rabat- og vasrdikuponer bade overfor danske og
udenlandske kunder. .

Generelt er det saledes HORESTAS opfattelse, at ophasvelsen af
markedsfaringslovens § 10 vil bidrage positivt til vore mediemmers muligheder
for at markedsfare deres produkter og tjenester overfor savel danske som
udenlandske forbrugere.

Pa denne baggrund skal HORESTA saledes anbefale, at lovforsiagets § 7,
stk. 2, om ophaevelse af forbuddet mod rabat- og vaerdikuponer i
markedsfaringslovens § 10 fastholdes uzendret.

Med venlig hilsen

TNy A s S,
/,/ 7 ) v'w,;ﬁr L ' L.
Cotaey iy
Lone Njor Haith
adm."direkter



HANDVARKSRADET

"3 M3 og mallemstore virksomheder

Erhvervs- og Byggestyrelsen ‘slands Bryqge 26
H it +il ; festhox 1990
Via mail til jp@ebst.dk 2100 Kabenov 3
©£.339320 00

3x33320174
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fvrdk

1. december 2008

Vedr. Horing til lov om serviceydelser og tilhorende a@ndringslove

Handveerksradet takker for det fremsendte heringsmateriale samt tillige for invitationen
til dialogmade afholdt den 20, november hos Forbrugerstyrelsen.

I forlaengelse af ovennaevnte made, hvor Handvaerksradet fremkom med en raskke
kommentarer til de fremsendte lovforslag, skal Handvaerksradet afgive skriftligt ho-
ringssvar.

Handvaerksradet skal opfordre Regeringen til at indteenke erhvervslivets praktiske for-
hold i udarbejdelsen af reglerne, saledes at overholdelsen af reglerne ikke bliver ungd-
vendigt byrdefuldt og sinker eller helt umuligger en rationel udferelse af konkrete ar-
bejdsopgaver. Dette er til skade for savel erhvervsiivet som forbrugerne.

Der teenkes saerligt pa opfyldelsen af reglerne om oplysningspligt i forbindelse med
indgdelse om udferelse af mindre reparationsopgaver, hvor der ofte ikke pagar en for-
udgaende tilbudsgivning eller forhandling.

Desuden er det Handveerksradets opfattelse, at manglende overholdelse af regler om
oplysningspligt i de tilfeelde, hvor den manglende overholdelse ikke har haft nogen
konkret betydning ikke skal medfare sanktioner i form af ugyldighed eller straf.

vil i mange tilfzelde gere det umuligt for de danske virksomheder at forsta den ydede
radgivning og dermed udnytte mulighederne i det indre marked fuldt ud.

Handveerksradet har desuden noteret sig, at markedsferingslovens bestemmelser om
rabatkuponer og kebsbetingede konkurrencer ophaeves. Dette beklager Handvaerks-




radet, da dette medforer ulige vilkar for butikkernes muligheder for at tiltreekke kunder
0g dermed pa sigt skader variationen af forretninger og udvaiget af varer.

Med venlig hilsen

Jeppe Rosenmejer
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Fra: Lola Bruun Jorgensen [mailto:Ibjo@itst.dk]

Sendt: 1. december 2008 10:34

Til: Josephine Them Parnas (EBST)

Emne: SV: Vedr. hgring om udkast til love til implementering af servicedirektivet

Keere Josephine

IT- og Telestyrelsen har ingen bemaerkninger til de to lovudkast vedrarende implementering af
servicedirektivet,

Med venlig hilsen,
Lola Bruun Jargensen

Lola Bruun Jorgensen
Studentermedhijasiper
Ledelsessekretariatet

Direkte telefon: + 45 3545 0126
E-mail: Ibjo@itst.dk

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

IT- og Telestyreisen
Holsteinsgade 63

DK-2100 Kobenhavn O
Telefon: +45 3545 0000

Fax: +45 3545 0010
E-mail: itst@itst.dk

www.itst.dk
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JUSTITSMINISTERIET
Erhvervs- og Byggestyrelsen Administrationsafdelingen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @ pmo: 3 DEC. 2008
Kontor: Budget- og Planlzg-
ningskontoret

Justitsministeriet har modtaget Erhvervs- og Byggestyrelsens hgring af
31. oktober 2008 om udkast til lov om @&ndring af forskellige love pa
@Okonomi- og Erhvervsministeriets omride og ophavelse af lov om dis-
pachgrer og lov om translatgrer og tolke som fglge af servicedirektivet
mv.

Justitsministeriet kan i den forbindelse oplyse, at det fplger af retspleje-
lovens § 149, stk. 1, at afhgring af personer, der ikke er det danske sprog
magtig, sd vidt muligt skal ske ved hjzlp af en translatgr. Derudover
fastsatter retsplejelovens § 149, stk. 2, at dokumenter, der er affattede i
fremmede sprog, skal ledsages af en oversattelse, der, nir retten eller
modparten forlanger det, skal bekrzftes af en translatgr.

Formélet med regleme er at sikre, at der af retssikkerhedsmassige arsa-
ger sker en tilfredsstillende tolkning i retten.

[ den forbindelse bemzrkes det, at art. 6, stk. 3, litra e, i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention fastslar, at en person, der er anklaget for
en lovovertredelse har ret til vederlagsfri bistand af en tolk, hvis han ik-
ke forstar eller taler det sprog, der anvendes i retten. Heraf antages at fgl-
ge en pligt til at sikre, at kvaliteten af tolkningen er tilfredsstillende. Der
kan i den forbindelse henvises til "Rapport om tolkebistand i retssager”,
som er afgivet i 2003 af en arbejdsgruppe under Domstolsstyrelsen.

En ophavelse af lov om translatgrer og tolke, som foresldet i § 11 i Er-
hvervs- og Byggestyrelsens lovudkast, vil formentlig ngdvendigggre en
®&ndring af retsplejelovens § 149, siledes at hensynet til at sikre en til-
fredsstillende tolkning i retten ogsé fremover vil blive varetaget. Justits-
ministeriet finder derfor ikke, at lov om translatgrer og tolke bgr ophz-

Sagsbeh:  Lise Bitsch
Sagsar:  2008-0293-0226
Dok.: LBI40338

Slotsholmsgade 10)
1216 Kabenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



ves, uden at det samtidig er sikret, at ovenfornzvnte hensyn er varetaget
pd anden mide.

Justitsministeriet hgrer geme hurtigst muligt om ovenstiende giver an-
ledning til ndring af Erhvervs- og Byggestyrelsens vurdering af transla-
terordningen i forhold til servicedirektivet.

Det bemarkes serligt for sa vidt angdr lovforslagets § 7 om &ndring af
markedsfgringsloven, jf. lov nr. 1389 af 21. december 2005 med senere
@ndringer, at Justitsministeriet v/ kontorchef Birgit Thostrup Christensen
er i kontakt med Erhvervs- og Byggestyrelsen v/ kontorchef Uffe Stig
Pedersen herom.

Forslaget giver ikke herudover anledning til bemarkninger vedrgrende
lovomrider under Justitsministeriet.

M)ed venlig hilse

ihn Vestergaard

t2
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Hgringssvar

Til

Josephine Them Parnas, jp@ebst.dk
Erhvervs- og Byggestyrelsens sag 08/01430
Dato: 4. december 2008

Hgring om ophzevelse af lov om translatgrer og tolke som fglge af servicedirektivet mv., samt
hgring over udkast til lov om tienesteydelser i det indre marked

Erhvervs- og Byggestyrelsen har i forbindelse med implementeringen af servicedirektivet foreslget
at afskaffe translatgrbeskikkelsen ved at oph@ve lov om translatgrer og tolke.

Formalet med servicedirektivet

Formalet med servicedirektivet er at styrke udvekslingen af tjenesteydelser mellem tjenesteydere og
tienestemodtagere. Med andre ord at liberalisere markedet og at fjerne eventuelle hindringer for den
fri udveksling. Tankegangen er saledes, at lov om translatgrer og tolke er en hindring for
realiseringen af det indre marked for tjenesteydelser.

Lovforslagets formal

Lovforslagets formal er, i overensstemmelse med servicedirektivet, at sikre et mere velfungerende
indre marked for tjenesteydelser, hvor der er ligeveegt mellem markedsabning pé den ene side og pa
den anden side bevarelse af offentlige tjenesteydelser og arbejdsmarkedsmarkedsmaessige og
sociale rettigheder samt forbrugerrettigheder unde hensyntagen til den offentlige sikkerhed, den
offentlige sundhed, den offentlige orden og miljget.

Forbundet kan ikke se pa hvilken made eksistensen af lov om translatgrer og tolke hindrer
realiseringen af dette formal, da denne ligevaegt i forvejen eksisterer.

Sproglig kvalitet

Translatgrsystemet er det eneste i Danmark der garanterer en hgj sproglig kvalitet af oversatte
tekster, til eller fra dansk. Der er siledes i hgj grad tale om en vital interesse for det offentlige, for
forbrugeren, for erhvervslivet og for retssikkerheden.



Translatgrerne bekrefter rigtighed 0g overensstemmelse af en oversat tekst i forhold til det
offentlige Danmark. Det giver sikkerhed for en korrekt kommunikation i retssystemet, og det skaber
stgrst mulig sikkerhed for erhvervslivet i forbindelse med teknisk dokumentation, juridiske
kontrakter og aftaler.

En ophavelse af lov om translatgrer og tolke vil fjerne denne garanti for rigtighed og
overensstemmelse og saledes svakke det offentliges sikkerhed for korrekte oversettelser, svaekke
erhvervslivets interesse i korrekt og professionel kommunikation, og svaekke retssikkerheden
generelt.

Retsplejeloven

Det er séledes velbegrundet at der i henhold til retsplejeloven kraves anvendelse af translatgrer, i
det omfang de eksisterer. Rapport om tolkebistand i retssager, udarbejdet af Domstolsstyrelsen i
2003, anfgrer da ogsa:

"Vedrgrende uddannelse af tolke er udgangspunktet efter retsplejelovens § 149, stk. 1, at der sé
vidt muligt skal anvendes en translatgr. Dette er utvivisomt begrundet i et pnske om at sikre, at
tolkningen har en god kvalitet sdvel med hensyn til det sproglige som kulturelle forudsctninger,
tolketeknik/etik m.v. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at domstolene er Sorpligtede til at sikre, at
tolke i retssager har de bedst mulige kvalifikationer.”

I forbindelse med implementeringen af servicedirektivet i andre EU/E@S-lande, der har
serlovgivning om translatgrer, vil spgrgsmalet ogsa blive taget op til overvejelse dér. Da det
imidlertid ikke kan forudses hvordan serlovgivningen vil blive hindteret i andre lande i forbindelse
med implementeringen af servicedirektivet risikerer en ophavelse af loven i Danmark endvidere at
svaekke dansk erhvervsliv ungdigt, da der i mange sammenhange stilles krav om bekreftede
oversettelser.

Translatgrer i andre lande ’ :

I bemarkningeme til § 11, or. 1, anferer styrelsen, at Danmark, foruden Italien og Grzkenland, er
de eneste lande der har en autorisationsordning. Som anfgrt i hgringssvaret fra Translatgrforeningen
er dette ikke korrekt. Det kan yderligere tilfgjes at ogsé Norge, Sverige og Finland har
autorisationsordninger, der alle har til formal at styrke retssikkerheden og kvaliteten pé det
sproglige omride.

Det anfgres i hgringsskrivelsen, at tilladelsesordninger pa serviceomradet ifglge servicedirektivet
bl.a. skal vare proportionale, dvs. de skal vere egnede og ikke mere restriktive end ngdvendigt for
at opna formalet med tilladelsen. Erhvervs- 0og Byggestyrelsen er af den opfattelse, at lov om
translatgrer og tolke ikke er proportional, fordi loven er mere restriktiv end ngdvendig og dermed
ikke i overensstemmelse med servicedirektivet.



Forbundet finder ingen argumentation for Erhvervs- og Byggestyrelsens vurdering i det fremsendte
materiale og undrer sig i gvrigt over at en lovgivning, der i forskellige udformninger har eksisteret i
omkring 450 ar, nu vurderes til at vaere ikke proportional, altsa mere restriktiv end ngdvendig.

Overszettere og translatgrer

Styrelsen skriver endvidere at uddannede translatgrer i andre lande frit kan udgve deres erhvery
uden forinden at skulle autoriseres dertil. Det er med andre ord styrelsens opfattelse at dette ikke
kan lade sig ggre i Danmark. Styrelsen forveksler her en translatgr med en oversztter, pa engelsk
translator. Oversattere kan, uanset om de er uddannede eller €j, ogsa i Danmark frit udgve deres
erhverv. Kraeves serlige betingelser opfyldt, f.eks. i forbindelse med arbejde ved domstolene,
forudszttes som i Danmark en autorisationsordning,.

Servicedirektivets hovedformal

Servicedirektivet har til hovedformal blandt andet at sikre et mere velfungerende indre marked for
tienesteydelser, og at fjerne ungdvendige handelshindringer og at lette adgangen til at levere
tjenesteydelser i Danmark.

Forbundet Kommunikation og Sprog kan fuldt ud tilslutte sig disse formal. Lov om translatgrer og
tolke har imidlertid ingen hindrende indvirkning overhovedet pa disse formal. Enhver kan etablere
oversattervirksomhed i Danmark eller levere serviceydelser pa midlertidig basis i Danmark. 99
procent eller mere af alle oversattelser handles allerede i dag pa tvars af landegreenser via
internettet, i EU og pé verdensplan. Translatgrsystemet opfylder ganske specifikke krav i
forbindelse med dokumenters retsgyldighed og oversattelsers kvalitet. Har en tjenestemodtager
ikke dette behov, eller gnsker tjenestemodtageren af andre grunde ikke at anvende en translatgr, er
der 100 procent mulighed herfor.

Der kan saledes ikke sagligt argumenteres for at lov om translatgrer og tolke udggr en barriere pa
det indre marked der hindrer virksomheder i at udstrekke deres aktiviteter ud over de nationale
grenser og drage fuld fordel af det indre marked. R

Endvidere stér det enhver frit for at blive translatgr i Danmark, séfremt de faglige og
uddannelsesmzassige kompetencer er til stede, jevnfgr systemet om gensidig anerkendelse.

Tvingende almene hensyn

Fremme af nationalsproget er indeholdt i begrebet tvingende almene hensyn. Lov om translatgrer og
tolke fremmer netop nationalsproget, idet sigtet med hele systemet er at garantere mundtlig og
skriftlig kommunikation pa et hgjt kvalitativt niveau. Forudsztningen for at kandidater fra
udenlandske uddannelser kan erhverve translatgrbeskikkelsen er netop at de behersker dansk paet
tilsvarende hgjt niveau. Med implementeringen af servicedirektivet og liberalisering af
markedsadgangen taler dette argument snarere for at bevare lov om translatgrer og tolke.



Direktivet fastlagger videre, at der ikke ma stilles krav til tjenestemodtagere, som diskriminerer
tjenestemodtagerne pa baggrund af deres nationalitet eller opholdssted, eller som begrznser
tienestemodtagernes anvendelse af tjenesteydelser, der leveres af tjenesteydere etableret i andre
medlemsstater.

Med den omfattende elektroniske handel med overszttelser, som omtalt ovenfor, er dette ikke
tilfaeldet for sa vidt angér markedet for overszttelse og tolkning i dagens Danmark.

Erhvervslivets konkurrenceevne

Virksomhederne mgdes i mange sammenhznge med krav om at kunne fremskaffe bekreftede
overszttelser. Forbundet har ikke gennem sit internationale netvaerk kunnet fa bekraftet, at der er
arbejde i gang i andre europziske lande der sigter pa en ophavelse af autorisationssystemer for
oversttere, translatgrer og tolke, snarere tvartimod.

Ogsé i Danmark er et lovforslag til behandling i folketinget der sigter pd en certificering og
autorisationsordning for indvandrertolke (forslag til folketingsbeslutning om en
autorisationsordning for indvandrertolke, B 103).

Men spgrgsmalet om autorisation af translatgrer og tolke er ikke kun et europzisk eller et EU-
anliggende. I mange andre lande verden over eksisterer autorisationsordninger og krav om
bekreftede oversattelser. Lande som Danmark har en stor og i visse tilfelde voksende samhandel
med. Disse lande bergres ikke at det omhandlede servicedirektiv. En ophavelse af lov om
translatgrer og tolke vil uundgaeligt forringe dansk erhvervslivs konkurrenceevne og vilkér.

Kvalitetssystemer

Der legges i direktivet op til, at Europa-Kommissionen, medlemsstaterne 0g private organisationer
sammen skal arbejde for at udvikle en politik til forbedring af tjenesteydelsernes kvalitet, f.eks. ved
at tilskynde til frivillig certificering for tienesteydere, udvikling af normer 'og standarder og udbrede
viden om kvalitetsmarker.

Der findes kvalitetssystemer i forbindelse med oversattelse, f.eks. ISO—certiﬁcering eller DS/EN-
certificering, og diverse etiske retningslinjer. Der er i disse forhold alene tale om processtandarder,
der ikke yder nogen garanti for indholdets — oversettelsens — rigtighed og trovardighed. Det er dét
translatgrsystemet ggr.

Sproglig mangfoldighed

Loven finder ikke anvendelse pa foranstaltninger truffet for at fremme kulturel eller sproglig
mangfoldighed. Translatgrloven er vedtaget for at styrke sikkerheden for at det oversatte til og fra
dansk har en hgj kvalitet og overensstemmelse med det originale forlaeg, og for at styrke
anvendelsen af dansk. [ en periode der netop fokuserer pa at styrke den kulturelle og sproglige
mangfoldighed i EU forekommer det fremsatte lovforslag at vere et skridt i den forkerte retning.



Bekraftede overszettelser

Kapitel Il i servicedirektivet ggr det muligt for medlemsstaterne at kreve dokumenter i form af
originaler, bekrzftede oversattelser eller bekreftede kopier, hvis dette er begrundet i et tvingende
alment hensyn eller i gvrigt er tilladt i medfgr af fzllesskabsretten.

Servicedirektivet opererer med andre ord selv med begrebet bekraftede oversattelser. Hvis lov om
translatgrer og tolke bliver ophavet, hvem skal si udfgre de bekrzftede oversattelser? Det kan
derfor konkluderes at det aldrig har veret hensigten med direktivet af ophave autorisationssystemer
i forbindelse med overszttelse og tolkning.

Eksistensen af lov om translatgrer og tolke er netop begrundet i et tvingende alment hensyn, nemlig
hensynet til kvalitet, garanti for indhold, tillid og trovaerdighed, der i forbindelse med overszttelse
ikke kan nés pd anden vis. I bemzrkningerne til kapitel 5, § 8, stk. 3 formuleres det direkte: "De
kompetente myndigheder kan ifglge denne bestemmelse kreve, at dokumenter udstedt i et andet
EU/E@S-land overszttes af en autoriseret oversatter...” De eneste autoriserede oversattere i
Danmark er translatgrerne.

Besparelser

Af materialet fremgar det at ophavelsen af lov om translatgrer og tolke vil medfgre en besparelse
for staten. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har hidtil atholdt omkostningerne ved atholdelse af
translatgreksamen. De offentlige udgifter til eksamen har for rene 2004-2007 udgjort mellem
60.000 og 130.000 kr. &rligt, anfgres det. Endvidere vil der i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen opnés
en besparelse pa ca. 0,1 arsvark, sifremt administrationen vedrgrende registreringen af tolke og
translatgrer ophgrer. Det forekommer for det fgrste Forbundet at vare et noget bredt skgn. Det ma
kunne ggres op mere pracist hvad ordningen reelt har kostet i disse fire ar - og forbundet efterlyser
ogsa tal for de gennemsnitlige omkostninger over en l&ngere arrekke.

Det fremgar heller ikke af materialet at langt den overvejende del af registreringen af translatgrer og
tolke foregar administrativt pa baggrund af en cand.ling.merc.-eksamen, der-ikke medfgrer udgifter

for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til atholdelse af eksamen, hvilket gennemsnitligt set vil reducere
besparelsen pr. translatgr vesentligt.

Det ville belyse sagen mere klart med en samlet opggrelse over hvad driften af det samlede
translatgrvaesen arligt belgber sig til for staten.

Historik

Det danske translatgrvaesens historie gér helt tilbage til 1635, hvor Kong Christian IV bestemte, at
alle toldsedler, der blev indleveret til toldboden i Helsinggr af fremmede skibe, skulle affattes pa
dansk. Til dette formél befalede kongen, at der skulle forordnes en rzkke kvalificerede beedigede
personer, som kunne oversette disse toldsedler fra forskellige sprog.



Det er imidlertid fgrst hundrede ér senere, i 1734, at man forste gang kan se betegnelsen Translateur
i Hof- og Statskaldenderen. Translatgrvesenet i Helsinggr bestod, indtil sundtolden blev ophavet
ved traktat i 1857.

Mellem 1863 og 1910 blev translatgrbevillinger udstedt af Indenrigsministeriet "efter bedste skgn”
eller pa grundlag af en prgve aflagt ved Kgbenhavns Sprogkonservatorium eller attest fra en
universitetsprofessor eller en translatgr.

Forst ved bekendtggrelse af 7. februar 1910 blev systemet med beskikkelser lagt i faste rammer.
Denne bekendtggrelse er revideret flere gange.

Den 8. juni 1966 fik Danmark verdens fgrste translatgrlov. Denne lov fastleegger grundlaget for
translatgrernes virke, bl.a. reglerne for beskikkelse, translatgrers rettigheder og pligter og
straffebestemmelser.

Forbundet henviser i gvrigt til hgringssvar fremsat af Translatgrforeningen
http://www translatorforeningen.dk/side3-cid-3 -aid-5499-mid-5-params-1.html

Med venlig hilsen

Forbundet Kommunikation og Sprog
Jorgen Christian Wind Nielsen
Konsulent
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Flagstatus: Gren

Fra: Andreas Boysen (KS)
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Emne: Hgringer vedr. implementeringen af Servicedirektivet

Konkurrencestyrelsen har nu haft lejlighed til at gennemga Erhvervs-

vedrgrende:

¢ Horing om udkast til lov om tienesteydelser i det indre marked

e Heringsnotat vedr. udkast til lov om a@ndring af forskellige love pa QEM’
om dispachgrer og lov om translatarerog tolke som felge af servicedire
tienesteydere, oplysningspligt, @ndring af erhvervsfremmeloven og ma

Konkurrencestyrelsen har ingen bemaerkninger til lovforslagene.

Med venlig hilsen

Andreas Boysen

Fuldmeaegtig/Head of Section
Konkurrencestyrelsen/Danish Competition Authority
Nyropsgade 30

1780 Kgbenhavn

TIf, +45 7226 8000

Fax +45 3332 6144

Dir. Tif. +45 7226 8053

E-mail: ab@ks.dk
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