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Offentligt

Til lovforslag nr. L 11 Folketinget 2008 - 09

Betankning afgivet af Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik den 11. december 2008

2. udkast

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven
(Videregivelse af oplysninger til anklagemyndigheden, gennemforelse af SIS II-forordningen m.v.)
[af integrationsministeren (Birthe Renn Hornbech)]

1. Endringsforslag
Integrationsministeren har stillet 3 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 8. oktober 2008 og var til 1. behandling den 21. oktober 2008. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Integrationsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret sendt i hering, og integrationsministeren
sendte den 28. august 2008 dette udkast til udvalget, jf. UUI alm. del — bilag 168 (2007-08, 2. sam-
ling). Den 9. oktober 2008 sendte integrationsministeren de indkomne heringssvar og den 16. okto-
ber 2008 et notat herom til udvalget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 21 spergsmal til integrationsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger
<>

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemarker, at lovforslaget udvider anklagemyndighe-
dens adgang til oplysninger i udl@ndingesager og gennemforer @ndringer af udlendingeloven, som
er nogdvendige som folge af SIS II-forordningen. SIS II vedrerer anden generation af Schengenin-
formationssystemet, som blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 521 af 6. juni 2007. Denne lov
stemte Dansk Folkeparti for. SIS II forventes at finde anvendelse fra oktober 2009. I forlengelse af
Dansk Folkepartis tidligere tilkendegivelser i lignende sager kan Dansk Folkeparti ogsa stette dette
lovforslag. Dansk Folkeparti er af den opfattelse, at eksempelvis Schengen-samarbejdet skal bruges
effektivt i bekempelsen af bl.a. grenseoverskridende kriminalitet. Schengen-landene skal drage
nytte af det etablerede internationale samarbejde.



Dog finder Dansk Folkeparti det vaesentligt at understrege, at udveksling af oplysninger ikke ber
forhindre eksempelvis national graensekontrol, da en sddan kontrol ikke er i strid med internationalt
samarbejde. Derimod kan de to foranstaltninger supplere hinanden i kampen mod bl.a. greenseover-
skridende kriminalitet. Dansk Folkeparti mener, at Danmark, safremt det tjener danske interesser,
skal indgé i et internationalt samarbejde. Et sadant samarbejde skal respektere nationalstaterne.

Som felge af SIS II foreslas det at Rigspolitiet far hjemmel til at indberette personer pa sanktions-
listerne til SIS II i forbindelse med dansk formandskab af EU. Der indferes ogséd med lovforslaget
hjemmel til at optage fingeraftryk, og det praciseres, at det om nedvendigt kan ske med magt, og
personfotografi af udleendinge, der skal indberettes. Det foreslas videre, at Kriminalforsorgens insti-
tution for frihedsberovede asylansegere ved Sandholmlejren kan anvendes til personer, der er vare-
teegtsfeengslet, og som er udvist ved dom og har afsonet en frihedsstraf. Samlet set kan Dansk Fol-
keparti stotte lovforslaget.

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Situmut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pé tids-
punktet for beteenkningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde der-
med ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af integrationsministeren, tiltrddt af <>:

Til §2
1) Ideninr 5 foreslaede affattelse af § 79, stk. 3, affattes 2. pkt. saledes:

»Det samme gelder, hvis udlendingen er indberettet til SIS II som uensket, fordi den pidgaldende
er omfattet af restriktive foranstaltninger i form af begraensninger med hensyn til indrejse og gen-
nemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europeaiske Union.«

[Teknisk rettelse]

2) [ nr. 6 ®ndres 2 steder »stk. 8« til: »stk. 10«.
[Teknisk rettelse]

3) I de under nr. 19 foresléede § 45 ¢, stk. 2 og 3 @ndres ordene »kan have« til: »mé antages at

have«.
[Praecisering]

Bemarkninger

Til nr. 1
Der er tale om en teknisk rettelse.



Til nr. 2
Der er tale om en teknisk rettelse

Til nr. 3

Der er tale om en pracisering af bestemmelserne i stk. 2 og 3, saledes at det klart fremgér af lov-
teksten — som af de serlige bemerkninger til de foreslaede bestemmelser — at anklagemyndigheden
med sin anmodning om oplysninger skal godtgere, at videregivelsen af oplysninger mé antages at
have betydning for anklagemyndighedens identifikation af og strafforfelgning af personer, der kan
mistaenkes for forbrydelser begéet i eller uden for Danmark, og for anklagemyndighedens identifi-
kation af oftre for eller vidner til en konkret forbydelse.

Karsten Lauritzen (V) fmd. Karen Ellemann (V) Eyvind Vesselbo (V) Troels Christensen (V)
Peter Skaarup (DF) Karin Storgaard (DF) Jesper Langballe (DF) Helle Sjelle (KF)
Vivi Kier (KF) Henrik Dam Kristensen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Ole Heekkerup (S)
Kenneth F. Christensen (S) Astrid Krag (SF) nfmd. Eigil Andersen (SF)
Morten Ostergaard (RV) Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Oversigt over bilag vedrerende L 11

Titel
Heringssvar, fra integrationsministeren
Horingsnotat, fra integrationsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra integrationsministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrorende L 11

Titel

Spm. om ministeren kan oplyse, hvorledes udleendinge pataenkes op-
lyst om, at deres oplysninger kan videregives til statsadvokaten uden
deres samtykke, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan det patenkes dokumenteret, at en udleendinges
oplysninger kan have betydning for anklagemyndighedens identifika-
tion af ofre eller vidner, jf. § 2, nr. 19, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om nar en udlendings oplysninger kan have betydning for iden-
tifikation af ofre eller vidner jf. § 2, nr. 19, vil dette s indebere udle-
vering af oplysninger om familiemedlemmer, venner, bekendte eller
lignende til udlendinge, som anklagemyndigheden har mistenkt for
at veere et offer eller et vidne, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om, hvilke forhold, der kan siges at have betydning for identifi-
kation af ofre eller vidner, jf. § 2, nr. 19, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse, hvorledes udleendinge pataenkes op-
lyst om, at deres oplysninger er blevet videregivet til statsadvokaten,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil felge op p4 mengden og karakteren
af overlevering af oplysninger jf. § 2, nr. 19, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan uddybe, hvad der menes med »almindelige
asylretlige principper«, og under hvilke forhold statsadvokaten kan
videregive oplysninger, der er indgéet i en asylsag, til myndighederne
i den pagaldendes hjemland m.v., til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse om kategorien af forbrydelser med en
strafferamme pé seks ar, jf. § 2, nr. 19, svarer til serlige internationale

Bilag 1
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straffesager m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren kan oplyse, om man kan forstd heringsnotatet
side 2-3, hvor det slas fast, at adgangen til oplysninger udvides for
»Statsadvokaten for serlige Internationale Straffesager«, som serligt
beskaeftiger sig med folkedrab m.m., sdledes, at udvidelsen i ankla-
gemyndighedens adgang til oplysninger fra udlendingemyndigheder-
ne udelukkende gzlder »Statsadvokaten for serlige Internationale
Straffesager« m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om det udelukkende er Statsadvokaten og udlendingemyndig-
hederne i fellesskab, som skal vurdere, om der er tilstraekkeligt
grundlag for at misteenke en person m.v., til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren forestiller sig, at udleendingemyndighederne i
mange tilfelde vil veere uenig med Statsadvokaten i om der er til-
streekkeligt grundlag for at mistanke en person, til at oplysninger kan
udleveres, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvorledes det registreres hvor ofte og i hvilke sager statsad-
vokaten beder om adgang til oplysninger fra udleendingemyndighe-
derne m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad grunden er til, at man ikke har inddraget repraesentan-
ter for Ngo’er med sarlig viden om flygtninge, indvandrere eller
menneskerettigheder i den arbejdsgruppe, som har udarbejdet rappor-
ten til grund for lovforslaget, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om man har hert nogen reprasentanter for ofre eller vidner ved
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden m.m. begéet i udlandet,
om hvorledes de forholder sig til, at Statsadvokatens adgang til per-
sonfelsomme oplysninger om ofre og vidner ved folkedrab m.m. be-
géet 1 udlandet" udvides m.v., til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om ministeren har overvejet at inddrage f.eks. Dansk Flygtnin-

gehjelp 1 arbejdet med at afveje hensynet til flygtninges krav pa tavs-
hedspligt i forbindelse med asylsagen pa den ene side og hensynet til
at opklare og forfelge folkemord péa den anden side m.v., til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil forholde sig til Dansk Flygtningehjealps be-
kymring om at antallet af personer pa talt ophold vil stige som folge
af lovforslaget, jf. Dansk Flygtningehjelps heringssvar, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil forholde sig til den bekymring om at den
ngdvendige proportionalitetsvurdering vil blive tilsidesat, som bade
Dansk Flygtningehjlp og Amnesty International giver udtryk for i
deres heringssvar, til integrationsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om ministeren vil forholde sig til Advokatradets pastand om, at
lovforslaget i flere tilfeelde gar videre end arbejdsgruppens anbefalin-
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ger, jf. Advokatrddets heringssvar, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om ministeren vil forholde sig til Advokatradets bekymring for
at dispensationsadgangen indsnavres, nar der ikke i forbindelse med
dispensationsadgang udtrykkeligt gives adgang for »hensynet til fami-
liens enhed, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil forholde sig til den EF-dom, som Retssikker-
hedsfonden ger opmerksom pa i sit heringssvar, og redegere for
hvorledes denne pavirker lovforslaget, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil redegere for forholdet til ytringsfriheden og
den danske tradition for f.eks. ikke at forbyde nazisme m.m., nar ale-
ne offentligt udtrykt billigelse af en terrorhandling eller lignende kan
medfore en inddragelse af en permanent opholdstilladelse, til integra-
tionsministeren, og ministerens svar herpa



