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Vedr.: J.nr. 2007/4000-97. Hering over udkast til lov om @ndring af udlendingeloven (Udeluk-
kelse, afvisning m.v. af udleendinge opfert pd EU's og FN's sanktionslister, videregivelse af
oplysninger til anklagemyndigheden m.v., udvisning efter dom for tilskyndelse til offentlig
billigelse af terrorrelaterede forbrydelser, gennemforelse af SIS II-forordningen m.v.).

Med skrivelse af 28. august 2008 har ministeriet anmodet om svar vedr. ovennavnte med frist se-
nest den 11. september 2008.

Landsforeningen ma meget beklage, at ministeriet har fastsat en s& kort heringsfrist som sket, uden
at der tilsyneladende foreligger en saglig begrundelse herfor. Dele af lovudkastet hviler pa anbefa-
linger fra en arbejdsgruppe, der den 3. november 2005 afgav rapport, og der har som bekendt i mel-
lemtiden vearet adskillige @ndringer af udlendingeloven, hvorfor hastvaerket nu i det lovforbere-
dende arbejde er uforstieligt.

Mange af de heringsinstanser, som heres over sddanne lovudkast, er kollegiale organer, hvor det er
vigtigt, at der gives en rimelig heringsfrist.

Nedennavnte besvarelse vil - henset til den korte frist - kun beskeftige sig med udvalgte dele af
lovudkastet

Terrorlister

Lovudkastet drejer sig bl.a. om forskellige restriktioner over for udleendinge, der er optaget pa EU's
og FN's terrorlister. Retssikkerheden omkring optagelsen pé listerne og muligheden for at blive slet-
tet herfra er som bekendt ikke serlig betryggende. Vedr. FN er der en kort omtale i lovudkastets

bemarkningerne side 13. Sa kort, at det ma antages at daekke over et vasentligt problem.

Med hensyn til EU henleder Landsforeningens bestyrelse ministeriets opmaerksomhed pa den nylig
afsagte dom fra EF-domstolens Storkammer af 3/9 2008. Uden at ga i detaljer viser dommen, at der
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ogsa mangler retssikkerhed omkring optagelse og sletning fra EU's terrorlister. Det hedder séledes i
premis 323-324:

"I denne henseende ma det fastslas, at selv om det nu er muligt for enhver person eller enhed at
henvende sig direkte til sanktionskomitéen ved at indgive en anmodning om at blive slettet af den
konsoliderede liste til et sakaldt "focal point", er proceduren for denne komité fortsat i det veesentli-
ge af diplomatisk og mellemstatslig karakter, eftersom de berorte personer eller enheder ikke har
nogen reel mulighed for at forsvare deres rettigheder, og nevnte komité treffer sine beslutninger
ved konsensus, idet hvert enkelt medlem har vetoret.

Det fremgar i denne henseende af sanktionskomitéens retningslinjer, som senest @&ndret den 12.
februar 2007, at en anseger, der har indgivet en anmodning om at blive slettet af listen, pd ingen
mdde selv kan gore sine rettigheder galdende under proceduren for sanktionskomitéen eller lade sig
reprasentere 1 dette gjemed, idet alene regeringen 1 den stat, hvor han bor eller er statsborger, har
adgang til eventuelt at indgive bemarkninger vedrerende denne anmodning."

Rédet havde pa intet tidspunkt meddelt klagerne de omstandigheder, der skulle laegges dem til last.

Landsforeningens bestyrelse kan under hensyn til den manglende retssikkerhed ikke anbefale, at der
indferes de foresldede restriktioner knyttet til optagelse pa terrorlister, og vil anbefale ministeriet
narmere at analysere den pagaldende EU-dom.

Udvisning - Fravigelse af "trappestige-modellen"

Der gelder i forvejen en lang rekke undtagelser fra den generelle proportionalitetsregel om, at jo
leengere en udlending har opholdt sig lovligt i landet, jo strengere skal straffen vaere for at give mu-
lighed for udvisning.

Der er ikke i bemarkningerne redegjort for, hvor ofte man de senere ar har anvendt straffelovens §
136 om tilskyndelse til forbrydelser eller offentlig billigelse af terrorrelaterede forbrydelser. Man
leder ogsé forgaeves efter, hvad strafniveauet i givet fald har vaeret i konkrete sager.

Det foresldede kan vere i strid med bade EU-reglerne og Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention, hvis man vil til at udvise for udtalelser, der patales af mere ordensmaessige grunde, og som

kun medferer en kortere betinget eller ubetinget frihedsstraf.

Landsforeningens bestyrelse kan ikke pé det foreliggende grundlag anbefale det foreslaede.

Udhulning af tavshedspligt i asylsager

I lovudkastet har man efter SAIS's ensker dbnet mulighed for, at anklagemyndigheden kan anmode
udleendingemyndigheden ikke alene om navne og narmere oplysninger om krigsforbrydere og an-
dre grove lovovertreedere, men nu ogsd om mulige ofre og vidner til forbrydelser.



Anklagemyndigheden skal kunne benytte adgangen til videregivelse af oplysningerne til at imede-
komme en anmodning fra udenlandsk politi eller anklagemyndighed om retshjalp til en igangvee-
rende efterforskning i udlandet.

Det er, henset til en betryggende behandling af asylsager, meget kritisabelt, at man fortsatter med at
udvande den tavshedspligt, der galder i1 asylsager. Det kan fore til, at den asylsegende bliver endnu
mere tilbageholdende med at afgive fortrolige oplysninger.

Specielt kan det virke skreemmende, at man nu fremover skal vejlede folk om, at deres fortrolige oplys-
ninger kan videregives, ikke alene hvis de selv har gjort noget galt, men ogsa hvis de er offer for andres

overgreb eller vidner i forbindelse hermed, samt at oplysningermne kan videregives til udenlandske myn-
digheder.

Landsforeningens bestyrelse kan ikke anbefale det foresléede.

Pé bestyrelsens vegne

Elsebeth Rasmussen



