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Vedrgrende Feerdselsstyrelsens anmodning om en udtalelse

1. Ved e-post af 26. februar 2009 har Feerdselsstyrelsen anmodet Datatilsynet
om en udtalelse i forbindelse med B 79: Forslag til folketingsbeslutning om
videoovervagning i taxaer.

Ud over Datatilsynets eventuelle generelle bemarkninger har Feerdselsstyrel-
sen anmodet Datatilsynet om udtalelse om, hvorvidt reglerne i lov om tv-
overvagning efter Datatilsynets opfattelse vil omfatte indholdet af B 79, uan-
set der er tale om egentlig videoovervagning, sakaldte stilbilleder eller andre
former for billeder.

Endvidere har Faerdselsstyrelsen anmodet Datatilsynet om en udtalelse om,
hvorvidt kravene til at installere videoovervagning i taxier, som opregnet i B
79, herunder at det kun er politiet, der har adgang til optagelserne, er foreneli-
ge med principperne i lov om tv-overvagning, idet det synes at veere en
stramning af de generelle regler.

2. Datatilsynet skal — efter at sagen har veret behandlet i Dataradet — udtale
folgende:

2.1. Spergsmal vedrgrende lov om tv-overvagning

Indledningsvis bemarkes, at Datatilsynet ma henvise til Justitsministeriet for
sa vidt angar spegrgsmal om forholdet til lov om tv-overvagning. Datatilsynet
kan séledes udelukkende udtale sig om forholdet til persondataloven® og data-
beskyttelsesdirektivet?.

2.2. Forslag til folketingsbeslutning om videoovervagning i taxier

Det fremsatte forslag til folketingsbeslutning har fglgende ordlyd:
"Folketinget paleegger regeringen inden udgangen af folketingsaret at frem-
seette lovforslag, der indebarer pligt for taxavognmeend til at installere vi-
deo/kameraovervagning i taxaer, med henblik pa at forebygge og opklare rg-
verier mod og overfald pa taxachauffarer. Lovforslaget skal indeholde be-
stemmelser, der sikrer, at kun politiet har adgang til vi-
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deo/kameraoptagelserne, samt indeholde en overgangsordning for de taxa-
vognmeend, hvis taxakaretgjer ikke p.t. har udstyr, som lever op til de tekni-
ske krav m.v., som fastsattes i lovforslaget.”

2.3. Pligt til at foretage tv-overvagning

Det er Datatilsynets opfattelse, at gennemfarelse af en lovgivning med et ge-
nerelt pabud om tv-overvagning eller optagelse af still-billeder vil indebzare
en fravigelse af persondataloven. Efter persondataloven forudsetter etablering
af tv-overvagning eller optagelse af still-billeder saledes, at den dataansvarli-
ge — i dette tilfeelde den enkelte taxivognmand — selv har foretaget en vurde-
ring af, i hvilket omfang det er ngdvendigt at iveerksatte en behandling af
personoplysninger. | denne vurdering skal bl.a. indga, om det gnskede formal
kan opnas med mindre indgribende midler end tv-overvagning, og om en
eventuel tv-overvagning kan gennemfares pa en mindre indgribende made.

En generel pligt til tv-overvagning for alle taxivognmand indebarer derfor en
seerregulering. En sadan adgang til at behandle oplysninger i videre omfang
end, hvad der falger af persondataloven, bgr efter Datatilsynets opfattelse kun
tilvejebringes, hvis veegtige samfundsmaessige hensyn taler herfor. Datatilsy-
net finder, at den foreslaede ordning forekommer vidtgaende i forhold til al-
mindelige principper om saglighed og proportionalitet, jf. nedenfor. Det ma
bero pa en politisk vurdering, om de samfundsmaessige hensyn, som beslut-
ningsforslaget tilsigter at varetage, har en sadan vaegtig karakter.

En fravigelse af persondatalovens regler forudseatter, at fravigelsen ikke er i
strid med internationale forpligtelser, herunder databeskyttelsesdirektivet.

Datatilsynet skal pa denne baggrund anbefale, at Feerdselsstyrelsen i bemaerk-
ningerne til et eventuelt lovforslag nermere beskriver forholdet til databeskyt-
telsesdirektivet.

Opmarksomheden henledes sarligt pa databeskyttelsesdirektivets artikel 6,
hvoraf det falger, at enhver behandling af personoplysninger skal ske i over-
ensstemmelse med grundlaeggende principper om proportionalitet og saglig-
hed.

Efter databeskyttelsesdirektivet artikel 13, stk. 1, kan medlemsstaterne treeffe
lovmaessige foranstaltninger med henblik pa at begranse reekkevidden af de
forpligtelser og rettigheder, der bl.a. er behandlet i direktivets artikel 6, hvis
hensynet til bl.a. statens sikkerhed, den offentlige sikkerhed eller forebyggel-
se, efterforskning, afslagring og retsforfalgning i straffesager ngdvendiggar
det.

Seerligt med hensyn til still-billeder bemarkes, at optagelse af still-billeder
umiddelbart forekommer Datatilsynet mindre indgribende end egentlig tv-
overvagning.



2.4. Muligheden for at indfgre en ordning, hvor kun politiet har adgang
til optagelserne

En generel pligt til at foretage tv-overvagning, som det foreslas i beslutnings-
forslaget, vil efter Datatilsynets opfattelse indebare, at den, der er ansvarlig
for taxiens indretning mv., bliver dataansvarlig efter persondataloven for den
behandling af personoplysninger, som vil ske i forbindelse med tv-
overvagningen. Det ma derfor veere taxivognmanden eller taxiselskabet, der er
dataansvarlig. Dataansvaret medfarer bl.a. en forpligtelse til at kunne give
indsigt i optagelser, hvis passageren anmoder herom, og til at sgrge for sik-
kerhedsforanstaltninger til beskyttelse af optagelser samt sletning i overens-
stemmelse med persondatalovens § 26 a, stk. 3. Persondataloven forudseetter
derfor, at den dataansvarlige har adgang til de personoplysninger, der behand-
les, hvilket ogsa synes forudsat i databeskyttelsesdirektivet.

Optagelser fra tv-overvagning kan videregives fra den dataansvarlige til poli-
tiet efter bestemmelsen i persondatalovens § 26 a, stk. 1, men kan i gvrigt ikke
videregives uden samtykke eller hjemmel i lovgivningen.

Datatilsynet kan derfor ikke anbefale en ordning med tv-overvagning i taxier,
hvor kun politiet har adgang til optagelserne.

2.5. De registreredes rettigheder

Datatilsynet skal henlede opmarksomheden pa persondatalovens kapitler 8-10
om de registreredes rettigheder, herunder serligt bestemmelserne om oplys-
ningspligt — det vil sige retten til at fa meddelelse om, at der behandles oplys-
ninger om en selv — og indsigtsret. Disse rettigheder geelder fuldt ud ved elek-
tronisk databehandling af personoplysninger — det vil sige ved tv-overvagning
og digitale still-billeder. Det bemarkes seerligt, at reglerne om oplysningspligt
galder parallelt med et eventuelt krav om skiltning efter reglerne i lov om tv-
overvagning.

3. Afsluttende bemaerkninger

Datatilsynet forventer herefter at fa et eventuelt lovforslag i hgring. Der hen-
vises herved til persondatalovens § 57.

Hvis Faerdselsstyrelsen har spgrgsmal vedrgrende denne udtalelse eller per-
sondataloven, er styrelsen velkommen til at kontakte Datatilsynet.

Med venlig hilsen

Henrik Waaben Janni Christoffersen
Formand for Dataradet Direktar



