Udvalget for Videnskab og Teknologi
Folketinget

Christiansborg

1240 Kegbenhavn K

Til udvalget fremsendes hermed til orientering:

Redegerelse vedrerende brugerbetaling for videregdende uddannelse som efter-
spurgt af udvalget i Beretning over Forslag til folketingsbeslutning om sikring af
videregéende uddannelser uden brugerbetaling af 21. maj 2008 (B17).

Med venlig hilsen

Helge Sander

11. november 2008

Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Telefon 3392 9700
Telefax 3332 3501
E-post vtu@vtu.dk
Netsted ~ www.vtu.dk

CVR-nr. 1680 5408



Regeringens redegerelse til Udvalget for Videnskab og Teknologi om
lovgivningen om brugerbetaling pa videregidende uddannelser og om
udviklingen i brugerbetaling for videregidende uddannelser i EU/EQS-
landene

1 Baggrund

Den 4. december 2007 fremsatte Johanne Schmidt-Nielsen (EL), Line Barfod
(EL), Per Clausen (EL) og Frank Aaen (EL) beslutningsforslag nr. B 17: Forslag
til folketingsbeslutning om sikring af videregdende uddannelser uden brugerbeta-
ling.

Pé den baggrund afgav Udvalget for Videnskab og Teknologi den 21. maj 2008:
Beretning over Forslag til folketingsbeslutning om sikring af videregdende ud-
dannelser uden brugerbetaling. Udvalget opfordrede heri regeringen til at afgive:

- Enredegerelse om, hvorvidt den nuvarende lovgivning er tilstreekkelig
klar pa spergsmélet om brugerbetaling. Ministeriet for Videnskab
- Enredegorelse for udviklingen omkring brugerbetaling i EU- Teknologi og Udvikling
medlemslandene og E@S-landene.
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De efterspurgte redegorelser folger nedenfor.

2 Den nuvzrende lovgivning om brugerbetaling for de ordinzere viderega-
ende uddannelser

2.1 Lovgivningen for de videregiende uddannelser

Universiteter (Videnskabsministeriets omrdde)

Efter dansk ret er det et grundleeggende princip, at uddannelse er gratis, medmin-
dre der er udtrykkelig hjemmel i universitetsloven til at opkraeve deltagerbetaling.
P& universitetsomradet betyder det, at danske statsborgere (og personer, der efter
galdende ret skal ligestilles hermed), som optages pa en godkendt dansk heltids-
uddannelse (bachelor- og kandidatuddannelser), jf. universitetslovens § 4, ikke
ma afkraeves deltagerbetaling for uddannelsen. Der mé séledes ikke opkraves be-
taling for deltagelse i undervisning og i prever og anden bedemmelse, som indgar
i eksamen. Universiteterne modtager samtidig fuldt taxametertilskud til disse stu-
derende.

I universitetslovens § 26 er der hjemmel til i en reekke tilfaelde at opkraeve delta-
gerbetaling.

Universiteterne skal opkreeve delvis deltagerbetaling pa godkendte danske del-
tidsuddannelser (masteruddannelser m.m.), jf. universitetslovens § 5, af danske
statsborgere (og personer, der efter geeldende ret skal ligestilles hermed). Univer-
siteterne modtager samtidig delvis taxametertilskud til disse studerende, jf. uni-
versitetslovens § 26, stk. 1.

Universiteterne skal opkrave fuld deltagerbetaling pa savel godkendte danske
heltidsuddannelser som deltidsuddannelser af visse udenlandske studerende, jf.
universitetslovens § 26, stk. 2. Det drejer sig om studerende, der hverken efter



EU-retten, herunder E@S-aftalen, eller konventioner og internationale aftaler,
som Danmark har indgaet, har krav pa ligestilling med danske statsborgere, for s&
vidt angar adgang til gratis uddannelse. Universiteterne modtager ingen taxame-
tertilskud til disse studerende. Endvidere kan universiteterne af disse studerende
tillige opkraeve depositum for behandling af ansegning om optagelse pa uddan-
nelsen og gebyr for aftholdelse af kvalifikationspreve m.v., jf. universitetslovens
§ 26, stk. 5 0g 6.

Universiteterne kan uden statstilskud udbyde deltidsuddannelser som indtaegts-
daekket virksomhed til virksomheder og lignende.

For sé vidt angar ph.d.-studerende, hvis uddannelse finansieres af eksterne mid-
ler, kan universitetet opkrave fuld betaling, jf. universitetslovens § 27.

Videregdaende uddannelser pa Undervisningsministeriets omrdde

Inden for Undervisningsministeriets omrade ydes der statstilskud til de ordinare
videregaende uddannelser (taxametertilskud), jf. § 32 i lov om erhvervsakademi-
uddannelser og professionsbacheloruddannelser (LEP). Undervisningen pa er-
hvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser er saledes gratis
for de studerende i lighed med universitetsomradet.'
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Der ydes endvidere tilskud for undervisningen af udenlandske studerende, der har
tidsubegreaenset opholdstilladelse eller tidsbegraenset opholdstilladelse med mu-
lighed for varigt ophold i Danmark, udenlandske studerende, der folger undervis-
ningen som led i en udvekslingsaftale og studerende, der efter EU/EQS-reglerne
ligestilles med danske statsborgere, jf. § 35 1 LEP. Undervisningen er saledes gra-
tis for disse studerende i lighed med universitetsomradet.

1§ 381 LEP er der hjemmel til at opkreeve deltagerbetaling i serlige tilfeelde. Be-
stemmelsen omfatter kun erhvervsakademiuddannelserne.’

Uddannelsesinstitutionerne skal opkrave delvis deltagerbetaling for erhvervsret-
tet voksenuddannelse, hvortil staten yder et delvist tilskud, jf. henholdsvis § 6 og
§ 8 i lov om aben uddannelse.’ Disse uddannelser svarer til deltidsuddannelser
pa universitetsomradet.

Efter lov om aben uddannelse har institutionerne — parallelt til universitetsomra-
det — endvidere mulighed for at udbyde dben uddannelse som indtaegtsdakket
virksomhed uden tilskud til virksomheder og lignende, jf. § 4 i lov om aben ud-
dannelse.

! Der henvises til lov nr. 207 af 31. marts 2008 samt bemarkningerne til lovforslag nr. L
25.

2 Bestemmelsen er en delvis videreforelse af § 9, stk. 9, i lov om korte videregdende ud-
dannelser (erhvervsakademiuddannelser). Bestemmelsen i § 9, stk. 9, har ikke veret an-
vendt, jf. undervisningsministerens svar til Folketingets Uddannelsesudvalg pa spergsmaél
5 vedr. behandlingen af lovforslag nr. L 25.

3 Lovbekendtgerelse nr. 939 af 22. september 2008 om &ben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v.



Videregdaende uddannelser pa Kulturministeriets omrdde

Kulturministeriets videregdende uddannelser er omfattet af samme gratisprincip,
som galder for universitetsomradet. I § 13 i lov om videregdende kunstneriske
uddannelser under Kulturministeriet og i § 5 i lov om Danmarks Biblioteksskole
er der hjemmel til i en reekke tilfeelde at opkraeve deltagerbetaling. Det gelder ef-
ter- og videreuddannelse, dben uddannelse, uddannelse af visse udenlandske stu-
derende og uddannelse af ph.d.-studerende, hvis uddannelse finansieres af ekster-
ne midler.

En institution kan opkrave gebyr til hel eller delvis deekning af udgifter i forbin-
delse med optagelsesprover m.v.

Efter reglerne i bekendtgerelse om opkreevning af betaling fra udenlandske stude-
rende pa Kulturministeriets videregdende uddannelser skal institutionerne opkrae-
ve fuld deltagerbetaling for udenlandske studerende pa heltids- og deltidsuddan-
nelser, der hverken efter EU-retten, herunder E@S-aftalen, eller konventioner og

internationale aftaler, som Danmark har indgéet, har krav p4 ligestilling med dan- Ministeriet for Videnskab
ske statsborgere, for s& vidt angar adgang til gratis uddannelse. Teknologi og Udvikling
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For sa vidt angér videregdende maritime uddannelser, som ligger under Sefarts-
styrelsen, betyder gratisprincippet, at danske statsborgere, som optages pa en
godkendt dansk maritim uddannelse, ikke ma afkraves deltagerbetaling for ud-
dannelsen. De maritime uddannelsesinstitutioner modtager samtidig fuldt taxa-
metertilskud for disse elever/studerende. Dette gaelder ogsa elever/studerende,
som efter EU-retten, herunder E@S-aftalen, konventioner og internationale afta-
ler, som Danmark har indgéet, har krav pa ligestilling med danske statsborgere,
for sa vidt angér adgang til gratis uddannelse. De maritime uddannelsesinstitutio-
ner modtager ogsa fuldt taxametertilskud for disse elever.

Sefartsstyrelsen har ikke nogen bestemmelser for optag af udenlandske studeren-
de, der ikke er omfattet af ovenstdende. I praksis har der ikke veret behov for at
regulere omréadet, da der ikke har vearet eftersporgsel pé optagelse fra denne
gruppe studerende. Det bemerkes, at de videregdende maritime uddannelser ude-
lukkende udbydes med dansk undervisningssprog. I takt med den stigende globa-
lisering vil Sefartsstyrelsen vurdere, om der er behov for revision af omrédet.

2.2 Konklusion

Efter regeringens opfattelse fremgar det klart af den lovgivning, som gelder for
de forskellige videregéende uddannelser i Danmark, at der ikke ma opkraves be-
taling for deltagelse i undervisning og i prever og anden bedemmelse, som indgar
i eksamen, hvis uddannelsesinstitutionerne modtager fuldt taxametertilskud, og at
evt. deltagerbetaling kraever positiv lovhjemmel. Det indebarer séledes, at der
ikke er hjemmel til at opkreeve deltagerbetaling fra danske studerende m.fl., som
er optaget pa statsgodkendte videregdende ordinare heltidsuddannelser. Regerin-
gen finder pa den baggrund, at den nuvearende lovgivning er tilstraekkelig klar,
hvad angér brugerbetaling.



3 Brugerbetaling for videregidende uddannelser i EU-medlemslandene og
EOS-landene

3.1 Indledende betragtninger

Redegorelsens fokus

I redegorelsen sgges — pa baggrund af de tilgeengelige oplysninger, jf. nedenfor
om de anvendte kilder — at give et overordnet billede af anvendelsen af brugerbe-
taling pa offentlige videregaende uddannelser (ISCED 5-niveau®) i EU/E@S-
landene.

Brugerbetaling pé privat udbudte uddannelser beskrives saledes ikke i redegorel-
sen.

Endvidere fokuseres der i redegorelsen pé heltidsuddannelser, hvilket betyder, at

der ses bort fra eventuel brugerbetaling péa deltidsuddannelser.
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Endelig bemearkes, at redegorelsen primart omhandler videregdende uddannelse Teknologt og Udvilling

péa bachelorniveau®. I det omfang det har vaeret muligt, indgar oplysninger vedro- .
rende uddannelse pé kandidatniveau ogsa i redegerelsen. oide *°
For sé vidt angar begrebet “brugerbetaling” forstas i det folgende alle betalinger,
som den studerende skal betale for at blive optaget pa et studium, vaere indskre-
vet som studerende og afslutte studiet. Brugerbetaling kan séledes for eksempel
omfatte folgende ydelser:

- Gebyr for indskrivning/registrering

- Undervisningsafgift ("tuition fee”)

- Betaling for obligatorisk medlemskab af studenterorganisationer

- Betaling for udstedelse af eksamensbevis.

Begrebet 3. landsstuderende” anvendes i det folgende som betegnelse for stude-
rende fra lande uden for EU/E@S-omradet.

Anvendte kilder

Redegerelsen bygger primert pa oplysninger tilvejebragt via Europa-
Kommissionens og EU-medlemsstaternes informationsnetvark om uddannelse i
Europa, Eurydice®.

* International Standard Classification of Education, oprettet af UNESCO som redskab til
sammenligning af uddannelsessystemer og -niveauer. De videregdende uddannelser er
opdelt i: 1) ISCED 5A: uddannelser af mindst 3 ars varighed, der forudsatter en studie-
kompetencegivende uddannelse og har forskningstilknytning, 2) ISCED 5B: uddannelser
af mindst 2 ars varighed, der forudsetter en studieckompetencegivende uddannelse og er
specifikt erhvervsrettede og 3) ISCED 6: forskningsuddannelser, jf.
http://www.ciriusonline.dk/Default.aspx?1D=9890.

3 »Uddannelse p4 bachelorniveau” anvendes i det folgende som betegnelse for “under-
graduate studies” eller studier, der leder til en "first qualification”.

% http://eacea.ec.europa.eu/portal/page/portal/Eurydice.



Der er saledes via Eurydice-netvaerket foretaget en rundsperge om brugerbetaling
i EU/E@S-landene. Rundspergen er imidlertid ikke fuldt dekkende, da der fra
visse lande er modtaget ufuldstendige/uklare svar eller slet intet svar.

Som supplement til rundspergen er derfor iser inddraget folgende Eurydice-
rapporter:

- Landerapporter fra databasen "Eurybase”’.

- ”Key Data on Higher Education in Europe 2007”%, 2007

Der gores opmearksom p4, at datagrundlaget er ufuldsteendigt i den forstand, at
der ikke er lige mange oplysninger tilgaeengelige om alle lande, ligesom de til-
gaengelige oplysninger heller ikke alle er helt nye.

3.2 Status for brugerbetaling for videregidende uddannelser i EU/EQS-

landene
Ministeriet for Videnskab

Afgiftssystemer Teknologi og Udvikling

EU/E@S-landene kan inddeles i tre grupper, hvad angér brugerbetaling for vide-
regaende uddannelser pa bachelorniveau for studerende fra EU-landene’. I den
ene gruppe af lande er videregdende uddannelse generelt gratis — eller naesten
gratis — for de studerende, i den anden gruppe betaler en del af de studerende for
deres uddannelse, og i den tredje gruppe opkraves der generelt brugerbetaling af
alle studerende. Herudover kan der gelde serlige forhold for 3. landsstuderende i
flere af landene.
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Forste gruppe: Gratis — eller neesten gratis — videregdende uddannelse
Gruppen af lande, hvor videregdende uddannelse i hvert fald pa bachelorniveau
generelt er gratis, omfatter Cypern'®, Danmark, Finland, Graekenland, Malta,
Norge, Polen, Slovakiet, Slovenien, Storbritannien (kun Skotland)"!, Sverige og
visse delstater i Tyskland.

7 http://eacea.ec.europa.eu/portal/page/portal/Eurydice/EuryPresentation.

¥ http://eacea.ec.europa.eu/portal/page/portal/Eurydice/Products?sortByCol=5.

? 1 flere af de anvendte kilder fremgér det ikke klart, hvordan de enkelte lande behandler
henholdsvis egne studerende, studerende fra EU-lande og studerende fra E@S-landene
Norge, Island og Liechtenstein for sa vidt angar brugerbetaling. I afsnittet ”Afgiftssyste-
mer” laegges imidlertid til grund, at EU-landene behandler egne studerende og studerende
fra andre EU-lande pa samme made, jf. EU-rettens principper om fri bevagelighed og ik-
ke-diskrimination p& grund af nationalitet. Oplysningerne om, hvordan studerende fra
Norge, Island og Liechtenstein behandles i de enkelte EU-lande, er mangelfulde og ind-
gér derfor ikke i gennemgangen i dette afsnit.

For s& vidt angar E@S-landene Norge, Island og Liechtenstein fremgér det af rundsper-
gen 1 Eurydice-netverket, at disse lande hver isar behandler egne studerende, studerende
fra EU-lande og studerende fra de evrige E@S-lande ens for sa vidt angar brugerbetaling.
"1 Cypern fastsetter myndighederne undervisningsafgifter, men myndighederne betaler
disse afgifter for studerende fra EU-lande, hvorfor uddannelserne i praksis er gratis.

"I Storbritannien (Skotland) fastsetter myndighederne undervisningsafgifter, men myn-
dighederne betaler disse afgifter for studerende fra EU/E@S-lande, hvorfor uddannelser-
ne i praksis er gratis.



For en reekke af landene gaelder dog, at der kan forekomme mindre gebyrer til
f.eks. en studenterorganisation eller i forbindelse med optagelse pé et studium.
Dette er tilfeeldet i Cypern, Finland, Malta, Norge, Slovakiet, Slovenien, Sverige
og visse delstater i Tyskland.
I Polen kan der forekomme:

- Gebyr i forbindelse med optagelse pé et studium

- Afgifter for programmer/kurser, der gennemfores pa fremmedsprog

- Afgifter for kurser, der ikke er en del af studieprogrammet

- Afgifter for kurser, som studerende ma tage om.

For flere af landene i denne gruppe geelder det, at de studerende skal betale serli-
ge undervisningsafgifter, nar de er blevet forsinkede i deres studium. Dette er til-
feeldet i Polen, Slovakiet, Slovenien, Storbritannien (Skotland) og i visse tyske
delstater'?.

Anden gruppe. Bdde gratis studiepladser og studiepladser med brugerbetaling
Estland, Letland, Litauen, Rumenien og Ungarn har systemer, som indebarer, at
en del af de studerende optages pa statsfinansierede studiepladser, mens den an-
den del selv ma betale for deres studier. Séledes betaler f.eks. ca. 53 % af de stu-
derende i Estland for deres studier, mens 47 % kan studere gratis.

Ministeriet for Videnskab
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I Tjekkiet er det gratis at studere pa ISCED 5A-uddannelser, dog skal der betales
ansegningsafgift og afgift for studier, der gennemfores pé fremmedsprog, mens
der opkraves undervisningsafgift for at studere pa ISCED 5B-uddannelser.

I Estland, Rumeanien, Tjekkiet (ISCED 5A) og Ungarn gelder for de studerende,
der er optaget péa statsfinansierede studiepladser, at de skal betale sarlige under-
visningsafgifter, nar de er blevet forsinkede i deres studium"’.

Tredje gruppe: Brugerbetaling pd alle studiepladser

Gruppen af lande, hvor der generelt for alle studerende er brugerbetaling for vi-
deregdende uddannelse, omfatter Belgien, Bulgarien, Frankrig, Irland, Island, Ita-
lien, Liechtenstein, Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Spanien'*, Storbritan-
nien (England, Wales og Nordirland), visse delstater i Tyskland samt Ostrig.

I disse lande skal de studerende lgbende betale afgifter for deres studier enten i
form af undervisningsafgifter og/eller registreringsgebyr. Andre typer af gebyrer
kan ogsé forekomme. I Irland bestér brugerbetalingen i en serlig arlig ”student
services charge”.

I Belgien (flamsktalende del), Italien, Spanien og en enkelt delstat i Tyskland
(Niedersachsen) galder endvidere, at undervisningsafgiften forhgjes, hvis de stu-

12 Oplysningerne om studieafgifter ved forsinkelse bygger primart pa rapporten "Key
Data on Higher Education in Europe 2007”.

13 Oplysningerne om studieafgifter ved forsinkelse bygger primart pa rapporten "Key
Data on Higher Education in Europe 2007”.

" Det er dog muligvis gratis at studere pa ISCED 5B-uddannelser i Spanien. Oplysnin-
gerne herom er modstridende.



derende bliver forsinkede i deres studium. I Irland skal de studerende betale en
serlig undervisningsafgift, nir de er blevet forsinkede i deres studium'’.

Scerligt om 3. landsstuderende

Det fremgar af rundspergen i Eurydice-netvaerket, at der i en reekke af de europee-
iske lande generelt ikke opkraeves specielle afgifter for uddannelse pa bachelor-
niveau for 3. landsstuderende. Dette gaelder i den tysktalende del af Belgien, Est-
land, Finland, Island, Italien, Letland, Liechtenstein, Norge, Sverige, Portugal,
Tjekkiet og tilsyneladende for de fleste af de tyske delstater.

I andre lande geelder det, at 3. landsstuderende enten opkraves brugerbetaling,
selvom uddannelse er gratis for studerende fra EU-landene eller, at brugerbeta-
lingen for 3. landsstuderende er/kan vere hejere end brugerbetalingen for stude-
rende fra EU-landene. Denne gruppe omfatter den flamsktalende del af Belgien,
Cypern, Danmark, Malta, Nederlandene'®, Polen, Storbritannien (Skotland),
Storbritannien (England, Wales og Nordirland)'” og @strig. I Grakenland kan li-
geledes forekomme en mindre arlig afgift for 3. landsstuderende pa bachelorni-
veau.

Ministeriet for Videnskab
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Opsummerende opkraves altsd brugerbetaling i form af undervisningsafgifter
og/eller andre afgifter for offentlige videregdende uddannelser i en stor del af
EU/E@S-landene. I tabellen nedenfor gives et overblik over landenes afgiftssy-
stemer.

'3 Oplysningerne om studieafgifter ved forsinkelse bygger primart pa rapporten "Key
Data on Higher Education in Europe 2007”.

' Det fremgar af rundspergen i Eurydice-netvearket, at schweiziske studerende tilsynela-
dende behandles som studerende fra EU/E@S-omréadet for sé vidt angér brugerbetaling.

'7 Norske statsborgere betragtes som 3. landsstuderende, medmindre de er barn af en EU-
borger og har boet i E®JS-omrédet i tre ar.



Tabel 1: Afgifter i EU/EQS-landene

Land Afgifter for uddannelse pa bachelorniveau for Seerlige afgifter for 3.
studerende fra EU-lande landsstuderende
Belgien Ja, Nej for den tysktalende
I den flamsktalende del: undervisningsafgift del
I den fransktalende del: uklart om det er undervis- Ja for den flamsktalende
ningsafgift eller registreringsafgift del
I den tysktalende del: undervisningsafgift og regi- Ingen oplysninger om
streringsafgift den fransktalende del
I den flamsktalende del: Forhgjet undervisningsafgift
i tilfeelde af forsinkelse
Bulgarien Ja, undervisningsafgift og evt. administrative afgifter | Ingen oplysninger
Cypern Nej, dog tilsyneladende afgift til studenterorganisa- Ja
tion, registreringsafgift, administrative afgifter etc.
Danmark Nej Ja
Estland Ja, undervisningsafgift og evt. andre afgifter for en Nej
del af studiepladserne
For studerende pé statsfinansierede studiepladser:
Serlig undervisningsafgift i tilfeelde af forsinkelse
Finland Nej, dog afgift til studenterorganisation pa universi- | Nej
teterne
Frankrig Generelt ja, uklart om det er undervisningsafgift el- Ingen oplysninger
ler registreringsafgift
Graekenland Nej Ja, kan forekomme
Irland Ja, ”student services charge” Ingen oplysninger
Sarlig undervisningsafgift i tilfelde af forsinkelse
Island Ja, registreringsafgift Nej
Italien Ja, undervisningsafgift, registreringsafgift, muligvis | Generelt nej, undtagel-
ogsé andre afgifter ser kan dog forekomme
Forhgjet undervisningsafgift i tilfaelde af forsinkelse
Letland Ja, undervisningsafgift for en del af studiepladserne Nej
Tilsyneladende registreringsafgift for alle studerende
Liechtenstein Ja, undervisningsafgift, immatrikulationsafgift, Nej
eksamensafgift
Litauen Ja, undervisningsafgift for en del af studiepladserne Ingen oplysninger
Tilsyneladende registreringsafgift for alle studerende
Luxembourg Ja, registreringsafgift Ingen oplysninger
Malta Nej, dog optagelsesafgift Ja
Nederlandene | Ja, undervisningsafgift Ja
Norge Nej, dog afgift til studenterorganisation Nej
Polen Nej, dog kan forekomme: Ja
- Gebyr i forbindelse med optagelse pa et studi-
um
- Afgifter for programmer/kurser, der gennemfo-
res pa fremmedsprog
- Afgifter for kurser, der ikke er en del af studie-
programmet samt
- Afgifter for kurser, som studerende ma tage om.
Serlig undervisningsafgift i tilfeelde af forsinkelse
Portugal Ja, undervisningsafgift, registreringsafgift Nej
Rumaenien Ja, undervisningsafgift for en del af studiepladserne Ingen oplysninger
For studerende pa statsfinansierede studiepladser:
Serlig undervisningsafgift i tilfeelde af forsinkelse
Tilsyneladende kan registreringsafgift for alle stude-
rende forekomme
Slovakiet Nej, dog gebyr i forbindelse med optagelse pa et stu- | Ingen oplysninger
dium, eksamen mv.
Serlig undervisningsafgift i tilfelde af forsinkelse
Slovenien Nej, dog gebyr i forbindelse med optagelse pa et stu- | Ingen oplysninger
dium
Serlig undervisningsafgift i tilfeelde af forsinkelse
Spanien Ja, undervisningsafgift, registreringsafgift, admini- Ingen oplysninger
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Land Afgifter for uddannelse pa bachelorniveau for Seerlige afgifter for 3.
studerende fra EU-lande landsstuderende
strative afgifter, obligatorisk sygesikring for stude-
rende
Forhgjet undervisningsafgift i tilfaelde af forsinkelse

Storbritannien | Ja, undervisningsafgift Ja

(England,

Wales og

Nordirland)

Storbritannien | Nej Ja

(Skotland) Serlig undervisningsafgift i tilfzelde af forsinkelse

Sverige Nej, dog afgift til studenterorganisation Nej, men planer om at

indfere studieafgift for
3. landsstuderende, jf.
afsnit 3.3

Tjekkiet Ja, undervisningsafgift for ISCED 5B-uddannelser Nej
Nej for ISCED 5A-uddannelser, dog ansegningsaf-
gift og afgift for studier pa fremmedsprog
ISCED 5A-uddannelser: Szrlig undervisningsafgift i
tilfeelde af forsinkelse

Tyskland Ja, i visse delstater Nej tilsyneladende ikke
Nej, i andre delstater, dog kan mindre administrati- i de fleste af de tyske
onsafgifter etc. forekomme delstater
Afgifter i Tyskland er n@rmere beskrevet i afsnit 3.3

Ungarn Ja, undervisningsafgift og muligvis administrative Ingen oplysninger
afgifter for en del af studiepladserne
For studerende pa statsfinansierede studiepladser:

Serlig undervisningsafgift i tilfeelde af forsinkelse

Ostrig Ja, undervisningsafgift, afgift til studenterorganisati- | Ja
on, evt. andre afgifter

Afgiftsstorrelser

Afgiftens storrelse varierer meget mellem de lande, som opkraever brugerbetaling
i en eller anden form fra egne studerende og studerende fra EU/E@S-lande. Ifolge

de tilgeengelige oplysninger varierer belabene saledes fra 52-96 euro (Finland),
501,67-920,17 euro (Portugal) til 3.862,8 euro (Storbritannien — England, Wales
og Nordirland) om éret for uddannelse pa bachelorniveau.

For sé vidt angar 3. landsstuderende varierer afgifternes storrelse endnu mere
mellem landene.

I tabellen nedenfor angives de afgiftsstarrelser, som er blevet oplyst af en raekke

af EU/E@S-landene ved rundspergen i Eurydice-netverket.
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Tabel 2: Afgiftsstorrelser i EU/EDS-landene"’

Land

Egne studerende og studerende fra

EU/EQS-lande:

Brugerbetaling i alt'® (euro pr. ir)

3. landsstuderende:
Brugerbetaling i alt*® (euro pr. ar)

Bachelorniveau

Kandidatniveau

Bachelorniveau

Kandidatniveau

Belgien (tysk-
talende del)

350

Ingen oplysnin-
ger

350

Ingen oplysnin-
ger

Danmark Ingen afgift Ingen afgift 6.000-16.000""

Estland 638-2.171 638-4.087 638-2.171 638-4.087

Finland 52-96 Betaling til stu- 52-96 Betaling til stu-
denterorganisa- denterorganisa-
tioner frivillig tioner frivillig

Graekenland Ingen afgift Ingen oplysnin- 180 i visse tilfeel- | Ingen oplysnin-
ger de ger

Irland 900% Uklare oplysnin- | Ingen oplysnin- Ingen oplysnin-
ger ger ger

Island 320,2 320,2 320,2 320,2

Letland 1.383,8-2.449.,9 1.835,6-5.358,7 1.383,8-2.449,9 1.835,6-5.358,7

Liechtenstein | 944.,6 Uklare oplysnin- | 944,6 Uklare oplysnin-
ger ger

Malta Ingen afgift® 0-1.863,5 7.000-24.000 6.200-12.800

Nederlandene | 1.565™ Op til 9000 og i visse tilfzlde mere

Portugal 501,67-920,17 1.000-3.500 501,67-920,17 1.000-3.500
Masteruddannel- Masteruddannel-
ser: 2.000-7.500 ser: 2.000-7.500

Storbritanni- | Maks. 3.862,8% Typisk 3.774,8- 5.033-26.423,3 8.807,8-26.423,3,

en (England (i praksis opkrae- | 7.549,5. MBA 5.033- me-

og Nordir- ver de fleste in- Visse kurser ko- re end 37.747,6

land) stitutioner det ster dog vaesent-

maksimale belgb) | lig mere, herun-
Storbritanni- | Maks. 3.862,8%° der MBA og kli-
en (Wales) Studerende, der nisk medicin (ca.
bor og studerer i 22.648,6).

Wales, skal dog
kun betale
1.572,8.
Studerende fra
England og Nord-
irland skal betale

'8 Hovedparten af landene har ikke oplyst, hvilket ar de anforte afgiftsstorrelser gaelder
for. I de tilfeelde, hvor landene har oplyst dette, angives arstallet i en note til belebet.

' Landenes tilbagemeldinger ma forstds saledes, at der kan vere tale om et lovfastsat be-

lob (Nederlandene, Ostrig), et gennemsnit eller et minimum- og maksimumbeleb.

2% Landenes tilbagemeldinger mé forstas saledes, at der kan veere tale om et lovfastsat be-

lob (Dstrig), et gennemsnit eller et minimum- og maksimumbelob.
! For 2008, jf. http://studyindenmark.dk/downloads/studyindenmark-2008.pdf

22 For det akademiske &r 2008/09. Det er forstaelsen, at belobet gzelder for studerende fra

EU-landene. Det fremgar ikke af rundspergen i Eurydice-netvarket, hvordan studerende

fra E@S-landene Norge, Island og Liechtenstein stilles i Irland for sa vidt angar brugerbe-

taling.

» Der opkraeves dog en optagelsesafgift, men intet belob er oplyst.
 For det akademiske &r 2008/09. I det akademiske ar 2007/08 var afgiften 1.538 euro. I
Nederlandene sondres tilsyneladende ikke mellem bachelor- og kandidatniveau for sa

vidt angar afgiftssterrelser.

2 For det akademiske ar 2007/08.
26 For det akademiske &r 2007/08.
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Land Egne studerende og studerende fra 3. landsstuderende:
EU/E@S-lande: Brugerbetaling i alt*® (euro pr. ér)
Brugerbetaling i alt'® (euro pr. ir)
Bachelorniveau Kandidatniveau | Bachelorniveau Kandidatniveau
det fulde beleb.
Tyskland®’ 550-1.000 1.000-10.000 550-1.000 1.000-10.000
Ungarn 260-1540%° 100-8000
Ostrig® 758,44 1485,16

Fastsaettelse af afgiftsstorrelser
Rundspergen i Eurydice-netverket har vist, at maden, hvorpa afgiftssterrelser
fastsettes, varierer fra land til land.

I Nederlandene og Dstrig er undervisningsafgiftens sterrelse fastsat ved lov.
For uddannelse pa bachelorniveau i den tysktalende del af Belgien er registre- Ministeriet for Videnskab
ringsgebyrets storrelse fastsat ved lov, ligesom der ved lov er fastsat en gvre be-

lgbsgranse for den undervisningsafgift, som uddannelsesinstitutionerne opkrae-
ver. Side
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I Portugal og i Storbritannien (England, Wales og Nordirland) for s& vidt angar
uddannelse pa bachelorniveau bestemmer uddannelsesinstitutionerne afgiftsstor-
relsen indenfor en ramme, som er fastsat fra centralt hold. Det samme gor sig
galdende 1 Tjekkiet i de tilfaelde, hvor der opkraeves afgifter. I Storbritannien
(England, Wales og Nordirland) er undervisningsafgifterne for uddannelse pé
kandidatniveau ikke reguleret fra centralt hold.

I Polen fastsattes afgifter i forbindelse med optagelsesprocessen arligt af under-
visningsministeren. I de gvrige begraensede tilfeelde, hvor der opkraves afgifter,
fastsatter uddannelsesinstitutionerne selv belebene, som dog ikke ma overstige
institutionernes omkostninger ved at udbyde det pagaeldende program eller kur-
sus.

I Estland, Letland og Ungarn kan uddannelsesinstitutionerne frit fastsatte afgifter
for den del af studiepladserne, hvor der opkraves undervisningsafgift.

I en reekke af de lande, hvor der (kan) opkreeves serlige afgifter for 3. landsstude-
rende, kan uddannelsesinstitutionerne frit fastsatte undervisningsafgifter for dis-
se. Det geelder i Nederlandene, Polen, Storbritannien (England, Wales og Nordir-
land) og Storbritannien (Skotland). I den flamsktalende del af Belgien er der hel-
ler ingen gvre granse for undervisningsafgiftens sterrelse, men uddannelsesinsti-

7 Geelder for de af de tyske delstater, der opkraver brugerbetaling.

** Gaelder for den del af de studerende fra Ungarn og andre EU-lande, der selv betaler for
deres uddannelse. Der sondres ikke mellem bachelor- og kandidatniveau for sé vidt angér
afgiftsstorrelser.

* Belobet omfatter kun undervisningsafgift, ikke afgift til studenterorganisation etc.

3% Belobet gaelder i hvert fald for studerende fra EU-lande og formodes ogs at gzelde for
studerende fra E@S-landene Norge, Island og Liechtenstein, omend det fremgar ikke af
rundspergen i Eurydice-netverket.



tutionerne skal dog begrunde, hvorfor afgiften er hgjere end den “normale” un-
dervisningsafgift. De tilgeengelige oplysninger om Ostrig indikerer, at storrelsen
af afgiften for 3. landsstuderende er fastsat ved lov.
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Studiestotte

I forleengelse af ovenstaende gennemgang af afgiftssystemer og afgiftssterrelser i
forbindelse med offentlige videregdende uddannelser i EU/E@S-landene, belyses
mulighederne for studiestette til studerende kort i det felgende.

I samtlige EU/E@S-lande findes der skonomiske stetteordninger for de studeren-
de pa videregdende uddannelser. Landene imellem er der imidlertid stor forskel
pa, hvor stor en andel af studenterpopulationen, der har adgang til studiestette, li-
gesom der er stor forskel pé stottens storrelse.

De mest almindelige ordninger er direkte stotte til de studerende i form af stipen-
dier ("grants” eller ’scholarships”) og favorable studielan.

De vigtigste kriterier ved tildeling af stipendier synes at vere:

e Den studerendes sociale situation (den studerendes eller dennes families ind-
komst og aktiver, familiestorrelse etc.) og/eller

e Den studerendes faglige indsats (karakterer, tilfredsstillende gennemforelse
af studierne).
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I flere lande findes ogsa serlige stipendier til handikappede, foreldrelgse og stu- Side 14/14

derende med bern etc.

I de fleste af EU/E@S-landene eksisterer udover stipendieordninger ogsa favora-
ble laneordninger. Lanene skal generelt forst tilbagebetales efter feerdiggerelse af
studierne. I en reekke lande kan studielan eftergives helt eller delvis pa visse be-
tingelser, f.eks. hvis den studerende har feerdiggjort sin uddannelse inden for den
fastsatte tidsramme, hvis den tidligere studerendes indkomst er utilstraekkelig,
hvis ldntageren er blevet for gammel etc.

Derudover har mange af EU/E@S-landene en reekke indirekte stotteordninger. De
mest udbredte er skattefordele for de studerende eller de studerendes foraldre,
gratis sygesikring samt rabat pa offentlig transport og kulturelle aktiviteter.



3.3 Andringer i brugerbetaling pa videregiende uddannelser i EU/EQS-
landene

Pé baggrund af de tilgengelige oplysninger er det vanskeligt med sikkerhed at
fastslé en generel tendens i EU/E@S-landene, hvad angéar brugerbetaling for vide-
regdende uddannelse.

Nedenfor belyses eksempler pa @ndringer — eller overvejelser om andringer — i
forbindelse med brugerbetaling for videregdende uddannelse i fire europiske

lande.

Eksempel 1: Indforelse af studieafgift i visse delstater i Tyskland’!

En endring af den tyske rammelovgivning om hejere uddannelse ("German
Higher Education Framework Law”) i 2002 under den socialdemokratiske koali-
tionsregering omfattede et eksplicit forbud mod afgifter for uddannelser pa ba-
chelorniveau. Seks tyske delstater — alle ledet af kristendemokrater eller en kon-
servativ koalition — anlagde sag ved den tyske forfatningsdomstol, da de mente,
at der var tale om forfatningsstridig indblanding pa et omrade, som var delsta-
ternes ansvar. | januar 2005 erklerede forfatningsdomstolen forbuddet mod af-
gifter forfatningsstridigt og tillod delstaterne at opkraeve afgifter.
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Der opkraeves séledes nu undervisningsafgift i seks ud af de 16 tyske delstater,
nemlig Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen og Saarland. I Hamburg er det netop vedtaget at satte undervisnings-
afgiften ned fra 500 euro pr. semester til 375 euro for tyske studerende og stude-
rende fra EU/E@S-landene. I Sachsen-Anhalt og Thiiringen (samt muligvis i an-
dre delstater) opkraeves kun undervisningsafgift for studerende, der har over-
skredet den normerede studietid. I Niedersachsen opkraves forhejet undervis-
ningsafgift for studerende, hvis studier har trukket ud. Hessen, hvor der hidtil
ogsé er blevet opkravet undervisningsafgift, afskaffede dette 1 juni 2008.

Endvidere opkraeves/kan opkreves et mindre administrationsgebyr i ni delstater
enten i kombination med undervisningsafgift (Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Hamburg og Niedersachsen) eller alene/sammen med andre afgifter (Berlin,
Brandenburg, Bremen, Schleswig-Holstein og Thiiringen).

I Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt og Thiiringen opkraeves/kan opkrz-
ves et saerligt gebyr for et supplerende studium/studium nummer to.

Andre gebyrer kan ogsa forekomme.

3! Beskrivelsen bygger delvist pa artiklen “Tuition Fee Reform in Germany”, IAU-
Horizons, vol. 12 n° 2, maj 2006, http://www.unesco.org/iau/newsletters/iaunew12-2-
en.pdf.



Eksempel 2: Indforelse og siden afskaffelse igen af studieafgift i Ostrig

Fra 1995 til 2001 skulle 3. landsstuderende betale en afgift (’student fee”) pa
560 euro om éaret. Siden 2001 har estrigske studerende og studerende fra EU-
lande skullet betale en afgift, som nu er pa 758,44 euro om aret’>, mens afgiften
for 3. landsstuderende er haevet til 1485,16 euro om aret.

Som arsager til indferelse af denne studieafgift er der ved rundspergen i Eurydi-
ce-netvearket bl.a. blevet oplyst:

- Manglende strukturelle reformer pa universiteterne

- Manglende incitamenter til kvalitetsforbedringer og konkurrence

- Hojt frafald.

Senest har det gstrigske parlament den 24. september 2008 besluttet generelt at
afskaffe studieafgiften for savel gstrigske studerende, studerende fra EU-lande
og 3. landsstuderende. Det vides ikke, hvornédr denne @&ndring treeder i kraft.

Eksempel 3: Afskaffelse af undervisningsafgift i Storbritannien (Skotland)

Ved etableringen af det regionale parlament i Skotland i 1999 blev kompetencen
pa uddannelsesomradet overdraget hertil. Gratis uddannelse (i hvert fald pa ba-
chelorniveau) med henblik pé at udvide adgangen til uddannelse indgik i pro-
grammet for den nye parlamentariske koalition i det skotske parlament.

Eksempel 4: Planer om at indfore studieafgift for 3. landsstuderende i Sverige

12006 udarbejdede den sakaldte Studieavgiftsutredningen beteenkningen ”Stu-
dieavgifter i hogskolan™’. Heri foreslas en ny paragraf i hogskolelagen, som
fastslér, at afgiftsfrihed skal galde for svenske studerende og studerende fra de
ovrige E@S-lande, og som samtidig giver regeringen eller en myndighed, som
regeringen udpeger, ret til at treeffe beslutning om afgifter for studerende fra an-
dre lande.

Ifolge oplysninger fremkommet ved rundspergen i Eurydice-netverket er det
hensigten, at et regeringsforslag (’proposition”) om indferelse af studieafgifter
for 3. landsstuderende skal oversendes til riksdagen i lebet af efterdret 2008. Det
naermere indhold i forslaget kendes ikke. Det er endvidere oplyst, at det er for-
ventningen, at studieafgiftsreformen vil kunne suppleres med et stipendiesystem.

3.4 Konklusion

Gennemgangen viser, at der opkraves brugerbetaling i form af undervisningsaf-
gifter og/eller andre afgifter for offentlige videregadende uddannelser i en stor del
af de europaeiske lande. Imidlertid er der forskel pa, hvordan de enkelte lande har
indrettet brugerbetalingssystemet, og pé, hvor store belgb der opkraves.

32 Belobet formodes ogsa at gaelde for studerende fra EQS-landene Norge, Island og
Liechtenstein, omend det ikke fremgar af rundspergen i Eurydice-netvarket.
33 http://www.regeringen.se/content/1/c6/05/71/00/9316¢296.pdf.
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