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| forbindelse med Ombudsmandens redeggrelse af 21. november 2008 i sagen om Om-
budsmandens undersegelse af udleendingemyndighederne — vejledning om familiesammen-
fering efter EU-retten mv. — har Integrationsministeriet oplyst, at ombudsmanden vil modtage
en samlet underretning om opfelgningen i sagen pr. 1. juli 2009.

Indledning
Underretningen indeholder falgende afsnit:

- Retsgrundlaget

- Kravet om reelt og faktisk ophold i et andet EU-land

- Arbejdstagerbegrebet

- Udleendingemyndighedernes vejledning

- Udleendingemyndighedernes information pa www.nyidanmark om mulighed for fami-
liesammenfering efter EU-reglerne i perioden efter 1. oktober 2008.

- Genoptagelse af afsluttede sager

Underretningen omfatter seerligt udviklingen i fortolkningen af kravet om reelt og faktisk op-
hold i et andet EU-land og praksis for s& vidt angar arbejdstagerbegrebet, herunder szerligt
den betydning, som beskzeftigelsens tidsmaessige udstreekning tillaegges. Underretningen
herom indeholder en raskke eksempler pa afgerelser truffet i Udleendingeservice i perioden
fra den 5. oktober 2008 til den 8. april 2009 for sa vidt angar tilladelser til familiesammenfa-
ring og perioden fra den 5. oktober 2008 til den 18. april 2009 for sa vidt angar afslag pa fa-
miliesammenfaring. De af Udleendingeservice refererede sager anses for egnede til at illu-
strere Udleendingeservices afgerelsespraksis og de mere principielle greensedragninger, der
er foretaget i den sammenhaeng pa baggrund af Integrationsministeriets meddelelse af 2.
oktober 2008 om gendringer af EU-opholdsbekendtgerelsen og praksis til Udleendingeser-
vice.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Integrationsministeriet ikke har foretaget en vurde-
ring af afggrelserne i samtlige af de refererede sager, det vil sige afgerelser om tilladelse,
dog undtaget tre afggrelser vedrgrende arbejdstagere, og afslag, som ikke er paklaget til mi-
nisteriet.
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Desuden indeholder underretningen en orientering om myndighedernes vejledning om fami-
liesammenfaring efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger, herunder en sta-
tus om myndighedernes tiltag med henblik pa at sikre en korrekt og fyldestgerende vejled-
ning af borgerne.

Udover underretningens rammer kan det desuden oplyses, at regeringen siden afsigelsen af
EF-domstolens afggrelse i Metock-sagen m.fl. har haft et teet samarbejde med Ko mmissio-
nen om gennemferelsen af EF-domstolens afgerelse og EU-reglerne generelt.

For sa vidt angér gennemfarelsen af Metock-dommen i dansk ret har Kommissionen ikke
haft bemaerkninger til de eendringer, der som falge af dommen, tradte i kraft med &ndringen
af den dageeldende EU-opholdsbekendtgarelsen den 5. oktober 2008, herunder seerligt kra-
vet om reelt og faktisk ophold, som der naermere er redegjort for nedenfor. Kommissionen
nedsatte i september 2008 en ekspertgruppe med deltagelse af medlemsstaterne om gen-
nemfarelse af opholdsdirektivet (2004/38/EF). Der har i ekspertgruppens arbejde pa dansk
foranledning vaeret en hgj grad af fokus pa, hvordan medlemsstaterne kan bekaempe mis-
brug og snyd af EU-reglerne om fri bevaegelighed, herunder hvordan de mulige uhensigts-
maessige konsekvenser af Metock-dommen kan imadegas. Kommissionen forventes bl.a. pa
den baggrund den 2. juli 2009 at vedtage en fortolkende meddelelse om visse vanskelige
spergsmal i forbindelse med gennemfarelsen af opholdsdirektivet, og det forventes, at
Kommissionen her bl.a. vil komme med en raekke konkrete fortolkningsbidrag til, hvordan
medlemsstaterne kan bekeempe misbrug og snyd af EU-reglerne om fri beveegelighed.

Der er til brug for underretningen indhentet bidrag fra Udlzendingeservice.

Underretningen bygger pa oplysninger til og med den 26. juni 2009,

Retsgrundiaget

Revision af EU-opholdsbekendtgarelsen

Med ikrafttreedelse den 1. maj 2009 har Integrationsministeriet udstedt en ny EU-opholdsbe-
kendtgerelse (bekendtgarelse nr. 322 af 21. april 2009). Den nye bekendtgarelse er udstedt,

da overgangsordningen for statsborgere fra de nye EU-lande ophgrte med virkning fra den
1. maj 2009.

Den nye EU-opholdsbekendtgarelse sammenskriver endvidere den tidligere EU-opholdsbe-
kendtgerelse (bekendtgarelse nr. 300 af 29. april 2008) og de aendringer, der blev foretaget
af EU-opholdsbekendtgarelsen som falge af Metock-dommen (bekendtggrelse nr. 984 af 2.
oktober 2008), saledes at reglerne om ophold i Danmark for udleendinge, der er omfattet af
Den Europeeiske Unions regler nu findes i en samlet bekendtgarelse.

Der er i bekendtgerelsen endvidere foretaget en reekke sproglige endringer med henblik pa
at lette lzesningen af denne.
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Meddelelse om Udlsendingeservices sagsbehandling af ansggninger om familiesammenfo-
ring efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger

Integrationsministeriet sendte den 2. oktober 2008 "Meddelelse til Udleendingeservice om
a@ndringer af EU-opholdsbekendtgerelsen og praksis som falge af Metock-dommen m.v." til
Udleendingeservice. Meddelelse af 2. oktober 2008 var vedlagt Integrationsministeriets brev
til ombudsmanden af 10. november 2008 som bilag 2.

Udlaendingeservice udsendte den 6. oktober 2008 en revideret familiesammenfgringsmed-
delelse nr. 4/08 om sagsbehandling af ansggninger om familiesammenfaring til danske
statsborgere efter EU-retten til sagsbehandlerne i Udleendingeservice. Familiesammenfg-
ringsmeddelelsen var vedlagt Integrationsministeriets brev af 10. november 2008 til om-
budsmanden, som bilag 1.

Udleendingeservice sendte ligeledes den 6. oktober 2008 en meddelelse til statsforvaltnin-
gerne om visse andringer vedrgrende familiesammenfaring til EU-statsborgere som folge af
bl.a. EF-domstolens dom af 25. juli 2008 i sagen Metock m.fl.

Begge meddelelser er udarbejdet pa grundlag af Integrationsministeriets meddelelse til Ud-
leendingeservice af 2. oktober 2008 om eendringer af EU-opholdsbekendtgerelsen og praksis
som felge af Metock-dommen m.v.

Udleendingeservice har den 26. maj 2009 efter Integrationsministeriets godkendelse udsendt
en samlet revideret udgave af Meddelelse om Udleendingeservices sagsbehandling af an-
sggninger om familiesammenfering efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger
(Udleendingeservices meddelelse nr. 4/09). Den samlede familiesammenfaringsmeddelelse
er herved praeciseret og uddybet pa en raekke punkter, eksempelvis i forhold til personer
med tilstraekkelige midler, forsergelseskrav, indgivelse af ansggning i naturlig forleengelse af
den danske statsborgers hjemvenden til Danmark, hensyn il barnets tarv m.m. Familiesam-
menfgringsmeddelelsen af 26. maj 2009 vedlaegges til ombudsmandens orientering, som
bilag 1.

Det kan endvidere oplyses, at Udleendingeservice den 25. maj 2009 efter Integrationsmini-
steriets godkendelse har udsendt en samlet revideret vejledning til statsforvaltningerne om
ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsen. Vejledningen beskriver regler og praksis for ret til
ophold i Danmark for EU/E@S-statsborgere og statsborgere i Schweiz, der er omfattet af ret-
ten til fri bevaegelighed, samt visse familiemedlemmer, der ansgger om at ledsage eller slut-
te sig til hovedpersonen her i landet.

| forbindelse med draftelser med Udleendingeservice om generelle juridiske problemstillinger
og fortolkningsspargsmal pa omradet har ministeriet udarbejdet en raekke notater om hen-
holdsvis genoptagelse af afgjorte sager efter afgarelser fra EF-domstolen i Metock-sagen og
Eind-sagen, fortolkningen af "tilstraekkelige midler” i opholdsdirektivets forstand, fortolknin-
gen af forsgrgelseskravet i EU-opholdsdirektivet, fortolkningen af tidsmeessig sammenhaeng
mellem en dansk statsborgers tilbagevenden til Danmark og anse@gning om ophold som fa-
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miliemedlem til den danske statsborger efter EU-retten samt om tidsubegreenset ophold efter
opholdsdirektivet.

Disse notater er ogsa indarbejdet i Udlzendingeservices familiesammenfaringsmeddelelse af
26. maj 2009 og i Udleendingeservices samlede vejledning til statsforvaltningerne af 25. maj
2009, ligesom notaterne ogsa er offentliggjort pa hjemmesiden www.nyidanmark.dk.

Kravet om reelt og faktisk ophold i et andet EU-land

Generel vejledning vedrarende fortolkning af kravet om etablering af et reelt og faktisk op-
hold

Folgende fremgar af Udleendingeservices familiesammenferingsmeddelelse nr. 4/08 af 6.
oktober 2008 om sagsbehandling af ansggninger om familiesammenfaring til danske stats-
borgere efter EU-retten:

"4.1.4. Den danske statsborger skal have etableret et reelt og faktisk ophold | EU-landet (veertsiandet)

Det er et krav, at den danske statsborger har etableret et reelt og faktisk ophold i det andet EU-land og dér opholdt
sig som arbejdstager, selvstaendig erhvervsdrivende eller tienesteyder, pensioneret arbejdstager eller pensioneret
selvstaendig erhvervsdrivende eller pensioneret tjienesteyder, udstationeret, studerende eller person med tilstraskke-
lige midler.

Som falge heraf vil der i tilfeelde, hvor der foreligger tvivi om, hvorvidt en dansk statsborger har etableret et reelt og
faktisk ophold i vaertslandet, skulle kraeves dokumentation herfor, jf. naermere nedenfor.

Kravet om etablering af et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land geelder for danske statsborgere, hvis familie-
medlem ansgger om familiesammenfgring og er EU-statsborger og for danske statsborgere, hvis familiemediem
ansgger om familiesammenfaring og er tredjelandsstatsborger.

Kravet betyder, at der skal vaere tale om en faktisk og reel flytning til vaertsiandet. Flytningen skal veere en realitet,
og der ma sdledes fx ikke blot vaere tale om et kortvarigt ophold pa et hotelveerelse, hvorefter den pageeldende ven-
der tilbage til Danmark med henblik pa at ansgge om familiesammenfaring. Der kan ved vurderingen laegges vesgt
pa, at den danske statsborger i gvrigt har indrettet sig pa en made, som viser, at den danske statsborger har en til-
veerelse i EU-landet, og at den danske statsborger har draget de konsekvenser, der fgiger af at veere fiyttet til et
andet land, fx ved fremlaeggelse af dokumentation for leje eller kb af bolig, oprettelse af bankkonto, tegning af for-
sikringer etc.

Som et andet eksempel péa et kortvarigt ophold, der efter en umiddelbar vurdering ikke kan antages at udgere et
reelt og faktisk ophold, kan naevnes fremleje af et vaerelse eller tilflytning pa en c/o adresse hos sleegtninge eller
bekendte i en kortvarig periode. Til forskel herfra ma et laengere ophold i en lejelejlighed pa grundiag af en tidsube-
greenset lejekontrakt eller et laengere ophold i en bolig, som den danske statsborger har kebt, umiddelbart antages
at udggre et reelt og faktisk ophold. Der vil dog skulle foretages en konkret og individuel vurdering af samtlige kon-
krete omstaendigheder i sagen, hvor ovennaevnte forhold skal indga.

Med henblik pa at skaerpe opmeerksomheden omkring kravet om, at den danske statsborger skal have etableret et
reelt og faktisk ophold i veertsiandet, skal den danske statsborger erklasre, at han eller hun har etableret et reelt og
faktisk ophold i veertslandet. Erkigeringen - som sker pa tro og love under strafansvar - afgives i forbindelse med
ansggning om familiesammenfgring i anssgningsskemaerne. Erkiseringen skal udfyldes i ansagninger, der indgives
fra ikrafttraedeisen af EU-opholdsbekendtggrelsen, se pkt. 6.

Hvis der er grund til at antage, at der er tale om misbrug af rettigheder, skal der forevises dokumentation for, at den
danske statsborger har etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land.
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Der skal meddeles afslag pa familiesammenfgring til familiemedlemmer til danske statsborgere, som afslar at udfyl-
de den naevnte erklaering, hvis det ikke af sagens omsteendigheder fremgar, at pageeldende opfylder kravet om
etablering af et reelt og faktisk ophold. Afslaget skal saledes gives under henvisning til, at ansageren ikke opfylder
kravet om, at den danske statsborger har etableret et reelt og faktisk ophold i veertslandet.

Hvis der foreligger tvivl om, hvorvidt en dansk statsborger, som udgver eller har udgvet sin ret til fri beveegelighed,
har etableret et reelt og faktisk ophold i veertslandet, skal der desuden kraeves dokumentation herfor.

Det konstateres ud fra en umiddelbar vurdering af sagens konkrete omstaendigheder, om en dansk statsborger,
som har ansggt om familiesammenfaring med en udenlandsk segtefeelle pa grundlag af EU-retten, har etableret et
reelt og faktisk ophold i et andet EU-land, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 13.

Ved vurderingen heraf skal der leegges veegt pa, om familiens samlede forhold indikerer, at den danske statsborger
har etableret et reelt og faktisk ophold i veertslandet. Der vil saledes bl.a. kunne laegges vaegt pa varigheden af den
danske statsborgers planiagte ophold, varigheden af segteskabet mellem den danske statsborger og den udenland-
ske eegtefelle, karakteren af den danske statsborger bopeael m.v.

Eksempler pa tilfaelde, hvor det umiddelbart ma vurderes, at der ikke har veeret tale om reelt og faktisk ophold i et
andet EU-land, kan veere sager, hvor det af ansggningen fremgar, at den danske statsborger har bibeholdt sin
adresse i Danmark, eller hvor familiemedlemmet hovedsageligt har opholdt sig i et andet EU-land end det EU-land,
som den danske statsborger har udnyttet sin ret il fri beveegelighed i, eller hvor familiemediemmets ophold i det
andet EU-land, hvor den danske statsborger har opholdt sig, har veeret kortvarigt.

Hvis der ud fra den umiddelbare vurdering ma antages at foreligge en situation, hvor en dansk statsborger, hvis seg-
tefeelle ans@ger om familiesammenfaring, ikke har etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land, skal der

kreeves dokumentation herfor.

Som eksempler pa dokumenter, der vil kunne kreeves fremlagt med henblik pa at dokumentere, at en dansk stats-
borger har haft et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land, kan folgende dokumenter naevnes:

Dokumentation for adresser, herunder udskrifter fra et evt. folkeregister i det pageeldende EU-land
Dokumentation for boligkeb i EU-landet, lejekontrakter for leje af bolig eller kvittering for huslejebetaling

Dokumentation for, at den danske statsborger er flyttet fra pagaeldendes tidligere bopeel, herunder dokumentation
for, at pageeldende har opsagt lejemal, solgt sit hus eller fremlejet sin bopeel i en vis periode

Dokumentation for barns skolegang, optagelse i daginstitution m.v.

Dokumentation for sygesikringsnummer eller tilsvarende i EU-landet eller seerlige sygeforsikringer

Det skal understreges, at der ikke er tale om en udtemmende opregning af dokumenter, som den danske statsbor-
ger har mulighed for at fremleegge med henblik pa at dokumentere etablering af et reelt og faktisk ophold i et andet
EU-land.

Det bemaerkes, at der vil veere tale om fremlaeggelse af dokumenter, som er udstedt af myndigheder i andre EU-
lande, og at det derfor konkret ma vurderes, om et givent dokument kan antages at indikere etablering af et reelt og
faktisk bopae! i et andet EU-land. Der vil endvidere i den forbindelse tillige skulle leegges veegt pa, om et dokument

vurderes at veere aegte.

Safremt det vurderes, at den danske statsborger ikke har etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land, gi-
ves der afslag pa ansegningen om familiesammenfaring.”

Der er i den reviderede familiesammenferingsmeddelelse af 26. maj 2009 foretaget ganske
fa praeciseringer fortrinsvis af sproglig og redaktionel karakter vedrgrende kravet om reelt og
faktisk ophold (preeciseringerne er understreget):

Side 5

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.nyidanmark.dk



"Kravet betyder, at der skal vaere tale om en faktisk og reel flytning til vaertslandet, dvs. et andet EU-land.”

"Med henblik pa at skaerpe opmaerksomheden omkring kravet om, at den danske statsborger skal have etableret et
reelt og faktisk ophold i vaerislandet, skal den danske statsborger erkleere, at han eller hun har etableret et reelt og
faktisk ophold i vaertslandet. Erklaeringen - som sker pa tro og love under strafansvar - afgives i forbindelse med
ansggning om familiesammenfaring i ansegningsskemaerne. Erkieeringen skal udfyldes i ansggninger, der indgives
fra ikrafttreedelsen af bekendtggrelse nr. 984 af 2. oktober 2008 om sendring af EU-opholdsbekendtgerelsen. Be-
kendtggrelsen tradte i kraft den 5. oktober 2008. Der henvises til pkt. 7 nedenfor.

Hvis der er grund til at antage, at den danske statsborger ikke har etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-
land, skal der forevises dokumentation for dette. Der skal meddeles afslag pa familiesammenfgring til familiemed-
lemmer efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger, som afslar at udfylde den neaevnte erkleering, hvis
det ikke i gvrigt af sagens omsteendigheder fremgér, at den danske statsborger opfylder kravet om etablering af et
reelt og faktisk ophold. Afslaget skal saledes gives under henvisning til, at kravet om, at den danske statsborger har
etableret et reelt og faktisk ophold i veertsiandet, ikke er opfyldt.”

Hertil kommer, at felgende afsnit er udgaet for at undga gentagelser.

"Hvis der foreligger tvivl om, hvorvidt en dansk statsborger, som udgver eller har udgvet sin ret til fri bevaegelighed,
har etableret et reelt og faktisk ophold i veertslandet, skal der desuden kraeves dokumentation herfor.”

Praksis vedrerende kravet om etablering af et reelt og faktisk ophold

Nedenfor refereres til illustration af Udlsendingeservices praksis en raekke konkrete sager, i
hvilke Udleendingeservice har truffet afgerelse om familiesammenfering efter EU-reglerne,
hvor referencen er dansk statsborger. Afgerelserne er alle truffet i perioden fra den 5. okto-
ber 2008 til den 8. april 2009 for s& vidt angar tilladelserne og i perioden fra den 5. oktober
2008 til den 18. april 2009 for s& vidt angar afslag. De af Udleendingeservice refererede sa-
ger anses for egnede til at illustrere afgerelsespraksis og de mere principielle greensedrag-
ninger, der er foretaget i den sammenhaeng pa baggrund af familiesammenfaringsmeddelel-
sen.

Sager, hvor den danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-
land

Sag 1: Bosat i et andet EU-land i 2 maneder. Ansggningen om familiesammenfaring blev indgivet i august 2008
efter parrets indrejse i Danmark. Den danske statsborger var bosat i England fra juni 2008 til august 2008. Ansgger,
der er amerikansk statsborger, havde vediagt dokumentation for ansggers opholdstilladelse i England fra maj 2008
tit november 2008, dokumentation for parrets feelles adresse i England samt dokumentation for, at den danske
statsborger fik udbetalt sin danske arbejdsl@shedsunderstettelse i England. Den danske statsborger var arbejdssg-
gende i England. Det fremgik ikke af det centrale personregister, at den danske statsborger havde vzeret udrejst til
England. Udieendingeservice fandt efter en konkret vurdering af sagens samlede oplysninger, at den danske stats-
borger havde etableret et reelt og faktisk ophold i England som person med tilstraekkelige midler. Ansggeren fik der-
for familiesammenfaring i Danmark efter EU-reglerne som selvforsgrgende.

Sag 2: Bosat i andet EU-land i 2 % maned. Ansegningen om familiesammenfaring blev indgivet i januar 2009 efter
parrets indrejse i Danmark. Den danske statsborger var bosat i Tyskland fra november 2008 til januar 2009, hvor
ansgger, som var canadisk statsborger, ogsa opholdt sig i samme periode. Der var vedlagt dokumentation for, at
referencen modtog arbejdsizshedsunderstatielse fra Danmark under sit ophold i Tyskland, dokumentation for at den
danske statsborger var registreret som arbejdssegende i Tyskland samt dokumentation for tidsubegraenset leje af
feelies bolig i Tyskland. Det fremgik af det centrale personregister, at den danske statsborger havde veeret udrejst til
Tyskland fra november 2008 til januar 2008. Udleendingeservice fandt efter en konkret vurdering af sagens samlede
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oplysninger, at den danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophold i Tyskiand som person med til-
straekkelige midler. Ansggeren fik derfor familiesammenfering i Danmark efter EU-reglerne som selvforsargende.

Sag 3: Bosat i andet EU-land i ca. 3% maned. Ansggningen om familiesammenfaring blev indgivet i september
2008, mens parret var bosat i Sverige. Den danske statsborger var bosat i Sverige fra august 2008 til december
2008, hvor ansggeren, der var fra Gambia, havde opholdt sig i samme periode. Der var vedlagt dokumentation for
ansggers opholdstilladelse i Sverige, dokumentation for parrets registrering ved de svenske myndigheder, doku-
mentation for fremleje af lejlighed samt dokumentation for den danske statsborgers arbejde i Danmark. Det fremgik
af det centrale personregister, at den danske statsborger havde vaeret udrejst til Sverige fra august 2008 tit decem-
ber 2008. Udlzendingeservice fandt efter en konkret vurdering af sagens samlede oplysninger, at den danske stats-
borger havde etableret et reelt og faktisk ophold i Sverige som person med tilstreekkelige midler. Ansggeren fik der-
for familiesammenfgring i Danmark efter EU-reglerne som selvforsgrgende.

Sag 4: Bosat | andet EU-land i ca. 4 méneder. Ansggningen om familiesammenfaring blev indgivet i august 2008
efter parrets indrejse i Danmark. Den danske statsborger havde veeret bosat i italien fra marts 2008 til august 2008,
hvor ansageren, som var pakistansk statsborger, havde opholdstilladelse indtil 2010. Der var vedlagt dokumentation
for ansggers opholdstilladelse i italien, dokumentation for den danske statsborgers arbejde i italien fra 27. marts
2008 til 4. august 2008 i form af anseettelseskontrakt, lznsedler samt registrering ved det italienske skattevaesen.
Det fremgik ikke af det centrale personregister, at den danske statsborger havde vaeret udrejst til Italien. Udleendin-
geservice fandt efter en konkret vurdering af sagens samlede oplysninger, at den danske statsborger havde etable-
ret et reelt og faktisk ophold i ltalien som arbejdstager. Ans@geren fik derfor familiesammenfaring i Danmark efter
EU-reglerne om arbejdstagere.

Sag 5: Bosat | Schweiz i 7 maneder. Ansggningen om familiesammenfaring blev indgivet | september 2008, mens
parret var bosat i Schweiz. Den danske statsborger var bosat i Schweiz fra februar 2008 til februar 2009, hvor an-
s@geren, som var irakisk statsborger, ogsa havde opholdt sig fra oktober 2004. Der var vedlagt dokumentation for
ansggers opholdstilladelse | Schweiz, dokumentation for den danske statsborgers arbejde i Schweiz, dokumentation
for parrets registrering ved de schweiziske myndigheder. Det fremgik af det centrale personregister, at den danske
statsborger havde vaeret udrejst til Schweiz fra juli 2008 til februar 2009. Udleendingeservice fandt efter en konkret
vurdering af sagens samlede oplysninger, at den danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophold i
Schweiz som arbejdstager. Ansggeren fik derfor familiesammenfgring i Danmark efter EU-reglerne om arbejdstage-
re.

Sag 6: Bosat i et andet EU-land i 7 &r og 10 maneder. Ansggningen om familiesammenfaring blev indgivet i sep-
tember 2008, mens parret var bosat i Nederlandene. Den danske statsborger var bosat i Nederlandene fra decem-
ber 2001 tit december 2008, hvor ansggeren, som var jordansk statsborger, havde opholdt sig fra 2003 tit 2008. Der
var vedlagt dokumentation for ansggers opholdstilladelse i Nederlandene, dokumentation for feelles bankkonto i Ne-
derlandene, samt udskrift fra det lokale kommunale folkeregister i Nederlandene, der bekreeftede parrets bopzels-
adresser i Nederlandene samt dokumentation for ansggers og den danske statsborgers anszettelse som forskere
ved et universitet i Nederlandene. Det fremgik af det centrale personregister, at den danske statsborger har veeret
udrejst til Nederlandene fra december 2001 til december 2008. Udleendingeservice fandt efter en konkret vurdering
af sagens samlede oplysninger, at den danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophold i Nederlandene
som arbejdstager. Ansggeren fik derfor familiesammenfering i Danmark efter EU-reglerne om arbejdstagere.

Sag 7: Bosat i et andet EU-land i 21 &r og ca. 3 maneder. Ansggningen om familiesammenfaring blev indgivet i sep-
tember 2008 efter familiens indrejse i Danmark. Den danske statsborger var bosat i England fra april 1987 til august
2008, hvor ansggeren, som var japansk statsborger, havde opholdt sig fra 1992 tit 2008. Ansggeren havde fremlagt
kopi af tidsubegraenset opholdstilladelse i England. Under parrets ophold i England fik parret to faelles barn, som er
danske statsborgere. Det fremgik af det centrale personregister, at den danske statsborger havde vaeret udrejst til
England fra 1987 til 2008, og at parrets to bern var fgdt i England. Udleendingeservice fandt efter en konkret vurde-
ring af sagens samlede oplysninger, at den danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophold i England
som arbejdstager. Ansggeren og de to barn fik derfor familiesammenfaring i Danmark efter EU-reglerne om ar-
bejdstagere.

Sag 8: Bosat i E@S-land i 2 ar. Ansggningen om familiesammenfgring blev indgivet i januar 2009 efter parrets ind-
rejse i Danmark. Den danske statsborger var bosat i Norge fra januar 2007 til januar 2009, hvor ansggeren, som var
brasiliansk statsborger, havde opholdt sig i samme periode. Der var vedlagt dokumentation for ansggers opholdstil-
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ladelse i Norge, dokumentation for den danske statsborgers udstationering i Norge i form af ansaettelseskontrakt og
Iznsedler fra den danske virksomhed, hans registrering ved de norske skattemyndigheder, samt flytteregistrering fra
de norske myndigheder. Det fremgik af det centrale personregister, at den danske statsborger havde veeret udrejst
tit Norge fra februar 2007 til januar 2009. Udleendingeservice fandt efter en konkret vurdering af sagens samlede
oplysninger, at den danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophoid i Norge som udstationeret. Ansg-
geren fik derfor familiesammenfgring i Danmark efter EU-reglerne om udstationerede.

Sager, hvor den danske statsborger ikke havde etableret et reelt og faktisk ophold i et andet
EU-land

Idet opfyldelse af kravet om etablering af reelt og faktisk ophold er en grundleeggende betin-
gelse for familiesammenfaring efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger, har
Udleendingeservice ikke i de nedenfor naevnte sager haft anledning til at tage seerskilt stilling
til, om den danske statsborger var omfattet af enten arbejdstagerbegrebet eller af andre per-
songrupper omfattet af EU-reglerne om fri beveegelighed.

Saq 9: En dags ophold i et andet EU-land. Ansggningen om familiesammenfaring blev indgivet i oktober 2008. Den
danske statsborger havde veeret i Sverige i en enkelt dag og der tilmeldt sig arbejdsformidlingen. Den danske stats-
borger havde ikke frameldt sig det centrale personregister, og det fremgik ikke i gvrigt af sagen, at den danske
statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land. Det fremgik ikke af sagen, at ansggeren,
som var camerounsk statsborger, havde opholdt sig i Sverige. Udleendingeservice traf efter en konkret vurdering af
sagens samlede oplysninger afgereise om afslag pa familiesammenfaring i Danmark med henvisning til, at den
danske statsborger ikke havde etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land. Afgerelsen er paklaget til Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Sag 10: Ophold hver anden weekend i et andet EU-land. Ansggningen om familiesammenfgring blev indgivet i fe-
bruar 2009, mens parret var bosat i Sverige. Den danske statsborger havde oplyst at have opholdt sig i Sverige si-
den november 2007. Ansggeren, som var fra Kosovo, havde opholdt sig i Sverige siden marts 2008. Den danske
statsborger havde arbejdet i Danmark. Ved anmodning om redegerelse for transport mellem Sverige og Danmark
oplyste den danske statsborger, at han alene opholdte sig i Sverige hver anden weekend, nar han havde frifra ar-
bejdet i Danmark. Udleendingeservice traf efter en konkret vurdering af sagens samlede oplysninger afggrelse om
afslag pa ansggning om familiesammenfgring i Danmark med henvisning til, at den danske statsborger ikke havde
etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land.

Saq 11: Periodevis ophold i et andet EU-land. Ansggningen blev indgivet i august 2008 efter parrets indrejse i
Danmark. Den danske statsborger og ansggeren, der var thailandsk statsborger, havde efter det oplyste opholdt sig
i Sverige fra november 2002 til januar 2003, i foraret og sommeren 2003, i foraret 2005, fra november 2007 til de-
cember 2007 og i perioder i 2008. ifgige det centrale personregister havde den danske statsborger alene veeret
frameldt fra november 2007 til juni 2008, men det fremgik af sagen, at den pageeldende fast havde opholdt sig i
Danmark fra december 2007. Den danske statsborger havde beholdt sin bolig | Danmark. Den danske statsborger
havde efter det oplyste fortrinsvis opholdt sig pa adressen i Danmark pa grund af lang transporttid mellem Sverige
og Danmark. Den danske statsborger havde selvstaendig erhvervsvirksomhed i Danmark. Udleendingeservice traf
efter en konkret vurdering af sagens samlede oplysninger afgarelse om afslag p& anssgning om familiesammenfg-
ring i Danmark med henvisning til, at den danske statsborger ikke havde etableret et reelt og faktisk ophold i et an-
det EU-land.

Sag12: Ophold i 24 dage i et andet EU-land. Ansagningen om familiesammenfgring blev indgivet i september
2008efter parrets indrejse | Danmark. Den danske statsborger havde opholdt sig i Spanien i 24 dage. Ansggeren,
som var fra Costa Rica, havde opholdt sig i Spanien i 21 dage. Den danske statsborger var ikke frameldt det centra-
le personregister og havde beholdt sin bolig i Danmark under opholdet i Spanien. Han angav at have lejet en lejlig-
hed i en maned i Spanien, men kunne ikke fremlesgge dokumentation for dette. Udleendingeservice traf efter en
konkret vurdering af sagens samiede oplysninger afgarelse om afslag pa anssgning om familiesammenfaring i
Danmark med henvisning til, at den danske statsborger ikke havde etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-
tand. Afgerelsen er paklaget til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.
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Sag 13: Ophold i 1 maned og 5 dage i et andet EU-land. Ansggningen blev indgivet i november 2008 efter parrets
indrejse i Danmark. Parret havde efter det oplyste opholdt sig i Sverige i 1 maned og 5 dage. Parret havde under
deres ophold i Sverige boet i et feriehus lejet igennem Novasol, Den danske statsborger havde beholdt sin bolig i
Danmark under sit ophold i EU-landet. Ansggeren var fra Kosovo. Den danske statsborger havde arbejdet i 22 dage
og havde veeret bopeelsregistreret i Sverige. Udleendingeservice traf efter en konkret vurdering af sagens samlede
oplysninger afggrelse om afslag pa anssgning om familiesammenfaring i Danmark med henvisning til, at den dan-
ske statsborger ikke havde etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land. Afggrelsen er paklaget til Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Sag 14: Ferieophold i et andet EU-land i 6 maneder. Ansggningen plev indgivet i april 2008 efter parrets indrejse i
Danmark. Den danske statsborger havde oplyst at have veeret pa ferie | Rumaenien i 6 maneder, hvor ansggeren,
som var rumaensk statsborger, var bosat. Den danske statsborger havde ikke vaeret frameldt det centrale personre-
gister og havde beholdt sin bolig i Danmark. Udlesndingeservice traf efter en konkret vurdering af sagens samlede
oplysninger afgerelse om afslag pa ansggning om familiesammenfgring i Danmark med henvisning til, at den dan-
ske statsborger ikke havde etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land. Afgerelsen er paklaget til Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Opmaerksomheden henledes seerligt pa, at sagerne 9 og 12-14 er paklaget til ministeriet, der
endnu ikke har taget stilling til klagerne, og derfor er disse afgerelser ikke offentliggjort i
anonymiseret form pa www.nyidanmark.dk.

Arbejdstagerbegrebet
Generel vejledning vedrgrende fortolkning af arbejdstagerbegrebet

Folgende fremgar af Udleendingeservices familiesammenfgringsmeddelelse nr. 4/08 af 6.
oktober 2008 om sagsbehandling af ansggninger om familiesammenfgring til danske stats-
borgere efter EU-retten:

"a) Arbejdstagerforhold

Har den danske statsborger haft beskaeftigelse i det andet EU-land, ma beskeeftigelsen - for at den danske stats-
borger kan blive anset som arbejdstager i EU-rettens forstand - ikke have vaeret af rent marginal karakter.

Det beror pa en konkret vurdering af den enkelte sags faktiske omsteendigheder, om en EU-statsborger kan betrag-
tes som arbejdstager i EU-rettens forstand. Det er afgsrende, om der er tale om udavelse af faktisk og ree! beskeef-
tigelse. Ved vurderingen af, om der er tale om faktisk og reel beskeeftigelse, leegges der vaegt pa, at den pageelden-
de udfarer eller har udfart et arbejde, som vedkommende har modtaget en modydelse for, typisk i form af lgn. Be-
skeeftigelse, der fremstar som et rent marginalt supplement, er udelukket fra anvendelsesomradet. Det er derfor
normalt en betingelse, at der har vaeret tale om beskeeftigelse i minimum 10-12 timer ugentligt.

Der kan ikke ved vurderingen fastsaettes en nedre greense for, hvor laenge arbejdsforholdet skal have varet.

£F-domstolen har i dommen Franca Ninni-Orasche (sag C-413/01) fastslaet, at en tidsbegraenset kontrakt pa 10
ugers arbejde var tilstreekkelig til, at der var tale om en arbejdstager i EU-rettens forstand. Sagen vedrarte uddan-
nelsesstgtteomradet, og der blev pa baggrund heraf udstedt en vejledning til kommunerne for, hvornar en person
skal anses som arbejdstager. Vejledningen vedrgrer ansasttelsesforhold, der pa forhand er aftalt til at have en kort
varighed. | vejledningen er fastsat en tidsgraense pa 10 uger i sddanne sager. Det understreges dog i vejledningen,
at der i hvert enkelt tilfeelde skal foretage en konkret vurdering.

EF-domstolens 10-ugers greense i Ninni-Orasche-sagen kan alene anses for at vaere et eksempel pa en sag, hvor
et arbejde af 10 ugers varighed ansas for tilstraekkeligt. En EU-statsborger, som har tidsubegreenset ansattelse,
men opherer med arbejdet efter mindre end 10 uger, vil efter omsteendighederne kunne opfylde betingelserne for at
veere arbejdstager i EU-rettens forstand, ligesom en person, der har arbejdet mere end 10 uger i nogle tilfeelde ikke
vil opfylde betingelserne, f.eks. fordi der ikke er tale om reelt arbejde.
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Der skal altid foretages en konkret og individuel vurdering fra sag til sag.

Som eksempel pa en situation, hvor fx kort tids arbejde i et andet EU-tand vil kunne betragtes som faktisk og reett,
kan naevnes den situation, hvor en person har planiagt at etablere et reelt og faktisk ophold i fx Sverige og i den for-
bindelse skal pabegynde et faktisk og reelt arbejde, men hvor det som falge af uforudsete begivenheder er ngdven-
digt, at personen vender tilbage tit Danmark, fx pa grund af dedsfald i familien. | en sadan situation vil denne person
efter en konkret vurdering kunne betragtes som arbejdstager i feellesskabsretlig forstand.

Der er i den reviderede familiesammenfaringsmeddelelse af 26. maj 2009 foretaget to pree-
ciseringer vedrarende arbejdstagerbegrebet vedrerende beskaeftigelse, der fremstar som et
rent marginalt supplement (preeciseringerne er understreget).

"Beskaeftigelse, der fremstar som et rent marginalt supplement, er udelukket fra anvendelsesomradet, idet reglerne
om fri beveegelighed for arbejdstagere alene er mantet pa at garantere den frie beveegelighed for personer, der ud-
aver skonomisk aktivitet. Den omstzndighed, at den pagesidende som_led i arbejdsforholdet kun har arbejdet gan-
ske fa timer. kan veere et holdepunkt for, at den udgvede beskeeftigelse kun er et rent marginalt supplement. Det er
derfor normalt en betingelse, at der har veeret tale om beskaeftigelse i minimum 10-12 timer ugentligt.”

"En EU-statsborger, som har tidsubegraenset ansesttelse, men ophgrer med arbejdet efter mindre end 10 uger, vil
efter omsteendighederne kunne opfylde betingelserne for at veere arbejdstager i EU-rettens forstand, ligesom en
person, der har arbejdet mere end 10 uger ikke altid vil opfylde betingelserne, f.eks. fordi der er tale om en beskeef-
tigelsesform, der har et sa lidet omfang, at det fremstar som et rent marginalt supplement.”

Praksis vedrorende arbejdstagerbegrebet

Nedenfor refereres til illustration af Udleendingeservices praksis vedrgrende arbejdstagerbe-
grebet en reekke konkrete sager, i hvilke Udlaendingeservice har truffet afgerelse om familie-
sammenfering efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger. Afgerelserne er alle
truffet i perioden fra den 5. oktober 2008 til den 8. april 2009 for sa vidt angar tilladelserne og
i perioden fra den 5. oktober 2008 til den 18. april 2009 for s& vidt angar afslag. De af Ud-
laendingeservice refererede sager anses for egnede til at illustrere afgerelsespraksis og de
mere principielle greensedragninger, der er foretaget i den sammenhaeng.

Sager, hvor den danske statsborger var arbejdstager i EU-rettens forstand

Sag 15: Tidsbegreenset ansaettelse, beskaeftiget | 7 maneder, arbejdet 50 timer om maneden. Ansggningen om fa-
miliesammenfaring blev indgivet i marts 2008, mens parret var bosat i Sverige. Den danske statsborger havde etab-
leret et reelt og faktisk ophold i Sverige siden juni 2006. Ansggeren, som var tyrkisk statsborger, havde opholdt sig i
Sverige siden juni 2006. Den danske statsborger havde veeret beskesftiget tidsbegreenset pa en restaurant i 7 ma-
neder. Den pagasidende havde arbejdet 50 timer om maneden. Den danske statsborger havde derudover arbejde i
Danmark. Udlsendingeservice fandt efter en konkret vurdering, at den danske statsborgers beskeeftigelse i Sverige
var faktisk og reel og ikke fremstod som et rent marginalt supplement. Ansggeren fik derfor familiesammenfgring i
Danmark efter EU-reglerne om arbejdstagere.

Sag 16; Tidsbegreenset ansatielse, beskeeftiget i 6 &r 0g 9 maneder, arbejdet fuldtid. Ansggningen om familie-
sammenfaring blev indgivet | december 2008, mens parret var bosat i Belgien. Den danske statsborger havde etab-
leret et reelt og faktisk ophold i Belgien siden juni 2002. Ansggeren, som var chilensk statsborger, havde opholdt sig
i Belgien siden juni 1999. Den danske statsborger havde vaeret ansat som direktar i 6 &r og 9 maneder. Han havde
haft flere tidsbegreensede anseettelseskontrakter fra samme firma. Den pageeldende havde arbejdet fuldtid. Udleen-
dingeservice fandt efter en konkret vurdering, at den danske statsborgers beskesftigelse i Belgien var faktisk og reel
og ikke fremstod som et rent marginalt supplement. Ansageren fik derfor familiesammenfgring i Danmark efter EU-
reglerne om arbejdstagere.
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Sag 17: Tidsubegrasnset anszettelse, beskeeftiget | 3 maneder, arbejdet 12 timer om ugen. Ans@gningen om fami-
liesammenfgring blev indgivet | september 2008, mens parret var bosat i Sverige. Den danske statsborger havde
etableret et reelt og faktisk ophold i Sverige siden oktober 2006. Ans@geren, som var tyrkisk statsborger, havde ifal-
ge svensk opholdstilladelse opholdt sig i Sverige siden november 2007. Den danske statsborger havde veeret be-
skeeftiget tidsubegraenset i 3 maneder som rengeringsassistent. Den pagaeldende havde arbejdet 12 timer om
ugen. Udlandingeservice fandt efter en konkret vurdering, at den danske statsborgers beskeeftigelse i Sverige var
faktisk og reel og ikke fremstod som et rent marginalt supplement, Ansageren fik derfor familiesammenfaring i
Danmark efter EU-reglerne om arbejdstagere.

Sag 18: Beskaeftiget | 3 maneder, arbejdet 48 timer om ugen. Ansggningen om familiesammenfering blev indgivet i
december 2008 efter parrets indrejse i Danmark. Den danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophold i
Graekenland i perioden fra april 2008 tit august 2008. Ans@geren, som var albansk statsborger, havde opholdt sig i
landet i samme periode. Den danske statsborger havde i tre maneder vaeret beskeeftiget pa et hotel med aktivering
af indlogerede gaesters bam. Den pageeldende havde arbejdet 48 timer pr. uge. Det fremgik ikke, om anseettelsen
havde vzeret tidsbegraenset eller tidsubegraenset. Udieendingeservice fandt efter en konkret vurdering, at den dan-
ske statsborgers beskeeftigelse i Graekenland var faktisk og ree! og ikke fremstod som et rent marginalt supplement.
Ansggeren fik derfor familiesammenfaring | Danmark efter EU-reglerne om arbejdstagere.

Sager, hvor den danske statsborger ikke var arbejdstager i EU-rettens forstand

Sag 19: Tidsbegreenset anseetielse, beskeeftiget i 16 dage. Ansegningen om familiesammenfgring blev indgivet i
oktober 2008, mens parret var bosat i Sverige. Den danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophold i
Sverige siden august 2008. Ansegeren, som var filippinsk statsborger, havde opholdt sig i Sverige siden august
2008. Den danske statsborger havde vaeret tidsbegreenset beskeeftiget som avisbud i 16 dage. Derudover havde
den danske statsborger arbejde i Danmark. Udizendingeservice fandt efter en konkret vurdering af sagens samlede
oplysninger, at den danske statsborger ikke var arbejdstager | EU-rettens forstand, idet beskeeftigelsen fremstod
som et rent marginalt supplement. Udleendingeservice fandt at den danske statsborger havde etableret et reelt og
faktisk ophold i Sverige som person med tilstraskkelige midler, idet vedkommende radede over indteegter fra arbejde
i Danmark. Ansggeren fik derfor familiesammenfgring i Danmark efter EU-reglerne om selvforsgrgende.

Sag 20: Tidsbegraenset ansatielse, beskaeftiget i 1 maned, arbejdet 20 timer om ugen. Ansggningen om familie-
sammenfgring blev indgivet i juli 2008, mens parret var bosat i Sverige. Den danske statsborger havde etableret et
reelt og faktisk ophotd i Sverige siden februar 2007. Ansggeren, som var afghansk statsborger, havde opholdt sig i
Sverige siden september 2007. Parret indrejste i Danmark i august 2008. Den danske statsborger havde vaeret
tidsbegraenset beskaeftiget i en maned pa en restaurant. Den danske statsborger havde | perioden arbejdet 20 timer
om ugen. Den danske statsborger havde derudover vaeret studerende og hatft arbejde i Danmark. Udleendingeser-
vice fandt efter en konkret vurdering af sagens samlede oplysninger, at den danske statsborger ikke var arbejdsta-
ger i EU-rettens forstand, idet beskeeftigelsen fremstod som et rent marginalt supplement. Udleendingeservice fandt
imidlertid, at den danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophold i Sverige som person med tilstraekke-
fige midler, idet vedkommende radede over indteegter fra SU og arbejde i Danmark. Ansageren fik derfor familie-
sammenfgring i Danmark efter EU-reglerne om selvforsargende.

Sag 21: Tidsbegraenset ansasttelse, beskesftiget i 3 maneder, arbejdet i 86 timer i perioden. Ansggningen om fami-
liesammenfgring blev indgivet i februar 2009, mens parret var bosat i Sverige. Den danske statsborger havde etab-
leret et reelt og faktisk ophold i Sverige siden april 2008. Ansggeren, som var tyrkisk statsborger, havde opholdt sig
i Sverige siden april 2008. Den danske statsborger havde veeret beskeeftiget tidsbegraenset i 3 maneder som renge-
ringsassistent. Den pageeldende havde i den periode sammenlagt arbejdet 86 timer. Den danske statsborger var
under uddannelse i Danmark. Udleendingeservice fandt efter en konkret vurdering af sagens samlede oplysninger,
at den danske statsborger ikke var arbejdstager i EU-rettens forstand, idet beskaeftigelsen fremstod som et rent
marginalt supplement. Udleendingeservice fandt, at den danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk op-
hold i Sverige som person med tilstreekkelige midier, idet vedkommende radede over indteegter fra arbejde i Dan-
mark. Ansggeren fik derfor familiesammenfaring i Danmark efter EU-reglerne.

Sag 22: Ikke beskesftigelse, alene arbejdssggende. Ansggningen om familiesammenfaring blev indgivet i oktober
2008. Den danske statsborger havde vaeret i Sverige i en enkelt dag og der tilmeldt sig arbejdsformidlingen. Den
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danske statsborger havde ikke frameldt sig det centrale personregister, og det fremgik ikke i svrigt af sagen, at den
danske statsborger havde etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land. Det fremgik ikke af sagen, at ansg-
geren, som var libanesisk statsborger, havde ophoidt sig i Sverige. Udlaendingeservice traf efter en konkret vurde-
ring af sagens samlede oplysninger afgerelse om afsiag pa familiesammenfaring | Danmark med henvisning til, at
den danske statsborger ikke havde etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land. Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration stadfeestede i marts 2009 denne afggreise. Ministeriet bemasrkede i den forbindelse, at
uanset at en arbejdssegende har etableret et reelt og faktisk opholdt i et andet EU-land, vil dette ikke i sig selv kun-
ne fare til, at den pageeldende har ret til at blive familiesammenfart med et familiemediem i Danmark. Det er saledes
en betingelse for kunne anvende EU-reglerne om familiesammenfering, at den danske statsborger har etableret et
reelt og faktisk ophold i et andet EU-land som arbejdstager, selvstaendig erhvervsdrivende, tjenesteyder, pensione-
ret arbejdstager, pensioneret selvstaendig erhvervsdrivende, pensioneret tjenesteyder, udstationeret, studerende
eller selvforsgrgende.

Andre eksempler pa sager, hvor Udlsendingeservice har fundet, at den danske statsborger
var arbejdstager i EU-rettens forstand

| forbindelse med, at Udleendingeservice har leveret bidrag til denne underretning og heri har
refereret 25 sager fil illustration af praksis, har Integrationsministeriet indkaldt de tre neden-
for af Udleendingeservice refererede sager med henblik pa en gennemgang af sagerne med
henblik pa at vurdere, om Udlaendingeservices vurdering af arbejdstagerbegrebet er korrekt.

Sag 23: Tidsubegraenset ansaettelse, beskaeftiget i 29 dage, arbejdet 40 timer i perioden. Ansggningen om familie-
sammenfgring blev indgivet i september 2008, mens parret var bosat i Sverige. Den danske statsborger havde
etableret et reelt ophold | Sverige siden oktober 2005. Ansggeren, som var tyrkisk statsborger, havde opholdt sig i
Sverige siden oktober 2005. Den danske statsborger havde vaeret beskaeftiget som tjener pa en restaurant i 29 da-
ge i Sverige. Den pagzeldende havde i den periode arbejdet 40 timer. Ansaettelsen var tidsubegraenset. Derudover
havde den danske statsborger arbejde i Danmark. Udleendingeservice fandt efter en konkret vurdering, at den dan-
ske statsborgers beskaeftigelse | Sverige var faktisk og reel og ikke fremstod som et rent marginalt supplement, An-
sageren fik derfor familiesammenfaring i Danmark efter EU-reglerne om arbejdstagere.

Sag 24 Tidsubegreenset anseettelse, beskaeftiget | 30 dage, arbejdet 60 timer i perioden. Ansggningen om familie-
sammenfaring blev indgivet | oktober 2008, mens parret var bosat i Sverige. Den danske statsborger havde etable-
ret et reelt og faktisk ophold i Sverige siden september 2006. Ansggeren, som var tyrkisk statsborger, havde op-
holdt sig i Sverige siden marts 2007. Den danske statsborger havde pé ansegningstidspunktet vaeret beskeefliget i
en maned i et servicefirma. Den pageeldende havde arbejdet 60 timer i perioden. Derudover havde den danske
statsborger arbejde i Danmark. Udlaendingeservice fandt efter en konkret vurdering, at den danske statsborgers
beskaeftigelse i Sverige var faktisk og reel og ikke fremstod som et rent marginalt supplement. Ans@geren fik derfor
familiesammenfaring | Danmark efter EU-reglerne om arbejdstagere.

Sag 25: Tidsubegreenset anseettelse, beskeeftiget i 2 maneder, arbejdet 50 timer om maneden. Ansggningen om
familiesammenfaring blev indgivet i september 2008, mens parret var bosat i Sverige. Den danske statsborger hav-
de etableret et reelt og faktisk ophold i Sverige siden september 2006. Ansggeren, som var tyrkisk statsborger,
havde opholdt sig | Sverige siden september 2006. Den danske statsborger havde vaeret beskaeftiget i 2 maneder i
et firma, som radgav personer og selskaber, der gnskede at etablere virksomhed i Skandinavien. Den pagseldende
havde arbejdet 50 timer om méaneden. Den dansker statsborger var derudover under uddannelse i Danmark. Ud-
laeendingeservice fandt efter en konkret vurdering, at den danske statsborgers beskaeftigelse i Sverige var faktisk og
reel og ikke fremstod som et rent marginalt supplement. Ansggeren fik derfor familiesammenfgring i Danmark efter
EU-reglerne om arbejdstagere.

Integrationsministeriet har efter en gennemgang af sagerne fundet, at Udleendingeservice
burde have sggt sagerne bedre oplyst, far Udlaendingeservice traf afggrelse i sagerne ved-
rgrende arbejdstagerbegrebet, herunder bl.a. i forhold til den reelle varighed af den danske
statsborgers beskeeftigelse og baggrunden for beskeeftigelsens ophgar efter kort tid. Ministe-
riet finder pa baggrund af de foreliggende oplysninger i disse tre sager ikke at kunne tilslutte
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sig Udlaendingeservices vurdering af, at de pageeldende anses for at veere omfattet af det
EU-retlige arbejdstagerbegreb, idet der ikke foreligger tilstraekkelig dokumentation for be-
skaeftigelsens reelle varighed, og der ¢j heller foreligger oplysninger om baggrunden for be-
skeeftigelsens opher efter kort tids anszettelse. Ministeriet skal henvise til det pa side 9-10
refererede afsnit fra Udlaendingeservices familiesammenfaringsmeddelelse nr. 4/08 af 6. ok-
tober 2008.

Udleendingeservice er dags dato gjort bekendt med ministeriets opfattelse og anmodet om at
sikre tilstraekkelig oplysning af sagerne forinden afgarelse treeffes samt anmodet om at ind-
rette praksis i overensstemmelse hermed. Pa denne baggrund er disse tre sager ikke offent-
liggjort pa www.nyidanmark.dk.

For alle tre sager bemeerkes det, at de pageeldende danske statsborgere — selvom de ikke
opfyldte arbejdstagerbegrebet — hgjst sandsynligt alligevel ville have haft ret til familiesam-
menfgring efter EU-reglerne som selvforsgrgende, henset til bl.a. karakteren og varigheden
af deres ophold i det andet EU-land.

Udlzndingemyndighedernes vejledning

Som naevnt i ministeriets breve af henholdsvis 2. oktober 2008 og 10. november 2008 be-
sluttede ministeriet blandt andet pa baggrund af denne sag at oprette en sezerlig EU-enhed,
der skal sikre en teet faglig overvagning af omrédet for familiesammenfgring efter EU-
reglerne.

Den sarlige EU-enhed blev oprettet i oktober 2008 og er organisatorisk placeret i ministeri-
ets Kontrol- og Analysekontor. For at undga forvekslinger internt i departementet bensevnes
den seerlige enhed i dag Fri Bevaegelighedsenheden, saledes at enhedens opgaver kan ad-
skilles fra departementets andre opgaver i relation til EU-samarbejdet, der varetages af mini-
steriets internationale kontor.

Som det fremgar af ministeriets brev af 10. november 2008 har Fri Beveegelighedsenheden
til opgave at sikre en teet faglig overvagning af omradet for familiesammenforing efter EU-
reglerne om fri beveaegelighed.

Enheden har generelt fokus pé at sikre en sammenhzaengende og entydig tilgang til omradet
vedrgrende familiesammenfgring efter EU-retten med henblik pa at sikre en korrrekt, effektiv
og hurtig vejledning og sagsbehandiing pa omradet. Enheden overvager generelt hele om-
radet vedragrende EU-reglerne om fri bevaegelighed, herunder udviklingen i arbejdstagerbe-
grebet, udvisning af EU-borgere, tiltag til bekeempelse af misbrug og snyd af EU-reglerne om
fri beveegelighed, visumregler mv.

Enheden folger relevante verserende sager ved EF-domstolen gennem hele sagsforlgbet
med henblik pa at sikre en effektiv gennemfarelse af disse afgerelser. Enheden har tilrette-
lagt sine interne sagsgange saledes, at det sikres, at safremt der ved EF-domstolen treeffes
afgerelser, der har betydning for borgerens retsstilling i forhold til reglerne om fri beveegelig-
hed, vil der ske en samlet udmelding af praksisaendringer og eendringer af relevante vejled-
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ning og hjemmesiden inden for kortest mulig tid. Alle myndigheder, der matte kunne blive be-
rort af eventuelle konsekvenser af en afgerelse fra EF-domstolen, vil ved dommens afsigel-
se blive underrettet om afgerelsen, og om at Integrationsministeriet er ved at undersege af-
gerelsens eventuelle betydning for dansk ret. | afklaringen af en afgerelses eventuelle kon-
sekvenser for dansk ret inddrages alle relevante myndigheder.

Det skal i den forbindelse anfares, at der i perioden fra den 5. oktober 2008 il 1. juli 2009
ikke er faldet afgorelser ved EF-domstolen vedrarende retten til familiesammenfaring efter
EU-reglerne om fri beveegelighed. Vedrerende det EU-retlige arbejdstagerbegreb er der den
4. juni 2009 afsagt afgerelse i de forenede sager C-22/08 og C-23/08 (Vatsouras). Dommen
har ikke konsekvens for fortolkningen af arbejdstagerbegrebet, herunder beskaeftigelsens
tidsmaessige udstrakning, idet dommen alene bekraefter de hidtidige afgerelser fra EF-
domstolen vedrarende fortolkningen af arbejdstagerbegrebet.

Blandt enhedens opgaver er ligeledes at sikre en hgj kvalitet i videndeling bade internt og
eksternt samt koordinering mellem udizendingemyndighederne i forhold til familiesammenfa-
ring efter EU-reglerne om fri beveegelighed. Dette sker bl.a. gennem oprettelsen af et internt
web-baseret videndelingsforum, hvor relevante afgerelser fra EF-domstolen, fortolkningsno-
tater mv. geres let tilgeengeligt for de relevante sagsbehandlere i ministeriet. Enheden fore-
star tillige meder i EU-samarbejdsforum, hvor repraesentanter fra de relevante kontorer i Ud-
lzendingeservice og ministeriet deltager, og hvor generelle juridiske problemstillinger og for-
tolkningsspargsmal draftes. For tiden afholdes mgderne i EU-samarbejdsforum hver anden
uge.

Fri Beveegelighedsenheden har siden sin oprettelse endvidere varetaget afklaring af en reek-
ke opstaede fortolkningsspargsmal bade mundtiigt, men ogsa i form af de notater, som mini-
steriet lsbende har udarbejdet med henblik pa offentliggerelse pa udieendingemyndigheder-
nes hjemmeside, se ngermere nedenfor. Enheden star desuden til radighed for departemen-
tets ansatte i relation til besvarelse af spgrgsmal om EU-reglerne om fri beveegelighed, i for-
bindelse med generelle spargsmal og i forbindelse med behandling af klagesager vedrgren-
de afslag pa familiesammenfaring efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger.

Enheden fungerer ogs& som bindeled mellem andre myndigheder, som f.eks. Justits-, Uden-
rigs- og Beskeeftigelsesministeriet, i forbindelse med tvaergaende spargsmal om EU-reglerne
om fri beveegelighed.

Der er endelig ivaerksat kvartalsvis kontrol af 25 % sagerne, hvor Udleendingeservice har
meddelt tilladelse til familiesammenfaring til en tredjelandsstatsborger efter EU-reglerne,
hvor referencen er dansk statsborger, og hvor Udleendingeservice ikke har anmodet om
yderligere dokumentation for, at kravene efter EU-reglerne, herunder kravet om reelt og fak-
tisk ophold, er opfyldt. Kontrollerne har bl.a. il formal at understotte kvaliteten af sagsbe-
handlingen og de udtagne afgerelsers materielle rigtighed, dokumentationen og sagsbe-
handlingen gennemgas med henblik pa en hurtig og effektiv opfaigning herpa. Disse kontrol-
ler gennemfares af medarbejdere fra Udlzendingeservices EU-enhed, hvor medarbejdere fra
Integrationsministeriets Fri Bevaegelighedsenhed deltager som observatgrer.
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Ministeriets sikring af, at borgerne vejledes fyldestgarende og korrekt ved henvendelse til
ministeriet

Ministeriet har stort fokus pé at sikre, at borgerne vejledes fyldestgarende og korrekt ved
henvendelse til ministeriet, ligesom de enkelte kontorer generelt er opmeaerksomme pa at vej-
lede om eventuelle muligheder for at ansgge om familiesammenfgring efter EU-reglerne,
hvis en sag indeholder oplysninger om, at dette kan vasre relevant.

Hvis det fremgar af sagens oplysninger, at det kan vaere relevant at vejlede om EU-reglerne,
og hvis det kontor, der har henvendelsen under behandling, ikke ser sig i stand til at kunne
yde forngden vejledning, vil bidrag blive indhentet pa tveers af fagkontorerne eller henven-
delsen blive viderebragt til det relevante kontor med henblik pa en korrekt og fyldestgarende
vejledning.

De sager, hvor konkret vejledning af borgerne om familiesammenfegring efter EU-reglemne
typisk vil veere relevant, vil som oftest blive behandlet i Familiesammenfaringskontoret (tidli-
gere Erhvervs- og Familiesammenfgringskontoret), det veere sig bade i forbindelse med kla-
gebehandling af konkrete ansggningssager og tilfeelde, hvor borgeren retter skriftlig, telefo-
nisk eller personlig henvendelse alene med henblik pa at f& vejledning. Relevante afgorelser
og farnaevnte fortolkningsnotater m.v. vidensdeles mellem sagsbehandlere for at sikre et
fortsat opdateret grundlag for en korrekt vejledning.

Familiesammenfaringskontoret har udarbejdet et koncept til en standardvejledning vedre-
rende EU-reglerne, hvorved ministeriet fremsender en udskrift af den del af hjemmesiden,
der omhandler familiesammenfaring til danske statsborgere efter EU-reglerne, og om hvor-
dan der kan sgges. Ministeriet henviser herudover til hiemmesiden, safremt borgeren gnsker
yderligere oplysninger om reglerne for familiesammenfgring. Standardkonceptet var vedlagt
som bilag til ministeriets brev til ombudsmanden af 10. november 2008.

Safremt det pa baggrund af borgerens henvendelse ma antages, at borgeren gnsker en
konkret stillingtagen til, om der kan gives familiesammenfaring efter EU-reglerne, vil Familie-
sammenfaringskontoret henvise borgeren til at indgive en ansegning herom til Udleendinge-
service. Safremt det i forbindelse med behandlingen af en klagesag kan konstateres, at bor-
geren @nsker at sgge familiesammenfering efter EU-reglerne, vil kontoret videresende op-
lysningerne til Udleendingeservice som en ansggning herom.

Vejledning til borgere om familiesammenfaring efter EU-reglerne kan ogsa blive relevant i
sager, som behandles i andre fagkontorer/enheder i ministeriet, herunder Udleendingekonto-
ret, der behandler ansggninger om humaniteer opholdstilladelse, afgerelser pa udsendelses-
omréadet, visumklagesager m.v., Erhvervsenheden, der behandler konkrete klagesager ved-
rgrende opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse og studie samt sager i tilknytning til
disse sager, og Indfedsretskontoret, der behandler konkrete sager vedrgrende dansk ind-
fedsret.

Udleendingekontoret er blandt andet i sager om udsendelseshindrede opmeerksom pa, om
der er tale om personer, som er omfattet af EU-reglerne, og som ikke har faet en sag om
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familiesammenfgring behandlet, hvorved de vil blive vejledt herom i forbindelse med afgerel-
se af sagen. Endvidere har kontoret generelt @get orienteringen af medarbejdere omkring
EU-reglernes betydning ikke mindst i visumsager, og det er understreget over for medarbej-
derne, at det er vigtigt, at borgerne vejledes korrekt herom.

For sa vidt angar visumsagerne har Udleendingekontoret ajourfart visumpraksisnotatet og
Danish Visa Guidelines i overensstemmelse med EU-reglerne. Det forhold, at en person far
behandlet sin ansggning om visum efter EU-reglerne, er ikke ensbetydende med, at pageel-
dende dermed ogsa opfylder betingelserne for at opna familiesammenfaring efter EU-
reglerne. Dette forhold orienteres der om pa ministeriets hjemmeside og i visumpraksisnota-
tet.

Fremadrettet vil ministeriet og Udleendingeservice saette fokus pa lobende faglig styrkelse af
de sagsbehandlere i Udlaendingeservice og Integrationsministeriet, der behandler sager efter
EU-reglerne. Der vil bl.a. blive oprettet mairettede sagsbehandlerkurser om familiesammen-
faring efter EU-reglerne som supplerer de generelle kurser om EU-retten og fri bevaegelig-
hed efter EU-reglerne i koncernens kursuskatalog.

Udlaendingeservices sikring af, at borgerne vejledes fyldestgarende og korrekt ved henven-
delse til Udlaendingeservice

Grundlaeggende henvises til den beskrivelse af Udlaendingeservices opfyldelse af sin vejled-
ningspligt, som findes i afsnit Il, pkt. 2, i Udlaendingeservices redegerelse af 1. september
2008 til Folketingets Ombudsmand vedrgrende familiesammenfaring til danske statsborgere
efter EU-retten.

| det folgende redegeres for de initiativer, som Udlaendingeservice siden efteraret 2008 har
jveerksat for at styrke vejledningen.

Udlaendingeservice har i oktober 2008 etableret en seerlig EU-enhed, der arbejder pa tveers i
styrelsen og i forhold til alle dele af den konkrete sagsbehandling, hvor EU-retten er af be-
tydning. EU-enheden har en konsulterende rolle i relation til EU-retten, saledes at problem-
stillinger, der kraever en generel EU-retlig afklaring, kan foreleegges for enheden.

EU-enheden har initiativet i forhold til styrelsens interne EU-forum, der har til opgave at dref-
te ny udvikling og nye initiativer pa EU-rettens omrade. | det interne EU-forum deltager for
tiden foruden medarbejdere i EU-enheden medarbejdere fra de sagsbehandlende familie-
sammenfgringskontorer samt en medarbejder fra @konomi- og Koncernstatistikkontoret. EU-
forum kan udvides med medarbejdere fra andre dele af Udleendingeservice efter behov. Det
interne EU-forum afholder faste ugentlige meder med henblik pa videndeling og afklaring af
juridiske og sagsbehandlingsmeessige spergsmal vedrgrende EU-reglerne samt tilretteleeg-
gelsen af tiltag pa omradet. Endvidere drefter det interne EU-forum, hvilke spgrgsmal der
skal forelaegges for Integrationsministeriet ved mederne i EU-samarbejdsforum. EU-
enheden har en teet og lebende dialog med Integrationsministeriet om EU-retten.
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EU-enheden bistar ligeledes med undervisning af styrelsens medarbejdere vedrgrende EU-
retten, ligesom enheden udarbejder opleeg til intern og ekstern information. Enheden be-
handler endvidere klager over statsforvaltningernes afgerelser efter EU-retten, ligesom en-
heden holder dialogmeder med og udarbejder vejledninger tif statsforvaltningerne.

Ligeledes blev der i oktober 2008 etableret et szerligt EU-team af medarbejdere i Udleendin-
geservices Agtefeellekontor, der udelukkende behandier ansagninger om familiesammenfe-
ring til danske statsborgere efter EU-reglerne, dog séledes at ansggning om familiesammen-
foring med mindrearige barn, hvor en foraelder ikke samtidig seger om agtefaelle sammenfe-
ring, behandles i Udlaendingeservices Barne- og Opholdskontor.

For at sikre at medarbejderne altid er i stand til at yde den bedst mulige vejledning, afholder
Udleendingeservices Agtefaellekontor, der behandler sager om familiesammenfgring efter
EU-reglerne i et seerligt EU-team, jaevnligt temamader med sagsbehandlerne i de relevante
kontorer samt de brugervejledere, der vejleder telefonisk pa omradet.

Medarbejderne i Udleendingeservices Agtefeellekontor orienteres desuden om relevante
sagsomrader, andringer i praksis mm. pa manedlige kontormader, samt efter konkret be-
hov. Endvidere deltager repraesentanter fra Agtefaellekontoret med jeevne mellemrum i Ser-
vicecentrets koordineringsmader for medarbejderne.

Udlizendingeservice har ved arsskiftet 2008/2009 gennemfgrt en brugertilfredshedsunderse-
gelse pa familiesammenfaringsomradet og jobkortomradet. Unders@gelsen har vist, at der er
langt overvejende positive tilkendegivelser om ansagningsskemaerne og vejledningen, stor
tillid til sagsbehandlingen og generelt tilfredshed med serviceniveauet i Udleendingeservice.
Udlaendingeservice har desuden i lzengere tid planlagt en brugerundersggelse vedrarende
telefonbetjeningen, der har til formal at forbedre serviceniveauet og vejledningsindsatsen og
i gvrigt prioritere indsatsomréader. Brugerundersggelsen forventes iveerksat i labet af somme-
ren 2009.

EU-enheden har afholdt, og aftholder lzbende, dialogmgder med alle landets stats-
forvaltninger. Dialogmederne planleegges afholdt minimum to gange om aret og ellers efter
behov. EU-enheden gennemfarte i efteraret 2008 dialogmeder med samtlige statsforvaltnin-
ger bl.a. med henblik pa at falge op pa statsforvaltningernes gennemfarelse i praksis af &n-
dringerne som fglge af Metock-dommen. Seneste dialogmade med statsforvaltningerne blev
afholdt den 24. april 2009, hvor bl.a. informationsudveksling vedrerende gennemfarelsen af
Metock-dommen var pa dagsordenen. Endvidere informeredes om konsekvenserne af op-
heevelsen af overgangsordningen m.v., ligesom EU-enhedens workshop pé statsforvaltnin-
gernes landsmgde i september 2009 blev tilrettelagt. EU-enheden har primo april 2009 udgi-
vet sit farste Nyhedsbrev til statsforvaltningerne. Nyhedsbrevet skal udkomme fire gange om
aret og veere et veesentligt led i en Igbende og styrket dialog med statsforvaltningerne.

Udleendingeservice afholder hvert kvartal mgder i Advokatforum for udlaendingeretsadvoka-
ter i Kebenhavn. Tilsvarende mader afholdes halvérligt i Arhus. Pa disse mader er der lige-
ledes lejlighed til at drefte EU-retlige spargsmal. Udlaendingeservice har d. 27. november
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2008 afholdt dialogmede med AEgteskab uden Graenser og er i lsbende dialog med forenin-
gen.

Udleendingeservice har den 30. september 2008 udarbejdet en sakaldt grundiov for telefon-
vejledning, der er lagt ud p& www.nyidanmark.dk. En engelsk overseettelse er efterfalgende
lagt ud pa hjemmesiden den 22. april 2009. Grundloven skal sikre en klar ramme for bade
brugere og telefonvejledere for, hvad der kan forventes af en telefonisk vejledning.

Udover den vejledning, Udlgendingeservice tilbyder i den almindelige abningstid, har Udleen-
dingeservice i marts 2009 oprettet en telefonisk "hotline” til brug for statsforvaltningernes
medarbejdere. En dag om ugen har statsforvaltningerne mulighed for at kontakte Udleendin-
geservices EU-enhed med generelle spgrgsmal om EU-retten.

Udleendingeservice abnede den 25. maj 2009 endvidere en telefonisk "EU-hotline”, hvor an-
segere, advokater, gvrige partrepraesentanter og alle andre interesserede kan fa uddybende
og vejledende svar pa spergsmal angéende opholdsret pa baggrund af reglerne om fri be-
vaegelighed. EU-hotlinen giver mulighed for at uddybning med hensyn til den naermere for-
staelse af den information, der findes pa www.nyidanmark.dk/eu og i Udleendingeservices
ansggningspakke. Der gives ikke svar pa spgrgsmal om det forventelige udfald af konkrete
ansggninger eller om status pa behandlingen af en verserende sag. Vedrgrer et opkald en
konkret ansegning, vil den pageeldende blive henvist til det relevante familiesammenfarings-
kontor. EU-hotlinen kan bruges ved at sende en e-mail til eu@us.dk eller ved telefonisk hen-
vendelse mandag mellem kl. 9.00 og 11.00 samt onsdag mellem 13.00 og 15.00.

Udleendingeservice har tillige udarbejdet nye ansggningsskemaer om familiesammenfaring,
der er lagt ud pa hjemmesiden d. 5. oktober 2008. Skemaerne indeholder en seerlig del om
ansggning om familiesammenfering efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger.
Skemaerne er senest revideret den 13. november 2008. Udleendingeservice er ved at fore-
tage en ny revision af skemaerne, og i den forbindelse vil ansggning om familiesammenfg-
ring efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger, blive udskilt til et szerskilt ske-
ma. Disse skemaer forventes taget i brug i juli/august 2009.

Udlendingemyndighedernes information pa www.nyidanmark.dk om mulighed for
familiesammenfaring efter EU-reglerne i perioden efter 1. oktober 2008

Udlaendingemyndighederne ger aktiv brug af www.nyidanmark.dk i sin vejledning af borger-
ne og har som malszetning at give brugerne sa korrekt, lettilgaengelig og detaljeret informati-
on som muligt.

| perioden efter 1. oktober 2008 er gennemfert en omfattende redigering og opdatering af
information om familiesammenfaring efter EU-reglerne p& hjemmesiden. Der er Isbende sket
en preecisering og rettelse af uklarheder. En samlet oversigt over aendringer pa hjemmesi-
den efter 1. oktober 2008 fremgar af vedlagte bilag 2.

Tre gange er der fra oktober 2008 foretaget starre aendringer pa siderne vedrgrende familie-
sammenfgring efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger. Den 5. oktober 2008

Side 18

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.nyidanmark.dk



blev helt nye sider med information og vejledning om familiesammenfgring efter EU-reglerne
lagt ud p& hjemmesiden. | 2009 er ovennaevnte fortolkningsnotater Igbende lagt pa hjemme-
siden.

| erkendelse af, at det ikke er muligt at vejlede om al lovgivning og praksis pa omrédet, sa
alle borgere i alle situationer kan fa netop deres muligheder beskrevet pa myndighedernes
hjemmeside, har Integrationsministeriet under overskriften "Om nyidanmark” den 11. juni
2009 offentliggjort en tekst, der har til forma! at gere brugerne opmaerksom p4, at indholdet
pa hjemmesiden er en basal, forenklet og redigeret gengivelse af love m.v. De basale infor-
mationer om familiesammenforing efter EU-reglerne er suppleret med detaljeret information i
form links til lovtekster, bekendtgarelser, domme fra EF-domstolen, fortolkningsnotater og
anonymiserede afggrelser.

Ifglge ministeriets kommunikationsstrategi forventer borgere og offentlighed, at informatio-
nerne pa www.nyidanmark.dk hele tiden er korrekte og fuldt opdaterede. For at sikre, at in-
formationerne til enhver tid er valide, skal procedurerne for, hvem der har ansvar for at opda-
tere eventuelle sendringer i retsgrundlaget, herunder love, bekendtgarelser og praksisnota-
ter, lgbende vurderes og opdateres.

Netredaktionen pa www.nyidanmark.dk varetager den praktiske opdatering. For hver side pa
hjemmesiden er udpeget et ansvarligt kontor. | marts 2009 nedsattes tillige en ministeriel ar-
bejdsgruppe, hvis formal det bl.a. er lzbende at udstikke retningslinjer for udleendingemyn-
dighedernes brug af www.nyidanmark.dk.

Informationen til offentligheden pa hjemmesiden www.nyidanmark.dk af reglerne og af prak-
sis vedrgrende familiesammenfaring efter EU-retten, herunder beskrivelse af relevante
domme fra EF-domstolen, er suppleret med offentliggerelse af relevante anonymiserede af-

gerelser.

Ud over offentliggerelse af administrative afgerelser p& hjemmesiden er flere fortolkningsno-
tater m.v. udarbejdet af ministeriet offentliggjort pa hjemmesiden til belysning af fortolkningen
af en raekke problemstillinger pa omradet. Det drejer sig om fglgende dokumenter:

- Meddelelse af 2. oktober 2008 til Udleendingeservice om gendringer af EU-opholds-
bekendtgerelsen og praksis som falge af Metock-dommen m.v.

- Notat af 25. februar 2009 om genoptagelse af afgjorte sager efter afgerelser fra EF-
domstolen i Metock-sagen og Eind-sagen, der eendrer hidtidig praksis

- Notat af 17. marts 2009 om "tilstraekkelige midler” i opholdsdirektivets forstand
- Notat af 17. marts 2009 om forsgrgelseskrav i EU-opholdsdirektivet

- Notat af 5. maj 2009 om tidsmeessig sammenhzaeng mellem en dansk statsborgers
tilbagevenden til Danmark og ansggning om ophold som familiemediem til den dan-
ske statsborger efter EU-retten

- Notat af 18. maj 2009 om tidsubegreenset ophold efter opholdsdirektivet.
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Ministeriet arbejder — i samarbejde med Udleendingeservice — labende pa at finde eksempler
pa nye afgerelser vedrgrende familiesammenfaring efter EU-reglerne, bade tilladelser og af-
slag, der afspejler den geeldende praksis, som kan anses for typiske, og som er egnet til of-
fentliggerelse pa hjiemmesiden. Senest er hovedparten af de sager, som Udleendingeservice
har indsendt til brug for denne underretning, ligeledes blevet offentliggjort. Verserende kia-
gesager og de tre pa side 12 naevnte sager, hvor Udleendingeservice har givet tilladelse som
arbejdstager, er dog ikke offentliggjort.

Ministeriet har ikke fundet det tilfredsstillende, at forholdsvis f& eksempler pa afgerelser har
veeret tilgaengelige pa hjiemmesiden. Selv om ministeriet lzbende har opfordret Udleendinge-
service til at indsende afggrelser med henblik pa offentliggerelse pa hjemmesiden, var 23 af
de 25 sager refereret i Udleendingeservices bidrag til denne underretning ikke tidligere ind-
sendt med henblik pa offentliggerelse i anonymiseret form. Dette blev den 27. maj 2009 pa-
talt over for Udlzendingeservice.

Udleendingemyndighederne overvejer lgbende effekterne af de iveerksatte tiltag med henblik
pa at forbedre vejledningen af borgerne bade for sa vist angar familiesammenfaring efter
EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger, og for sa vidt angar den generelle vej-
ledning af borgerne om regler pa udlzendingeomradet. Det veere sig den vejledende informa-
tion pa hjemmesiden samt fyldestgerende besvarelse af borgernes skriftlige, telefoniske og
personlige henvendelser. Udleendingemyndighederne overvejer ligeledes lgbende, hvordan
informationerne pa www.nyidanmark.dk kan struktureres pa den mest hensigtsmeessige ma-
de i forhold til borgerne.

Genoptagelse af afsluttede sager

Ministeriet har foretaget en juridisk analyse af spergsmalet om genoptagelse af sager, der er
afgjort forud for en afggrelse fra EF-domstolen, der andrer den hidtidige retstilstand.

En afgorelse fra EF-domstolen i en praejudiciel sag er en konstaterende — men ikke retsstif-
tende — afgorelse med den konsekvens, at afgerelsen i princippet far retsvirkninger fra ikraft-
treedelsen af den fortolkede regel.

Er praksisaendringen baseret pa en direkte fortolkning af en EU-retsakt foretaget af EF-
domstolen, skal denne fortolkning som udgangspunkt anvendes fra ikrafttreedelsen af den
fortolkede retsakt.

Er praksiseendringen derimod ikke baseret pé& en direkte fortolkning af en EU-retsakt foreta-
get af EF-domstolen, skal fortolkningen som udgangspunkt anvendes fra datoen for dom-
mens afsigelse.

| overensstemmelse med ovenneasvnte fremsendte ministeriet den 25. februar 2009 til Ud-
lzendingeservice notat om genoptagelse af afgjorte sager efter afgerelser fra EF-domstolen i

Metock-sagen og Eind-sagen, der gendrer hidtidig praksis. Integrationsministeriet anmodede
samtidig Udleendingeservice om at gennemgé de sager, der fremgik af den oversigt over til-
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ladelser og afslag meddelt i perioden 1. juli 2002 - 30. juni 2008 efter udleendingelovens § 9
c, stk. 1, pa familiesammenfaring efter EU-reglerne, som Udieendingeservice fremsendte til
Folketingets Ombudsmand i forbindelse med den endelige redeggrelse, med henblik pa at
foretage en vurdering af, hvorvidt der kan veere grundlag for at genoptage sagerne.

Udleendingeservice har i marts og april 2009 gennemgéet sagerne, og Udleendingeservice
har genoptaget én sag. Sagen er fortsat under behandling.

Der henvises til j.nr. 2008-2300-609/JLVU.
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