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1. Baggrund

Et medfglgende familiemedlem til en EU-statsborger, som har ret til ophold her i
landet efter bekendtgarelse nr. 322 af 21. april 2009 om ophold i Danmark for
udlendinge, der er omfattet af Den Europeiske Unions regler (i det falgende
”EU-opholdsbekendtgarelsen™) gives registreringsbevis (familiemedlemmet er
selv EU-statsborger) eller opholdskort (familiemedlemmet er tredjelandsstatsbor-

ger).

EU-rettens regler om fri bevaegelighed finder ikke anvendelse pa rent interne for-
hold. Det betyder, at familiemedlemmer til i Danmark bosiddende personer med
dansk indfgdsret som udgangspunkt ikke kan opna ret til ophold i Danmark i med-
for af EU-rettens regler. Det felger dog af EF-domstolens praksis, at en EU-
statsborger ikke i alle tilfeelde er afskaret fra at paberabe sig at veere omfattet af
EU-reglerne i sit eget land, hvis den pagaldende har gjort brug af retten til fri be-
veegelighed. Det faglger af EF-domstolens domme i sagerne Singh (sag C-370/90
afsagt af EF-domstolen den 7. juli 1992), Eind (sag C-291/05 afsagt af EF-
domstolen den 11. december 2007) og Carpenter (sag C-60/00 af sagt af EF-
domstolen den 11. juli 2002).

EU-opholdsbekendtgarelsens § 13 om familiemedlemmer til danske statsborgere

har fglgende ordlyd:

I det omfang det falger af EU-retten, har familiemedlemmer til en dansk statsborger ret til ophold
her i landet ud over de tidsrum pa 3 eller 6 maneder, der fglger af udlendingelovens § 2, stk. 1, og
2"’

EU-opholdsbekendtgarelsens § 33, stk. 2 har falgende ordlyd:

” Afgerelse om udstedelse og inddragelse af registreringsbevis og opholdskort efter § 4 og § 13
treeffes af Udlendingeservice.”

Denne familiesammenfaringsmeddelelse fastleegger, i hvilket omfang Udlandin-

geservice kan udstede registreringsbevis/opholdskort til familiemedlemmer efter
EU-opholdsbekendtgarelsens 8 13, jf. § 33, stk. 2, hvor referencen er dansk stats-
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borger, efter de principper, som EF-domstolen har fastlagt i Singh, Eind og Car-
penter.

Endvidere indeholder meddelelsen de &ndringer i kravene til ansggeren og den
danske statsborger, som er en folge af fastleggelsen af raekkevidden af EF-
domstolens dom i sagen C-127/08 (Metock m.fl.).

Nedenfor i pkt. 3 er de fire domme, der danner grundlag for ophold til familie-

medlemmer efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger, omtalt.

Efter udlendingelovens § 2, stk. 3, finder de begraensninger, der fglger af udlen-
dingeloven, kun anvendelse pa udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det
omfang det er foreneligt med disse regler. Udlendingelovens bestemmelser finder
saledes - medmindre andet udtrykkeligt er angivet i bestemmelsen — anvendelse

pa personer omfattet af EU-reglerne, medmindre dette strider mod EU-retten.

2. Kredsen af EU-lande

Felgende lande er EU-lande: Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frank-
rig, Graekenland, Nederlandene, Irland, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg,
Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn, @strig og Danmark.

Statsborgere i disse lande er EU-statsborgere.

Statsborgere fra E@S-landene (Norge, Island og Liechtenstein) og statsborgere fra
Schweiz sidestilles med statsborgere fra EU-landene, jf. EU-opholds-
bekendtgarelsens § 1, stk. 2.

I denne meddelelse anvendes samlebetegnelserne "EU-land” for de lande, der er

EU/E@S-lande samt Schweiz og “EU-statsborgere” for statsborgere i EU/EQS-
lande og Schweiz.
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3. Kort om EF-domstolens domme i sagerne Singh, Eind,
Carpenter og Metock

3.1. Singh-dommen

EF-domtolens dom i sag C-370/90, der blev afsagt af EF-domstolen den 7. juli 1992, ved-
rgrte et tilfeelde, hvor en britisk statsborger, der var udrejst til Tyskland med henblik pa at
udeve lgnnet beskaftigelse, gnskede at medbringe sin egtefelle — der var tredjelandsstats-
borger — til sin egen medlemsstat, hvor den britiske statsborger skulle etablere sig som selv-
steendig erhvervsdrivende. Spgrgsmalet i sagen var, om den fri bevaegelighed for arbejdsta-
gere og den fri etableringsret indebar en forpligtelse for medlemsstaterne til at tillade ind-
rejse til og ophold pa sit omréade for en agtefalle — uanset dennes nationalitet — til en EU-
statsborger, som sammen med agtefallen var udrejst til en anden medlemsstat for dér at
udgve en lgnnet beskeftigelse, og som pa ny indrejser og etablerer sig i sin egen medlems-
stat.

EF-domstolen udtalte, at den fri bevaegelighed for arbejdstagere og den fri etableringsret for
selvstendige erhvervsdrivende medfarer, at en statsborger i en medlemsstat, som sammen
med sin &gtefelle rejser til en anden medlemsstat for at udeve lgnnet beskaftigelse i EF-
traktatens forstand, ved tilbagevenden til oprindelseslandet for at etablere sig dér (dvs. ud-
gve selvsteendig erhvervsvirksomhed) kan medbringe &gtefellen i medfer af EU-rettens
regler uanset egtefallens nationalitet.

EF-domstolen begrundende dette med, at en EU-statsborger kunne opgive at forlade sit op-
rindelsesland for at udnytte den fri bevaegelighed for arbejdstagere og den fri etableringsret,
safremt vedkommende ikke ved tilbagevenden til den medlemsstat, hvori han/hun er stats-
borger, er underlagt vilkar med hensyn til indrejse og ophold, der er mindst ligesé fordelag-
tige som dem, vedkommende i henhold til EU-retten har krav pa i en anden medlemsstat.
EF-domstolen skabte herved en serlig EU-retlig familiesammenfaringsregel, idet retten til
at medbringe sin &gtefeaelle ved udnyttelsen af den fri beveegelighed blev udvidet til at om-
fatte EU-statsborgerens egen medlemsstat i forbindelse med tilbagevenden.

3.2. Eind-dommen

EF-domstolens dom i sag C-291/05 (Eind), der er afsagt den 11. december 2007, omhand-
lede den situation, hvor en tredjelandsstatsborger ansggte om ophold efter EU-retten i Ne-
derlandene med henvisning til sin far, der var nederlandsk statsborger og i Storbritannien
havde udnyttet retten til fri bevaegelighed som arbejdstager. EU-statsborgeren modtog kon-
tanthjeelp efter tilbagevenden til Nederlandene. Tredjelandsstatsborgeren havde tillige haft
opholdstilladelse i Storbritannien i kraft af sin fars status som vandrende arbejdstager.

EF-domstolen udtalte, at en EU-statsborgers egen medlemsstat ikke kan stille krav om, at
tredjelandsstatsborger skal have haft lovligt ophold i EU-statsborgerens egen medlemsstat
forud for tilbagekomsten. EF-domstolen udtalte videre, at reglerne om fri beveegelighed
finder anvendelse, selvom EU-statsborgeren ikke udfarer reelt og faktisk arbejde i sit eget
medlemsland, nar vedkommende vender tilbage efter at have udfert lgnnet beskeftigelse i
en anden medlemsstat. EF-domstolen udtalte herudover, at myndighederne i den medlems-
stat, som arbejdsgiveren er statsborger i, er berettiget til og tilmed forpligtet til selv at un-
dersgge, om arbejdstagerens slegtning pa grundlag af EU-retten har ret til indrejse og op-
hold pé den navnte stats omrade, nér arbejdstageren vender tilbage dertil.
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3.3. Carpenter-dommen

EF-domstolens dom i sag C-60/00 (Carpenter), der er afsagt den 11. juli 2002, vedrgrte et
tilfeelde, hvor en filippinsk statsborger, der opholdt sig ulovligt i Storbritannien, gnskede
familiesammenfgring efter EU-reglerne med en britisk statsborger i Storbritannien, der le-
verede graenseoverskridende tjenesteydelser.

EF-domstolen fastslog, at en agtefalle, der var statshborger i et tredjeland, kunne fa familie-
sammenfgring i en EU-statsborgers hjemland som konsekvens af EU-reglerne om fri bevae-
gelighed for tjenesteydelser, fordi EU-statsborgeren, der var bosat og havde forretning i sit
hjemland, leverede grenseoverskridende tjenesteydelser til modtagere, der var bosat i andre
medlemsstater. Agtefellen, der var statsborger i et tredjeland, var indrejst lovligt i EU-
statshorgerens hjemland, men havde ikke ansggt om at fa forleenget sin opholdstilladelse.
Domstolen konstaterede, at i en situation, som den der foreld i Carpenter-sagen, havde tred-
jelandsstatsborgeren efter EF-traktatens artikel 49 ret til familiesammenfaring.

3.4. Metock-dommen

EF-domstolens dom i sag C-127/08 (Metock m.fl.), der blev afsagt den 25. juli 2008, tog
stilling til fire sager, der alle omhandlede den situation, hvor en tredjelandsstatsborger, der
var kommet til veertsmedlemsstaten som asylansgger og dermed uafhaengigt af EU-
statshorgeren, under paberabelse af EF-traktatens regler om fri beveegelighed og opholdsdi-
rektivet, gnskede at opna en opholdsret under henvisning til egteskab.

EF-domstolen e&ndrede sin egen retsopfattelse efter Akrich-dommen. EF-domstolen udtalte
— i modsetning til i Akrich-dommen — at feellesskabsretten, neermere bestemt opholdsdirek-
tivet (direktiv 2004/38/EF), var til hinder for, at en medlemsstat kunne stille krav om, at en
tredjelandsstatsborger, som var agtefalle til en EU-statsborger, som havde bosat sig i en
medlemsstat, hvor han ikke var statshorger, forudgaende skulle have opholdt sig lovligt i en
anden medlemsstat inden vedkommendes ankomst til vaertsmedlemsstaten. Dommen fast-
slar samtidig, at tidspunktet og stedet for aegteskabets indgaelse samt tidspunktet for indrej-
sen ikke havde relevans for, hvorvidt faellesskabsreglerne fandt anvendelse, ligesom det var
uden betydning, om familiemedlemmet var indrejst for eller efter, han/hun var blevet med-
lemmer af EU-statsborgerens familie. Dommen skelnede i den forbindelse ikke mellem per-
soner, der havde ophold pa grundlag af arbejde, studerende eller personer, der rader over
tilstreekkelige midler til at forsgrge sig selv.

4. Betingelser for familiesammenfaring af familiemedlemmer efter
EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger

Retsopfattelsen, som Udlendingeservice administrerer ud fra, har sikre holde-
punkter i EF-domstolens domspraksis og giver en dansk statsborger ret til familie-
sammenfgring med et udenlandsk familiemedlem efter EU-reglerne om fri beva-
gelighed, hvis de i nedenfor under pkt. 4.1. og 4.2 naevnte betingelser er opfyldt. |
pkt. 5 gennemgas de yderligere betingelser for familiesammenfaring af familie-
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medlemmer efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger, der er feelles
for situationerne som er beskrevet i pkt. 4.1. og 4.2.

Baggrunden for rettigheden naevnt under pkt. 4.1. er dommen i den sakaldte
Singh-sag (sag C-370/90 afsagt af EF-domstolen den 7. juli 1992) samt i dommen
i den sakaldte Eind-sag (sag C-291/05 afsagt af EF-domstolen den 11. december
2007), jf. neermere om dommene ovenfor pkt. 3. Disse domme statuerer en ret til
familiesammenfaring efter EU-reglerne med en udenlandsk agtefeelle i det om-
fang, den danske statsborger vender tilbage til Danmark efter at have anvendt EU-

reglerne om den fri bevaegelighed i en anden medlemsstat.

Baggrunden for rettigheden neevnt under pkt. 4.2. er dommen i den sakaldte Car-
penter-sag (sag C-60/00 afsagt af EF-domstolen den 11. juli 2002). Dommen ved-

rarer retten til fri beveegelighed for tjenesteydelser.

4.1. Familiesammenfgring af et familiemedlem efter EU-reglerne, hvor referencen
er dansk statsborger og vender tilbage til Danmark efter at have varet omfattet af
reglerne om fri bevaegelighed i et andet EU-land (principperne i Singh- og Eind-

dommen).

For at den danske statsborgers familiemedlem kan fa familiesammenfaring efter
EU-reglerne, skal betingelserne i dette pkt. 4.1. eller i pkt. 4.2. (om retten til fri
beveegelighed for tjenesteydelser) nedenfor veere opfyldt. Endvidere skal de fzlles

betingelser nedenfor i pkt. 5 veere opfyldt.

4.1.1. Kredsen af familiemedlemmer

Kredsen af familiemedlemmer, der er omfattet af pkt. 4.1.er fglgende perso-

ner:

o Agtefaelle
 Registreret partner
o Fast samlever over 18 ar
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« Direkte efterkommere under 21 ar (det vil sige barn, bgrnebgrn, etc.) af
den danske statsborger eller af egtefeellen/den registrerede partner/den
faste samlever.

« Direkte efterkommere over 21 ar (det vil sige barn, bgrnebgrn, etc.) af
den danske statsborger eller af sgtefellen/den registrerede partner/den
faste samlever, som forsgrges af den danske statsborger eller af egtefeel-
len/den registrerede partner/den faste samlever.

 Slegtninge i opstigende linje (det vil sige foraldre, bedsteforaeldre, etc.)
til den danske statsborger eller til eegtefaellen/den registrerede partner/den
faste samlever, der forsgrges af den danske statsborger eller af segtefeel-
len/den registrerede partner/den faste samlever.

e Andre familiemedlemmer (det vil sige sgskende, featre, kusiner, m.v.)
hvis de i det land, de ankommer fra, forsgrges af den danske statsborger
eller er optaget i dennes husstand.

e Andre familiemedlemmer (det vil sige sgskende, feetre, kusiner, m.v.)
hvis alvorlige helbredsmaessige grunde ger det absolut ngdvendigt, at den
danske statshorger personligt plejer de pageldende.

For sa vidt angar aegtefalle eller registreret partner skal der fremvises dokumenta-
tion for indgaelsen af &egteskabet/det registrerede partnerskab fx i form af en viel-

sesattest.

Det bemarkes, at der for agtefeller/registrerede partnere ikke stilles krav om
samliv pa faelles bopel eller alderskrav. Et fast samlivsforhold af leengere varig-
hed foreligger, safremt parterne kan dokumentere samliv pa faelles bopeel i mindst
1%-2 ar forud for indrejsen i Danmark.

For s& vidt angar andre familiemedlemmer end eagtefaller/registrerede partne-
re/faste samlevere skal der veere tale om et reelt slaegtskabsforhold mellem den
danske statsborger/zegtefeellen/den registrerede partner/den faste samlever og fa-

miliemedlemmet.

Til brug for en ansggning om familiesammenfgring skal der fremvises dokumen-
tation for, at der er etableret en familiemassig tilknytning mellem den danske
statsborger/aegtefeellen/den registrerede partner/den faste samlever og familiemed-
lemmet forud for den danske statsborgers tilbagevenden til Danmark, fx en dabs-

eller fadselsattest (i forhold til bgrn).
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Endvidere er det en forudsatning, at familiemedlemmet/ansggeren har haft et op-
hold i det EU/E@S-land, hvor den danske statsborger har udnyttet sin ret til fri
beveegelighed. Det bemerkes, at det er en betingelse, at familiemedlem-
mets/ansggerens ophold i EU/E@S-landet finder sted under den periode, hvor den

danske statsborger udnytter sin ret til fri beveaegelighed.

Det bemarkes, at der ikke kraeves dokumentation for foraeldremyndighed i for-
bindelse med familiesammenfaring med bgrn. Hvis den danske statsborger ikke
har foreeldremyndigheden eller del i denne, er det tilstreekkeligt, at den foreelder,
der har foreldremyndigheden, giver samtykke til, at barnet kan tage ophold i

Danmark.

4.1.1.2. Serligt om familiesammenfgring med direkte efterkommere over 21 ar
(bern, bgrnebgrn m.fl.) og personer i opstigende linje (foreeldre, bedsteforzaldre
m.fl.) (EU-opholdsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 3 og 4)

Familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3 eller 4, har kun ret til ophold i det
omfang, det er dokumenteret, at familiemedlemmet i hjemlandet eller det land,

familiemedlemmet ankommer fra, er skonomisk afhaengig af den danske statsbor-
ger eller dennes &gtefelle. Hvor den direkte efterkommer (bgrn, bgrnebgrn m.fl.)
eller familiemedlemmet i opstigende linje (foreldre, bedsteforaeldre m.fl.) har

tilstreekkelige midler til egen forsgrgelse, anses de ikke for gkonomisk afhangige
af den danske statsborger eller dennes &gtefalle, hvorfor de ikke omfattet af EU-

opholdsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 3 eller 4.

Af EF-domstolens domme i sagerne Zhu og Chen (sag nr. C-200/02) og Jia (sag
nr. C-1/05) kan faglgende kriterier opstilles for, at direkte efterkommere over 21 ar
(barn, bgrnebgrn m.fl.) og familiemedlemmer i opstigende linje (foreldre, bedste-
foraeldre m.fl.) er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3 eller 4:

e Vedkommendes materielle behov skal i hjemlandet deekkes af unionsborgeren
eller dennes &gtefelle/registrerede partner/faste samlever.
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e Det materielle behov skal foreligge i familiemedlemmets hjemland eller i det
land, hvorfra familiemedlemmet kom, pa det tidspunkt, hvor han/hun ansgger
om at slutte sig til unionsborgeren eller dennes sgtefeelle/registrerede part-
ner/faste samlever.

e Den blotte omstendighed, at feellesskabsborgeren eller dennes agtefzlle for-
sgrger det bergrte familiemedlem, beviser ikke, at der foreligger et reelt for-
sergelsesforhold for familiemedlemmet.

e Der kan fremlagges ethvert bevis for, at der foreligger et behov for materiel
Statte.

e Et dokument, der er udstedt af vedkommende myndighed i hjemlandet eller i
det land, som vedkommende kommer fra, hvoraf fremgar, at der foreligger et
forsargelsesforhold, kan saledes ikke udgare en ngdvendig betingelse for til-
deling af en opholdstilladelse.

Det en forudsatning, at familiemedlemmet/ansggeren har haft et ophold i det
EU/E@S-land, hvor den danske statsborger har udnyttet sin ret til fri bevaegelig-
hed. Det bemarkes, at det er en betingelse, at familiemedlemmets/ansggerens op-
hold i EU/E@S-landet finder sted under den periode, hvor den danske statsborger
udnytter sin ret til fri bevaegelighed.

Herudover stilles der krav om, at den danske statsborger godtger at kunne forsgr-

ge sig selv og familiemedlemmet i Danmark, jf. afsnit 4.1.3.

Har familiemedlemmet alene kortvarigt opholdt sig i det andet EU-land sammen
med den danske statsborger, l&egges der vaegt pa, om forsgrgelsen er sket i hjem-
landet eller i et tredjeland, hvor ansggeren har haft ophold forud for ansggningen
om ophold i Danmark. Direkte efterkommere over 21 ar samt familiemedlemmer i
opstigende linje, der ikke opfylder ovennavnte betingelse om forsgrgelse, kan
efter omstendighederne vaere omfattet af gruppen “andre familiemedlemmer”, jf.

nedenfor afsnit 4.1.1.3.

4.1.1.3. Seerligt om familiesammenfaring med andre familiemedlemmer (EU-
opholdsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 5 og 6)
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For sa vidt angar andre familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 5, gelder, at
der skal veere en vis tilknytning mellem familiemedlemmet og den danske stats-

borger.

For familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 5, er det saledes et krav, at det
dokumenteres, at familiemedlemmet i det land, hvor vedkommende ankommer
fra, enten er optaget i den danske statsborger husstand eller forsgrges af den dan-
ske statsborger i den betydning, som er anfart ovenfor. Der kan kraeves dokumen-
tation i form af et dokument udstedt fra den kompetente myndighed i familiemed-
lemmets hjemland eller det land, vedkommende ankommer fra, der attesterer, at
familiemedlemmet forserges af den danske statsborger eller er medlem af dennes
husstand, jf. artikel 10, stk. 2, litra e, i opholdsdirektivet (direktiv 2004/38/EF).

For familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 6, er det et krav, at det doku-
menteres, at der foreligger alvorlige helbredsmeessige grunde, der gar det absolut

ngdvendigt, at den danske statsborger personligt plejer familiemedlemmet.
Herudover stilles der krav om, at den danske statsborger godtger at kunne forser-

ge sig selv og familiemedlemmet i Danmark, jf. afsnit 4.1.3.

4.1.2. Den danske statsborger er omfattet af reglerne om fri bevaegelighed i et
andet EU-land

Det er et krav, at den danske statsborger har opholdt sig i et andet EU-land som:
o Arbejdstager eller pensioneret arbejdstager

o Selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder eller som pensioneret
selvsteendig erhvervsdrivende eller pensioneret tjenesteyder

« Udstationeret
« Studerende
o Person med tilstraekkelige midler (selvforsgrgende).

Nedenfor under pkt. a-f er betingelserne for at veere omfattet af de naevnte person-
grupper kort beskrevet.
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Registreringsbevis/opholdskort pa baggrund af EF-domstolens retspraksis, jf. af-
snit 3, til udenlandske familiemedlemmer, hvor referencen er dansk statsborger og
har opholdt sig i et andet EU-land, udstedes efter EU-opholdsbekendtgarelsens §
13 under nedennavnte yderligere betingelser, jf. Integrationsministeriets notat af
10. april 2008, der er vedlagt som bilag 1 og Integrationsministeriets meddelelse
af 2. oktober 2008 om a&ndringer af EU-opholdsbekendtggrelsen og praksis som
felge af Metock-dommen m.v., der er vedlagt som bilag 2.

Det er et krav, at den danske statsborger har opholdt sig i det EU-land, fra hvilket
han eller hun vender tilbage til Danmark, som arbejdstager, selvsteendig erhvervs-
drivende eller tjenesteyder, pensioneret arbejdstager eller pensioneret selvstendig
erhvervsdrivende eller tjenesteyder, udstationeret, studerende eller person med

tilstraekkelige midler.

Det er ikke et krav, at den danske statsborger har faet udstedt registreringsbevis af
det pageldende EU-land, hvis blot han/hun opfyldte betingelserne for at udnytte
retten til ophold som arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende eller tjeneste-
yder, som pensioneret arbejdstager eller pensioneret selvsteendig erhvervsdrivende
eller tjenesteyder, udstationeret, studerende eller som person med tilstreekkelige
midler. Saledes vil f.eks. en dansk arbejdstager i Sverige, der ikke har faet udstedt
et registreringsbevis i Sverige grundet manglende ansggning herom, kunne doku-
mentere arbejdsforholdet gennem arbejdskontrakt, lgnsedler, erkleringer etc.

Der stilles i nogle tilfeelde krav om, at den danske statsborger ved tilbagevenden
til Danmark rader over sadanne indtegter eller midler til sit og familiemedlem-

mets underhold, at den pagealdende efter en konkret vurdering ikke kan antages at

falde det offentlige til byrde, jf. neermere herom nedenfor i pkt. 4.1.3.

a) Arbejdstagere
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Har den danske statshorger haft beskeftigelse i det andet EU-land, ma beskaefti-
gelsen - for at den danske statsborger kan blive anset som arbejdstager i EU-

rettens forstand - ikke have veeret af rent marginal karakter.

Det beror pa en konkret vurdering af den enkelte sags faktiske omstendigheder,
om en EU-statsborger kan betragtes som arbejdstager i EU-rettens forstand. Det er
afgarende, om der er tale om udgvelse af faktisk og reel beskeeftigelse. Ved vurde-
ringen af, om der er tale om faktisk og reel beskaftigelse, leegges der veegt pa, at
den pagaldende udfarer eller har udfert et arbejde, som vedkommende har mod-
taget en modydelse for, typisk i form af lgn. Beskeftigelse, der fremstar som et
rent marginalt supplement, er udelukket fra anvendelsesomradet, idet reglerne om
fri bevaegelighed for arbejdstagere alene er mgntet pa at garantere den frie beve-
gelighed for personer, der udgver gkonomisk aktivitet. Den omstendighed, at den
pageldende som led i arbejdsforholdet kun har arbejdet ganske fa timer, kan vare
et holdepunkt for, at den udevede beskaftigelse kun er et rent marginalt supple-
ment. Det er derfor normalt en betingelse, at der har veeret tale om beskaftigelse i

minimum 10-12 timer ugentligt.

Der kan ikke ved vurderingen fastsattes en nedre graense for, hvor leenge arbejds-

forholdet skal have varet.

EF-domstolen har i dommen Franca Ninni-Orasche (sag C-413/01) fastslaet, at en
tidsbegraenset kontrakt pa 10 ugers arbejde var tilstreekkelig til, at der var tale om
en arbejdstager i EU-rettens forstand. Sagen vedrgrte uddannelsesstatteomradet,
og der blev pa baggrund heraf udstedt en vejledning til kommunerne for, hvornar
en person skal anses som arbejdstager. Vejledningen vedrgrer ansettelsesforhold,
der pa forhand er aftalt til at have en kort varighed. | vejledningen er fastsat en
tidsgraense pa 10 uger i sadanne sager. Det understreges dog i vejledningen, at der

i hvert enkelt tilfeelde skal foretages en konkret vurdering.

EF-domstolens 10-ugers graense i Ninni-Orasche-sagen kan alene anses for at ve-

re et eksempel pa en sag, hvor et arbejde af 10 ugers varighed ansas for tilstreekke-
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ligt. En EU-statsborger, som har tidsubegraenset ansettelse, men ophgrer med
arbejdet efter mindre end 10 uger, vil efter omsteendighederne kunne opfylde be-
tingelserne for at veere arbejdstager i EU-rettens forstand, ligesom en person, der
har arbejdet mere end 10 uger ikke altid vil opfylde betingelserne, f.eks. fordi der
er tale om en beskaftigelsesform, der har et sa lidet omfang, at det fremstar som

en rent marginalt supplement.

Der skal altid foretages en konkret og individuel vurdering fra sag til sag.

Som eksempel pa en situation, hvor fx kort tids arbejde i et andet EU-land vil
kunne betragtes som faktisk og reelt, kan naevnes den situation, hvor en person har
planlagt at etablere et reelt og faktisk ophold i fx Sverige og i den forbindelse skal
pabegynde et faktisk og reelt arbejde, men hvor det som fglge af uforudsete begi-
venheder er ngdvendigt, at personen vender tilbage til Danmark, fx pa grund af
dedsfald i familien. I en sadan situation vil denne person efter en konkret vurde-

ring kunne betragtes som arbejdstager i feellesskabsretlig forstand.

b) Selvstendig erhvervsdrivende og tjenesteydere

Retten til at udegve selvsteendig erhvervsvirksomhed fglger af EF-traktatens artikel
43, hvorefter enhver EU-statsborger har ret til frit at etablere sig pa en anden med-

lemsstats omrade (etableringsret).

EF-domstolen har i sagen Factortame Il (sag C- 221/89) anfart, at etablering inde-
barer “aktuel udevelse af en gkonomisk aktivitet gennem et fast forretningssted

for en ubegrenset periode.”

Selvstendig erhvervsvirksomhed er normalt kendetegnet ved, at der for egen reg-
ning og risiko udgves en virksomhed af gkonomisk karakter og med det formal at
indvinde et gkonomisk udbytte. Endvidere er det en forudsaetning, at virksomhe-
den udeves nogenlunde regelmaessigt og gennem en ikke helt kort periode. Ende-
lig ma det veere en forudsaetning, at virksomheden ikke er af ganske underordnet

omfang.
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Der stilles ikke krav om, at erhvervsvirksomheden giver overskud, ligesom der
ikke pa ansggningstidspunktet stilles krav om, at EU-statshorgeren er momsregi-
streret, idet der ikke kan ske tilmelding til momsregistret, for den pageldende er

blevet tilmeldt folkeregistret.

Der kan veere tale om bade fysiske og juridiske personer, der driver erhvervsvirk-

somhed.
Det skal sikres, at der faktisk drives/er drevet erhvervsvirksomhed.

Retten til at levere en tjenesteydelse falger af EF-traktatens artikel 49, hvorefter
enhver EU-statsborger, der er bosat i én medlemsstat, ret til at yde en tjenesteydel-
se i en anden medlemsstat. EF-traktatens artikel 50, stk. 1, fastslar, at der ved en
tjenesteydelse forstas ydelser, der normalt udfgres mod betaling, i det omfang de

ikke omfattes af den fri bevaegelighed for varer, kapital og personer.

Som eksempler pa tjenesteydere kan navnes revisorer, advokater og handelsagen-

ter.

Om afgraensningen over for personer, der er selvstendige erhvervsdrivende, kan
det anfares, at den vasentligste forskel er, om virksomheden drives i det pagel-
dende medlemsland for en ubegranset tidsperiode, eller om der leveres en tjene-
steydelse i en begraenset periode, mens tjenesteyderen bevarer sin selvstaendige
erhvervsvirksomhed i en anden medlemsstat. Spargsmalet kan veere relevant, fordi
en selvstaendig erhvervsdrivende — modsat en tjenesteyder — i en raekke tilfeelde
bevarer sin opholdsret, hvis vedkommende ophgrer med sin selvstendige er-

hvervsvirksomhed.

¢) Udstationerede

Efter EU-retten er en udstationeret en person, der med henblik pa at levere en tje-
nesteydelse pa vegne af en tjenesteyder, der er etableret i EU, er udstationeret i et
andet EU-land.

En dansk statshorger kan saledes vaere udstationeret i et andet EU- land og pa det-

te grundlag dér veere omfattet af den fri beveegelighed.
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En herboende tredjelandsstatsborger kan ikke ved udstationering til et andet EU-
land anvende principperne i dommene Singh og Eind som grundlag for familie-
sammenfgring ved tilbagevenden til Danmark, da tredjelandsstatsborgere ikke kan

udnytte EF-traktatens regler om fri bevaegelighed.

d) Studerende

Som studerende i et andet EU-land skal man veare indskrevet ved en privat eller
offentlig institution, der er godkendt eller som finansieres af staten i medfgr af
lovgivning eller administrativ praksis, med henblik pa dér som hovedaktivitet at

felge en uddannelse, herunder en erhvervsuddannelse.

e) Person med tilstreekkelige midler

Som person med tilstraeekkelige midler (selvforsgrgende) skal man i det andet EU-
land have radet over sadanne indtegter eller midler til sit og familiemedlemmer-
nes underhold, at man efter en konkret vurdering ikke kan antages at ville falde

det offentlige til byrde.

EF-domstolen har i sagen Zhu og Chen (sag nr. C-200/02) udtalt, at der ikke kan
stilles krav om, hvor midlerne skal komme fra, jf. preemis 29. EF-domstolen udta-
ler videre, at bestemmelsen skal fortolkes i overensstemmelse med dennes formal,
nemlig at beskytte de offentlige finanser, og at et yderligere krav til midlernes
oprindelse vil udgere et uforholdsmaessigt indgreb, jf. preemis 33. Dommen kon-
kluderer pa baggrund heraf, at betingelsen om at rade over tilstreekkelige midler er
opfyldt, hvis de finansielle midler er sikret af et familiemedlem til unionsborge-

ren.

EF-domstolen har endvidere i sagen Kommissionen mod Belgien (sag nr. C-
408/03) statueret, at der ikke kan stilles krav om, at den person, som forpligter sig
til at forsgrge unionsborgeren, star i et bindende retsforhold til unionshorgeren, jf.

praemis 46.
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Saledes er det ikke muligt at stille et krav om, at den pagealdende unionsborger
personligt rader over de pagaldende midler eller at stille krav om, at der mellem
den person, der forpligter sig til at forsgrge unionsborgeren/ansggeren, og selve
unionsborgeren/ansggeren, eksisterer en gensidig forsgrgelsespligt i henhold til

national ret.

) Pensionerede arbejdstagere, pensionerede selvstendig erhvervsdrivende, pensi-

onerede tjenesteydere

Det bemarkes, at de nedenfor navnte tidsfrister, der falger af EU-
opholdsbekendtgarelsens § 7, stk. 1, og 2, finder analog anvendelse for danske

statsborgere, der har udnyttet retten til fri beveegelighed i et andet EU-land.

En dansk statsborger, der opharer eller er ophgrt med lgnnet beskaftigelse eller
selvsteendig erhvervsvirksomhed i et andet EU-land, efter at den pageeldende har
opnaet den i lov om folkepension fastsatte alder for oppebeering af folkepension
eller ophgrer med lgnnet beskaftigelse og gar pa fertidspension - forudsat at den
pagaldende har haft lannet beskaftigelse eller har udgvet selvstendig erhvervs-
virksomhed i det andet EU-land i de sidste 12 maneder forud herfor samt uafbrudt
har haft fast ophold i det andet EU-land i de sidste 3 ar forud herfor - er omfattet
af den fri beveaegelighed i det andet EU-land.

En dansk statshorger, der pa grund af vedvarende arbejdsudygtighed ma ophare
med lgnnet beskeftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed i det andet EU-
land, safremt den pageeldende i de sidste 2 ar forud herfor uafbrudt har haft fast
ophold her i det andet EU-land, er omfattet af den fri beveaegelighed i det andet
EU-land. Der stilles dog ikke krav til opholdets varighed, hvis arbejdsudygtighe-
den skyldes en arbejdsulykke eller en erhvervssygdom, der giver ret til en vedva-
rende ydelse, der helt eller delvis udredes af en myndighed i det andet EU-land.

En dansk statshorger, der efter 3 ars fast ophold og lgnnet beskeftigelse eller selv-
steendig erhvervsvirksomhed i et andet EU-land har Ignnet beskeeftigelse eller
udgver selvstendig erhvervsvirksomhed pa en anden medlemsstats omrade, men

bibeholder sin bopeel i det farste EU-land, hvortil den pagaldende som regel ven-
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der hjem mindst en gang om ugen, er omfattet af den fri beveegelighed i det farste
EU-land.

Perioder med uforskyldt arbejdslgshed, der er behgrigt bekraeftet af den kompe-
tente arbejdsformidling, og perioder uden arbejde, som den pageeldende person
ikke har indflydelse pa, samt fraveer fra arbejde eller opher heraf pa grund af syg-

dom eller ulykke, betragtes som perioder med beskaftigelse.

4.1.3. Den danske statsborger skal i visse situationer kunne forsgrge sig selv og

sine familiemedlemmer ved tilbagevenden til Danmark

Der kan stilles krav om, at den danske statsborger, som har udnyttet sin ret til fri
bevagelighed i et andet EU-land som gkonomisk aktiv - eller som pensioneret
gkonomisk aktiv — og som ved sin tilbagevenden til Danmark sgger om familie-
sammenfgring med andre familiemedlemmer end kernefamiliemedlemmer, se de-
finitionen nedenfor, dokumenterer, at han/hun er i stand til at forsgrge sig og disse

familiemedlemmer ved tilbagevenden til Danmark.

Det bemaerkes, at det for sa vidt angar visse familiemedlemmer stilles et kvalifice-
ret forsgrgelseskrav for at disse overhovedet anses for omfattet af retten til ophold,

se afsnit 4.1.1. om kredsen af familiemedlemmer.

Som gkonomisk aktive anses arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende, tjene-

steydere og udstationerede.

Der kan tillige stilles krav om, at en dansk statsborger, som har udnyttet sin ret til
fri beveegelighed i et andet EU-land som studerende, og som ved tilbagevenden til
Danmark sgger om familiesammenfgring til sit familiemedlem, dokumenterer, at
han/hun rader over tilstraekkelige midler til sig selv og alle sine familiemedlem-
mer, dvs. ogsa kernefamiliemedlemmer. Hvis der er tale om kernefamiliemed-
lemmer til den studerende, kan den danske statsborger ngjes med at underskrive

en erkleering om forsgrgelse.
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Der kan tillige stilles krav om, at en dansk statsborger, som har udnyttet sin ret til
fri bevaegelighed i et andet EU-land som person med tilstraekkelige midler (selv-

forsgrgende), og som ved tilbagevenden til Danmark sgger om familiesammenfg-
ring, dokumenterer, at han/hun rader over tilstreekkelige midler til sig selv og alle

sine familiemedlemmer, dvs. ogsa kernefamiliemedlemmer.
Kernefamiliemedlemmer til den danske statsborger er falgende:
o /Egtefelle,
e registreret partner,

« fast samlever over 18 ar, safremt pageeldende har samlevet pa falles bo-
peel i fast samlivsforhold af leengere varighed med en dansk statsborger
over 18 ar, og safremt den danske statshorger patager sig at forsgrge sam-
leveren, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 16,

o direkte efterkommere af den danske statsborger eller af agtefeellen/den
registrerede partner/den faste samlever, som ikke er fyldt 21 ar.

Ikke-kernefamiliemedlemmer til den danske statsborger er de gvrige af denne

meddelelse omfattede familiemedlemmer, se pkt. 4.1.1.

Forsgrgelseskravet stilles, medmindre ganske serlige grunde taler derimod. Det er
ikke nermere bestemt i EU-opholdsbekendtgarelsen eller opholdsdirektivet
2004/38, hvilke ganske serlige grunde der kunne veare tale om. Blandt de serlige
grunde, der kunne tale for ikke at stille forsgrgelseskravet, vil eksempelvis vere
den situation, hvor kravet vil fare til en afgerelse, som er i modstrid med Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder artikel 8 i Den Europaiske Menneske-

rettighedskonvention om familiens enhed.

Ret til familiesammenfaring gives betinget af, at den danske statsborger rader
over sadanne midler eller indteagter til sit og sine familiemedlemmers underhold,
at de pageeldende efter en konkret vurdering ikke kan antages at ville falde det
offentlige til byrde. Ved bedgmmelsen heraf skal der tages hensyn til den danske
statsborgers og dennes families personlige situation. Kravet vil altid veere opfyldt,

hvis den danske statsborger rader over indtaegter og midler, der svarer til summen
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af de ydelser, som de pageldende ville kunne modtage efter § 25, stk. 12, og § 34
I lov om aktiv socialpolitik (starthjeelp).

Hvis den pagaeldende derimod har et manedligt radighedsbelgb, der ligger under
niveauet for starthjeelp, kan det ikke automatisk fere til afslag. Afgarelsen ma der-

imod bero pa en konkret vurdering af vedkommendes personlige forhold.

Det bemaerkes, at det ikke er muligt at stille krav om, at den pageeldende hoved-
person personligt rader over de pageldende midler eller at stille krav om, at der
mellem den person, der forpligter sig til at forsgrge unionsborgeren/ansggeren, og
selve unionsborgeren/ansggeren, eksisterer en gensidig forsgrgelsespligt i henhold

til national ret.

4.1.4. Den danske statsborger skal have etableret et reelt og faktisk ophold i det
andet EU-land

Det er et krav, at den danske statsborger har etableret et reelt og faktisk ophold i
det andet EU-land og dér opholdt sig som arbejdstager, selvstendig erhvervsdri-
vende eller tjenesteyder, pensioneret arbejdstager eller pensioneret selvstendig
erhvervsdrivende eller pensioneret tjenesteyder, udstationeret, studerende eller
person med tilstreekkelige midler.

Som falge heraf vil der i tilfelde, hvor der foreligger tvivl om, hvorvidt en dansk
statsborger har etableret et reelt og faktisk ophold i det andet EU-land, skulle krae-

ves dokumentation herfor, jf. neermere nedenfor.

Kravet om etablering af et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land geelder bade
for danske statsborgere, hvis familiemedlem ansgger om familiesammenfgring og
er EU-statsborger og for danske statsborgere, hvis familiemedlem ansgger om

familiesammenfgring og er tredjelandsstatsborger.

Kravet betyder, at der skal veere tale om en faktisk og reel flytning til veertslandet,
dvs. et andet EU-land. Flytningen skal veere en realitet, og der ma saledes fx ikke
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blot veere tale om et kortvarigt ophold pa et hotelvarelse, hvorefter den pageelden-
de vender tilbage til Danmark med henblik pa at ansgge om familiesammenfaring.

Der kan ved vurderingen leegges veegt pa, at den danske statsborger har indrettet
sig pa en made, som viser, at den danske statshorger har en tilvarelse i EU-landet,
og at den danske statsborger har draget de konsekvenser, der falger af at veere
flyttet til et andet land, fx ved fremlaeggelse af dokumentation for leje eller kab af

bolig, oprettelse af bankkonto, tegning af forsikringer etc.

Som et andet eksempel pa et kortvarigt ophold, der efter en umiddelbar vurdering
ikke kan antages at udgare et reelt og faktisk ophold, kan navnes fremleje af et
vaerelse eller tilflytning pa en c/o adresse hos slegtninge eller bekendte i en kort-
varig periode. Til forskel herfra ma et leengere ophold i en lejelejlighed pa grund-
lag af en tidsubegraenset lejekontrakt eller et leengere ophold i en bolig, som den
danske statsborger har kebt, umiddelbart antages at udgare et reelt og faktisk op-
hold. Der vil dog skulle foretages en konkret og individuel vurdering af samtlige

konkrete omstaendigheder i sagen, hvor ovennavnte forhold skal indga.

Med henblik pa at skeerpe opmarksomheden omkring kravet om, at den danske
statsborger skal have etableret et reelt og faktisk ophold i veertslandet, skal den
danske statsborger erklaere, at han eller hun har etableret et reelt og faktisk ophold
i veertslandet. Erkleeringen - som sker pa tro og love under strafansvar - afgives i
forbindelse med ansggning om familiesammenfaring i ansggningsskemaerne. Er-
Kleringen skal udfyldes i ansggninger, der indgives fra ikrafttreedelsen af be-
kendtgerelse nr. 984 af 2. oktober 2008 om a&ndring af EU-opholdsbekendtgarel-
sen. Bekendtgarelsen tradte i kraft den 5. oktober 2008. Der henvises til pkt. 7

nedenfor.

Hvis der er grund til at antage, at den danske statsborger ikke har etableret et reelt
og faktisk ophold i et andet EU-land, skal der forevises dokumentation for dette
Der skal meddeles afslag pa familiesammenfgring til familiemedlemmer efter EU-

reglerne, hvor referencen er dansk statsborger, som afslar at udfylde den navnte
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erklaring, hvis det ikke i gvrigt af sagens omstendigheder fremgar, at den danske
statsborger opfylder kravet om etablering af et reelt og faktisk ophold. Afslaget
skal saledes gives under henvisning til, at kravet om, at den danske statsborger har

etableret et reelt og faktisk ophold i veertslandet, ikke er opfyldt.

Det konstateres ud fra en umiddelbar vurdering af sagens konkrete omstendighe-
der om en dansk statsborger, som har ansggt om familiesammenfgring med en
udenlandsk agtefelle pa grundlag af EU-retten, har etableret et reelt og faktisk
ophold i et andet EU-land, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 13.

Ved vurderingen heraf skal der legges vaegt pa, om familiens samlede forhold
indikerer, at den danske statsborger har etableret et reelt og faktisk ophold i veerts-
landet. Der vil saledes bl.a. kunne leegges veegt pa varigheden af den danske stats-
borgers planlagte ophold, varigheden af e&gteskabet mellem den danske statsbor-
ger og den udenlandske egtefeelle, karakteren af den danske statsborgers bopel

m.v.

Eksempler pa tilfelde, hvor det umiddelbart ma vurderes, at der ikke har vearet
tale om reelt og faktisk ophold i et andet EU-land, kan vere sager, hvor det af
ansggningen fremgar, at den danske statsborger har bibeholdt sin adresse i Dan-
mark, eller hvor familiemedlemmet hovedsageligt har opholdt sig i et andet EU-
land end det EU-land, som den danske statsborger har udnyttet sin ret til fri bevae-
gelighed i, eller hvor familiemedlemmets ophold i det andet EU-land, hvor den

danske statsborger har opholdt sig, har veeret kortvarigt.

Hvis der ud fra den umiddelbare vurdering ma antages at foreligge en situation,
hvor en dansk statsborger, hvis familiemedlem ansgger om familiesammenfgring,
ikke har etableret et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land, skal der kreeves
dokumentation herfor.
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Som eksempler pa dokumenter, der vil kunne kraeves fremlagt med henblik pa at
dokumentere, at en dansk statsborger har haft et reelt og faktisk ophold i et andet

EU-land, kan fglgende dokumenter navnes:

« Dokumentation for adresser, herunder udskrifter fra et evt. folkeregister i
det pagzldende EU-land

» Dokumentation for boligkeb i EU-landet, lejekontrakter for leje af bolig
eller kvittering for huslejebetaling

« Dokumentation for, at den danske statsborger er flyttet fra pagaeldendes
tidligere bopel, herunder dokumentation for, at pageeldende har opsagt
lejemal, solgt sit hus eller fremlejet sin bopzl i en vis periode

« Dokumentation for barns skolegang, optagelse i daginstitution m.v.

o Dokumentation for sygesikringsnummer eller tilsvarende i EU-landet el-
ler seerlige sygeforsikringer

Det skal understreges, at der ikke er tale om en udtemmende opregning af doku-
menter, som den danske statsborger har mulighed for at fremlaegge med henblik

pa at dokumentere etablering af et reelt og faktisk ophold i et andet EU-land.

Det bemeerkes, at der vil vere tale om fremlaeggelse af dokumenter, som er ud-

stedt i andre EU-lande, og at det derfor konkret ma vurderes, om et givent doku-
ment kan antages at indikere etablering af et reelt og faktisk bopal i et andet EU-
land. Der vil endvidere i den forbindelse tillige skulle l&egges vaegt pa, om et do-

kument vurderes at veere &gte.
Safremt det vurderes, at den danske statsborger ikke har etableret et reelt og fak-

tisk ophold i et andet EU-land, gives der afslag pa ansggningen om familiesam-

menfgring.

4.1.5. Tidsmassig sammenhang mellem en dansk statsborgers tilbagevenden til
Danmark og ansggning om familiesammenfaring efter EU-retten
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Det er ikke et krav, at det udenlandske familiemedlem indrejser i Danmark samti-

dig med den danske statsborger.

Hvis familiemedlemmet til en dansk statsborger, som har udnyttet sin ret til fri
bevaegelighed i et andet EU-land, farst sgger om familiesammenfgring efter EU-
reglerne pa et senere tidspunkt end tidspunktet for den danske statshorgers tilba-
gevenden til Danmark, skal der foretages en konkret vurdering af, om familiemed-
lemmets ansggning er indgivet i naturlig forleengelse af den danske statsborgers

tilbagevenden til Danmark.

Der skal ved vurderingen heraf leegges vaegt pa baggrunden for den tidsmassige
forskel mellem den danske statsborgers tilbagevenden og ansggningen, herunder
om familiemedlemmet af sarlige arbejds- eller uddannelsesmaessige grunde har
udskudt ansggningen samt varigheden af den tidsmassige forskel. For eksempel
kan udskydelse af indgivelsen af ansggningen skyldes, at ansggeren skal have
afsluttet en pabegyndt uddannelse, hvilket blandt andet kan dokumenteres ved
indsendelse af eksamensbeviser etc. Endvidere kan sarlige helbredsmaessige arsa-
ger, herunder alvorlig sygdom hos ansggeren eller dennes familiemedlemmer,

vaere arsag til udskydelsen.

Pa den anden side kan flere maneders udskydelse som udgangspunkt ikke begrun-

des i et generelt gnske om fortsat beskaftigelse eller ophold hos familie.

Er der derimod tale om serlige beskeftigelsesmassige hensyn, herunder opfyldel-
se af en kontraktretlig forpligtelse, der har vaeret arsag til, at ansggningen udsky-
des flere maneder, vil ansggningen som udgangspunkt blive anset for at veere ind-
givet i naturlig forleengelse af den danske statsborgers tilbagevenden. Dette kan
blandt andet dokumenteres via arbejdskontrakt, der eksempelvis dokumenterer, at

den pageldende er involveret i et konkret byggeprojekt.

Tilsvarende gelder, hvor den danske statsborger fortsat befinder sig i det andet
EU-land, men er ophgrt med den EU-retlige aktivitet pa ansggningstidspunktet.
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Ogsa i dette tilfeelde skal ansggningen om registreringsbevis/opholdskort indgives
i naturlig forleengelse af afslutningen pa den EU-retlige aktivitet i det andet EU-

land.

4.1.6. Seerligt vedragrende pendlere

Der kan forekomme situationer, hvor en EU-statsborger udnytter sin ret til fri be-
vaegelighed i et medlemsland, samtidig med, at den pagaldende har bopeal i et

andet medlemsland.

Der kan fx veere tale om en dansk statsborger, som arbejder i Danmark, men som
har taget bopel i Sverige, eller en dansk statsborger, som har bopzl i Danmark,

men som arbejder i Sverige.

Med hensyn til den situation, hvor en dansk statsborger tager bopel i Sverige,
men arbejder i Danmark, betragtes som selvforsgrgende ogsa den, hvis midler
stammer fra lgnindtegter eller indteegter fra selvsteendig erhvervsvirksomhed i et
andet land, herunder et andet EU-land. Den danske statsborger, som arbejder i
Danmark, men bor i Sverige, vil saledes kunne opna familiesammenfaring pa
grundlag af EU-rettens regler ved tilbagevenden til Danmark. Det falger séledes
af artikel 7, stk. 1, litra b, i EU-opholdsdirektiv 2004/38, at enhver unionsborger
har ret til at opholde sig pa en anden medlemsstats omrade i mere end 3 maneder,

hvis den pageeldende rader over tilstreekkelige midler.

En dansk statsborger, som har bopel i Sverige, men arbejder i Danmark uden at
vende tilbage til Danmark, har dog ikke adgang til familiesammenfgring i Dan-

mark efter EU-retten.
En dansk statsborger, som arbejder i et andet EU-land, men som har bevaret sin

bopzl i Danmark, har ikke adgang til familiesammenfgring i Danmark pa bag-
grund af EU-rettens regler.
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4.1.7. Krav til gteskabet/det registrerede partnerskab/det faste samlivsforhold

I de tilfeelde, hvor ansgger er agtefelle, registreret partner eller fast samlever til
den danske statsborger, skal agteskabet, det registrerede partnerskab eller faste

samlivsforhold fortsat besta ved udstedelsen af registreringsbevis/opholdskort.

FEgteskabet/det registrerede partnerskab/det faste samlivsfornold ma ikke veere
proforma. Bade den danske statsborger og den person, der ansgger om familie-
sammenfgring, skal under strafansvar afgive erklaering pa tro og love herom. Se

endvidere nedenfor under pkt. 5 om feelles betingelser for opholdsret.

4.2. Familiesammenfgring af et familiemedlem efter EU-reglerne, hvor
referencen er dansk statsborger, opholder sig i Danmark og her anvender EF-
traktatens bestemmelser om fri bevaegelighed af tjenesteydelser (principperne i
Carpenter-dommen)

For at den danske statshorgers familiemedlem kan fa familiesammenfgring efter
EU-retten, skal betingelserne ovenfor under pkt. 4.1. ovenfor eller i dette pkt. 4.2.
veere opfyldt. Endvidere skal de feelles betingelser nedenfor i pkt. 5 veere opfyldt.

4.2.1. Kredsen af familiemedlemmer

Der henvises til afsnit 4.1.1. for sa vidt angar kredsen af familiemedlemmer.

Det bemeerkes, at der for agtefeller/registrerede partnere ikke stilles krav om

samliv pa falles bopal eller alderskrav.

Et fast samlivsforhold af leengere varighed foreligger, safremt parterne kan doku-

mentere samliv pa felles bopzl i mindst 1%-2 ar forud for indrejsen i Danmark.

Der skal veere tale om et reelt slegtskabsforhold mellem den danske statsborger

og familiemedlemmet. Til brug for en ansggning om familiesammenfgring skal
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der fremvises dokumentation for, at der er etableret en familiemaessig tilknytning
mellem den danske statsborger og familiemedlemmet, fx en vielsesattest (i forhold
til aegtefaeller) eller en dabs- eller fadselsattest (i forhold til barn).

4.2.2. Den danske statsborger opholder sig i Danmark og leverer herfra
tjenesteydelser til andre EU-lande

Carpenter-dommen betyder generelt ikke, at danske statsborgere, der leverer tje-
nesteydelser til borgere i andre EU-lande, har krav pa familiesammenfering i

Danmark med en tredjelandsstatsborger.

Der er tale om en meget konkret begrundet sag, som alene kan anvendes i lignen-
de sager, det vil sige hvor de konkrete omstaendigheder svarer til de faktiske om-
steendigheder i dommen. Der skal derfor leegges betydelig veegt pa omstendighe-
derne i punktopstillingen nedenfor.

Familiesammenfgring af et familiemedlem pa baggrund af EF-domstolens rets-
praksis (Carpenter-dommen), hvor referencen er dansk statsborger, opholder sig i
Danmark og her anvender EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelighed af
tjenesteydelser, meddeles efter EU-bekendtgarelsens § 13 under fglgende yderli-

gere betingelser:
o Familiemedlemmet (tredjelandsstatsborgeren) er indrejst lovligt.
o Der er dels tale om levering af tjenesteydelser fra Danmark, og dels tale
om forretningsrejser til de gvrige EU-lande, hvortil der leveres tjeneste-

ydelser.

« Leveringen af tjenesteydelserne udger en stor del af den pagealdendes er-
hvervsmaessige aktiviteter, dels i hjemlandet, dels i andre medlemsstater.

« | de tilfeelde, hvor ansgger er egtefelle, registreret partner eller fast sam-
lever til den danske statsborger, skal egteskabet, det registrerede partner-
skab eller faste samlivsforhold fortsat besta ved udstedelsen af registre-
ringsbevis/opholdskort, og

o Parret skal have etableret et reelt familieliv i Danmark.
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Der vil kunne kreeves dokumentation for, at ovennavnte omstendigheder forelig-

ger.

4.2.3. Graenseoverskridende tjenesteydelse

Det er et krav, at den danske statsborger leverer en graeenseoverskridende tjeneste-
ydelse, som eksempelvis kan vare salg af annonceplads i tidsskrifter, som i Car-
penter-dommen, til personer, der opholder sig i et andet EU-land. Som det frem-
gar ovenfor skal der dels vere tale om levering af tjenesteydelser fra Danmark, og
dels tale om forretningsrejser til de gvrige EU-lande, hvortil der leveres tjeneste-
ydelser. Leveringen af tjenesteydelserne skal endvidere udgere en stor del af den
pageldendes erhvervsmassige aktiviteter, dels i hjemlandet, dels i andre med-

lemsstater.

4.2 4. Reelt familieliv

Det er en betingelse for udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til det uden-
landske familiemedlem, at familiemedlemmerne har etableret et reelt familieliv i
Danmark. Dette er eksempelvis tilfeeldet, hvis det udenlandske familiemedlem pa

den faelles bopeel passer den danske statsborgers mindrearige barn.

5. Feelles betingelser for familiesammenfgring af familiemedlemmer
efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger (pa grundlag
af principperne i Singh/Eind og Carpenter)

5.1. Misbrug

Det kan ikke betegnes som uretmaessig unddragelse af national lovgivning at for-
malet med, at familiemedlemmerne har bosat sig i et andet EU-land, er at kunne
vende tilbage til oprindelseslandet i medfer af EU-rettens regler, jf. EF-
domstolens dom i sag C-109/01 (Akrich).
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Alene misbrugstilfelde vil saledes kunne medfare afslag pa familiesammenfaring.
Misbrug vil kunne foreligge ved agteskaber, der er indgaet proforma eller ved
proforma flytning til et andet EU-land (den danske statsborger kan ikke anses at

have etableret et reelt og faktisk ophold i EU-landet).

Det understreges, at der skal foretages en vurdering af, om der er tale om misbrug
af EU-rettens regler, herunder om der er bestemte grunde til at antage, at det afge-
rende formal med et a&gteskabs indgaelse eller etablering af et samlivsforhold er at
opna registreringsbevis eller opholdskort efter EU-retten.

Med henblik pa at skeerpe opmerksomheden omkring kravet om, at der ikke ma
veere tale om misbrug, herunder proformazgteskaber, skal bade den danske stats-
borger og familiemedlemmet erklzre, at formalet med agteskabets/det registrere-
de partnerskabs indgaelse eller samlivsforholdets etablering ikke alene er at opna
et selvsteendigt opholdsgrundlag for ansggeren. Erklaringerne afgives pa tro og

love under strafansvar.

Neegtelse af udstedelse af registreringsbevis/opholdskort skal ske, hvis der fore-
ligger misbrug af rettigheder eller svig, eller hvis hensyn til den offentlige orden,

sikkerhed eller sundhed tilsiger dette.

Vurderingen af, om et &gteskab er reelt (ikke proforma) kan tage udgangspunkt i
felgende forhold:

« Om ansggeren og den danske statsborger har boet pa samme adresse.

« Om ansggeren og den danske statshorger kommunikerer pa samme sprog.

e Om der er tale om en stor aldersforskel mellem ansggeren og den danske
statsborger.

| hvilket omfang, ansggeren og den danske statsborger havde personligt
kendskab til hinanden forud for segteskabet.
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« Ansggerens og den danske statsborgers tidligere sgteskaber.
e Unormale beveegelsesmanstre.

« Andre forhold, som giver grund til at antage, at et &egteskab ikke er &gte.

De naevnte forhold er eksempler og ikke en udtemmende liste over forhold, der
kan pege pa, at et &gteskab ikke er @gte. Alle proceduremassige garantier - her-

under proportionalitetsprincippet - skal overholdes.

Med hensyn til muligheden for at afsla opholdstilladelse, hvis hensynet til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed tilsiger dette, skal der ved afgarelsen
leegges veegt pa, at foranstaltninger truffet under hensyn til den offentlige orden
eller sikkerhed skal vaere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og
udelukkende kan begrundes i ansggerens personlige adferd. Den personlige ad-
feerd skal udgere en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel, der bergrer
en grundleggende samfundsinteresse. Begrundelser, der ikke vedrgrer den indivi-

duelle sag, eller som har generel preeventiv karakter, ma ikke anvendes.

Der gives afslag pa en ansggning om familiesammenfaring efter EU-retten, sa-
fremt det efter en konkret vurdering af omsteendighederne i en sag findes, at hen-
syn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger dette, eller hvis der er
tale om misbrug af rettigheder eller om svig, herunder proformazgteskaber, brug

af forfalskede dokumenter, falsk identitet etc.

5.2. Seerligt om hensyn til barnets tarv

Efter artikel 3 i FN’s barnekonvention skal barnets tarv i alle foranstaltninger ved-
rarende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for
socialt velferd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer,

komme i farste raekke.
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Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 15, kan opholdstilladelse efter
udlendingelovens 8§ 9, stk. 1, nr. 2, ikke gives, safremt dette abenbart vil stride

mod ansggerens tarv.

Bestemmelsen ma antages at finde analog anvendelse i EU-sager, hvor dette er

foreneligt med EU-retten, jf. udleendingelovens § 2, stk. 3.

Det ma ikke stride mod barnets tarv, at der bliver givet ret til ophold i Danmark.

Det skal derfor vurderes, om barnet vil fa alvorlige sociale problemer,safremt bar-
net gives registreringsbevis/opholdskort efter EU-opholdsbekendtgarelsen. Dette
kan fx forudses, hvis barnets familie i Danmark eller opholdslandet har sociale
problemer. Der vil desuden blive lagt vaegt pa barnets situation i opholdslandet,
herunder opvakst, skole og sproglige ferdigheder, og om barnet eventuelt tidlige-
re har opholdt sig hos ner familie i hjemlandet.

Afslag pa familiesammenfaring af bgrn af hensyn til barnets tarv vil navnlig veere
relevant, hvor familiens forhold er af en sadan karakter, at der kan forudses alvor-
lige sociale problemer for barnet under barnets ophold her i landet, safremt bar-
net gives registreringsbevis/opholdskort efter EU-opholdsbekendtgarelsen. Det vil
bl.a. kunne indga i denne vurdering, om der er en betydelig og narliggende risiko
for, at barnet vil blive tvangsfjernet allerede ved eller kort tid efter ankomsten til
Danmark. En sadan risiko vil f.eks. kunne foreligge i tilfeelde, hvor barnets sg-
skende i Danmark eller opholdslandet er blevet tvangsfjernet, eller hvor de sociale
myndigheder har taget skridt til at foranstalte tvangsfjernelse m.v. Ligeledes vil
det kunne indga i vurderingen, om der er risiko for, at barnet vil blive udsat for
fysiske eller seksuelle overgreb, f.eks. hvis foreelderen eller dennes agtefelle eller
samlever tidligere er demt for overgreb mod bgarn, og hvor det ma antages, at der
fortsat er risiko for nye overgreb.

Afslag pa familiesammenfaring til bern forudsettes administreret i overensstem-
melse med FN'’s bornekonvention 0og navnlig det i konventionens artikel 3 inde-
holdte krav om, at barnets tarv i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn skal komme

i farste reekke. Det skal i den forbindelse indga, at barnet som udgangspunkt bar
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vokse op i et familiemiljg, medmindre dette strider mod barnets tarv, jf. preeamb-

len til FN’s bernekonvention.

| de tilfeelde, hvor oplysninger i en sag, der er kommet i stand pa baggrund af en
ansggning indgivet af en af barnets foraldre pa vegne af barnet, peger i retning af,
at hensynet til barnets tarv taler imod at give tilladelse til familiesammenfgring,
og hvor oplysningerne i sagen ydermere giver grund til at antage, at der er mod-
strid mellem barnets eget gnske og forzldrenes gnske med hensyn til spgrgsmalet
om familiesammenfaring, vil der i helt s&rlige tilfeelde kunne veere behov for at

foretage en sarskilt hgring af barnet.

Udlendingelovens 8 9, stk. 15, skal ses i sammenhang bestemmelsen i udlaendin-
gelovens 8 9, stk. 25, hvorefter kommunalbestyrelsen efter anmodning fra Udleen-
dingeservice afgiver en udtalelse om, hvorvidt meddelelse af opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, dbenbart vil stride mod barnets tarv. Ud-
talelsen afgives uden samtykke fra den eller de personer, som udtalelsen vedrarer.
Bestemmelsen ma antages at finde analog anvendelse i sager om ophold efter EU-
opholdsbekendtgarelsen, i det omfang det er foreneligt med EU-retten, jf. udlen-
dingelovens § 2, stk. 3.

Der skal alene indhentes oplysninger til belysning af barnets tarv, safremt der i
sagen foreligger oplysninger, der indikerer, at der er mulighed for, at der kan op-

sta alvorlige sociale problemer for barnet under barnets ophold her i landet.

Er der oplysninger i sagen, der peger i retning af, at en foralder eller dennes &gte-
feelle/samlever er demt for overgreb mod bgrn eller andre strafbare forhold, jf.
udleendingelovens 8 9, stk. 16, der har betydning for vurderingen af hensynet til
barnets tarv, indhentes der med den pagaldendes samtykke en udskrift vedrgrende
den pagzldende fra Det Centrale Kriminalregister. Hvis det fremgar af Det Cen-
trale Kriminalregister, at den pagealdende er idgmt straf for overtreedelse af be-
stemmelser i straffeloven, der kan have betydning for vurderingen af hensynet til

barnets tarv, rekvireres, med den pageldendes samtykke, de relevante domsud-
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skrifter med henblik pa at undersgge, om domfeldelsen er sket vedrgrende for-
hold af den naevnte karakter. Manglende samtykke vil efter omstendighederne
kunne tilleegges processuel skadesvirkning, dvs. at der gives afslag pa ansggnin-
gen om familiesammenfaring med henvisning til, at hovedpersonen ikke har med-

virket til sagens oplysning.

Det vurderes herefter - under hensyn til EU-rettens krav om proportionalitet - om
der foreligger sadanne omstendigheder, at hensynet til barnets tarv tilsiger, at der

gives afslag pa registreringsbevis/opholdskort.

5.3. Tidsbegranset ophold

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 33, stk. 2, henhgrer sagen i forste instans
under Udlendingeservices kompetence. Hvis en sadan ansggning indgives til
statsforvaltningen, skal statsforvaltningen videresende ansggningen til Udlaendin-

geservice med henblik pa afggrelse efter udleendingeloven.

Udlendingeservices afgarelse kan paklages til Integrationsministeriet, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsens § 35, 1. pkt. Paklages afgarelsen inden 7 dage efter, den
er meddelt familiemedlemmet, har pagaldende ret til at blive her i landet, indtil
klagesagen er afgjort, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 35, 2. pkt.

Familiemedlemmer, der er EU-statsborgere, skal ansgge om registreringsbevis
senest 3 maneder efter indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere end 3 ma-
neder, og registreringsbeviset udstedes ikke for noget bestemt tidsrum, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 21. | gvrigt udstedes registreringsbeviset i overens-
stemmelse med EU-opholdsbekendtgarelsens § 23, der finder analog anvendelse.
Det bemeerkes dog, at det forhold, at registreringsbeviset ikke udstedes for noget
bestemt tidsrum ikke giver EU-statsborgere en umiddelbar ret til tidsubegranset
ophold efter EU-retten. Det er saledes en betingelse for at opna ret til tidsube-
grenset ophold, at EU-borgeren har haft lovligt ophold i uafbrudt fem ar i veerts-

medlemsstaten, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 1.
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Familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal ansgge om opholdskort
senest 3 maneder efter indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere end 3 ma-
neder, og opholdskortet udstedes for 5 ar, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 25. |
gvrigt udstedes opholdskortet i overensstemmelse med EU-

opholdsbekendtgarelsens § 26, der finder analog anvendelse.

Familiemedlemmet til den danske statsborger er fritaget for krav om arbejdstilla-
delse, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 18, jf. udlendingelovens § 14, stk. 1, nr.
2.

Det udenlandske familiemedlem er ikke omfattet af integrationsloven, jf. integra-
tionslovens § 2, stk. 3, saledes som denne bestemmelse er fortolket i Integrati-
onsministeriets brev af 22. april 2004, der er vedlagt som bilag 3.

5.4. Tidsubegraenset ophold

Familiemedlemmer, der er EU-statsborgere, har ret til tidsubegranset ophold her i
landet, nar pageeldende har haft lovligt ophold her i landet uafbrudt i 5 ar, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 1, og bevis for ret til tidsubegranset ophold
udstedes af Udlendingeservice, jf. EU-opholds-bekendtgerelsens § 28, stk. 1, og
§ 33, stk. 3.

Familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, har ret til tidsubegreenset op-
hold her i landet, nar pagealdende har haft lovligt ophold her i landet uafbrudt i 5
ar, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 4, der finder analog anvendelse.
Tidsubegranset opholdskort udstedes for 10 ar af Udlendingeservice, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 28, stk. 1, og 8§ 33, stk. 2. Det tidsubegraensede op-

holdskort fornys automatisk hvert 10. ar.

| alle tilfeelde er det en forudsetning for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse,
at den danske statsborger og familiemedlemmet fortsat opfylder samtlige betingel-
ser for at fa registreringsbevis/opholdskort som familiesammenfart med en dansk

statsborger efter EU-retten.
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5.5. Ophgr af opholdsret

5.5.1. Familiemedlemmer med ret til at blive boende efter hovedpersonens dgd
eller udrejse

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 14, stk. 1, mister en EU-statsborger, der har
ret til at opholde sig her i landet som familiemedlem efter 8§ 8-11, ikke retten til

ophold ved hovedpersonens dad eller udrejse af Danmark.

Efter § 14, stk. 2, mister en tredjelandsstatsborger, der har ret til at opholde sig her
i landet som familiemedlem efter 8§ 8-11, ikke retten til ophold ved hovedperso-
nens ded, hvis den pagaldende har opholdt sig her i landet i mindst 1 ar inden
hovedpersonens dgd. Opholdsretten vil dog herefter veere betinget af, at tredje-
landsstatsborgeren er arbejdsstager eller selvstaendig erhvervsdrivende, at den
pageeldende rader over sadanne indtaegter eller midler til sit underhold, at den pa-
geldende ikke falder det offentlige til byrde, og tegner en sygeforsikring, der
deekker perioden, indtil den pagaeldende opnar ret til ydelser efter sundhedsloven,

eller den pageeldende er familiemedlem til en person, der opfylder disse krav.

Efter § 14, stk. 3, har en EU-statsborger henholdsvis tredjelandsstatsborger, der
har ret til at opholde sig her i landet som familiemedlem efter §8 8-11, ret til tids-

ubegranset ophold, jf. § 20, hvis hovedpersonen var omfattet af § 3, stk. 1, og
1) hovedpersonen ved sin degd havde opholdt sig her i landet uafbrudt i mindst 2 ar
2) dedsfaldet skyldtes en arbejdsulykke eller en erhvervssygdom, eller

3) familiemedlemmet var &gtefalle til hovedpersonen og mistede sin danske ind-

fadsret ved indgaelse af eegteskab med hovedpersonen.

Efter § 14, stk. 4, mister en tredjelandsstatsborger, der er barn til en hovedperson,
ikke retten til ophold her i landet ved hovedpersonens dgd eller udrejse af landet,
hvis barnet opholder sig her i landet og er tilmeldt en uddannelsesinstitution. Ret-
ten til ophold bevares, indtil barnet har afsluttet sin uddannelse. Den person, der
har den faktisk foreeldremyndighed over barnet, har ret til ophold sammen med
barnet.
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Med faktisk foreldremyndighed menes — i modsetning til retlig foreeldremyndig-
hed — den person, der faktisk tager sig af barnet og typisk bor sammen med barnet.

5.5.2. Familiemedlemmer med ret til at blive boende efter ophgr af &egteskab

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 15 mister en EU-statsborger, der har ret til at
opholde sig her i landet som familiemedlem efter 88§ 8-11, ikke retten til ophold
ved hovedpersonens og dennes agtefelles skilsmisse eller ophgr af eegteskabet

ved omstgdelse.

Efter bestemmelsens stk. 2 mister en tredjelandsstatsborger, der har ret til at op-
holde sig her i landet som familiemedlem efter §8 8-11, ikke retten til ophold ved
hovedpersonens og dennes &gtefaelles skilsmisse eller ophar af eegteskabet ved

omstgdelse, hvis

e xgteskabet ved begyndelsen af proceduren til skilsmisse eller omstgdelse
har varet i mindst 3 ar, heraf mindst 1 ar her i landet,

o foraeldremyndigheden til hovedpersonens barn ved aftale eller afgarelse er
overdraget til en egtefeelle, der er tredjelandsstatsborger,

o der foreligger en seerlig vanskelig situation, herunder som fglge af, at &g-
tefeellen har veeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast i
hjemmet, mens agteskabet bestod, eller

o axgtefellen ved aftale eller afgarelse har ret til samveer med et mindreérigt

barn, og dette samvaer skal finde sted her i landet.

Opholdsret, der bevares efter reglen i stk. 2, er efter skilsmissen eller ophgret af
&gteskabet ved omstgdelse betinget af, at tredjelandsstatsborgeren er arbejdstager
eller selvsteendig erhvervsdrivende, at den pagaldende rader over sadanne indtaeg-
ter eller midler til sit underhold, at den pageeldende ikke falder det offentlige til
byrde, og tegner en sygeforsikring, der deekker perioden, indtil den pageeldende
opnar ret til ydelser efter sundhedsloven, eller at den pagaldende er familiemed-

lem til en person, der opfylder disse krav.
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5.5.3. Ophar af opholdsret, nar betingelserne ikke leengere er opfyldt eller
grundlaget var urigtigt, herunder ved udvist svig

Tidsbegranset opholdsret ophgrer, hvis det udenlandske familiemedlem ikke len-
gere opfylder betingelserne for det udstedte registreringsbevis eller opholdskort,
jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 30, stk. 1, hvis grundlaget for det udstedte regi-
streringsbevis eller opholdskort var urigtigt, eller hvis den pageldende har opnaet
registreringsbeviset eller opholdskortet ved svig, herunder i kraft af et pro forma-
&gteskab, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 32, stk. 2. Afgarelse herom, herun-
der inddragelse af tredjelandsstatsborgeres opholdskort, foretages af Udlendinge-
service, og udlendingelovens § 26, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 1. Udlendingeservices afgarelse kan paklages

til Integrationsministeriet, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 35.

Tidsubegreenset opholdsret ophgrer, hvis det udenlandske familiemedlem har op-
holdt sig uden for landet i mere end 2 pa hinanden falgende ar, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 31, hvis grundlaget for det udstedte registreringsbevis
eller opholdskort var urigtigt, eller hvis den pagealdende har opnaet registrerings-
beviset eller opholdskortet ved svig, herunder i kraft af et pro forma-zsgteskab, jf.
EU-opholdsbekendtgarelsens 8§ 32, stk. 2. Afggrelse herom, herunder inddragelse
af tredjelandsstatsborgeres opholdskort, foretages af Udlendingeservice, og ud-
leendingelovens § 26, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 1. Udlendingeservices afgarelse kan paklages
til Integrationsministeriet, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 35.

6. Udrejsefrist
Safremt der gives afslag pa ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsen eller traeffes
afgarelse om opher af retten til ophold, fastsettes udrejsefristen normalt til 1 ma-

ned, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3, jf. artikel 30, stk. 3, i direktiv 2004/38/EF. |
patreengende tilfaelde kan udrejsefristen fastsettes til straks.
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7. lkrafttraeden

Denne meddelelse treeder i kraft straks med virkning for alle uafgjorte sager. Dog
geelder reglerne om erkleering om reelt og faktisk ophold og erklering om reelt
&gteskab/registreret partnerskab/fast samlivsforhold og erklering om forsgrgelse
farst fra ikrafttreedelsen af eendringen af EU-opholdsbekendtgerelse nr. 984 af 2.
oktober 2008. Disse regler far saledes virkning for ansggninger, der er indgivet
den 5. oktober 2008 eller senere. Samtidig hermed ophaves familiesammenfg-
ringsmeddelelse nr. 4/8 af 6. oktober 2008.

Anni Fode
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