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Bhutan-Danmark Partnerskab
Resumé: Strategi for Udviklingssamarbejdet 2008-2013

Danmarks udviklingspolitik

Fattigdomsbekampelse er den overordnede milsetning for dansk udviklingspolitik. Danmarks
udviklingssamarbejde sigter pa at bista fattige ved investering i mennesker og fremme af en baredygtig
udvikling  gennem  fattigdomsorienteret  okonomisk  vakst.  Fortsatte  fremskridt  pa
demokratiseringsomréadet vil fra dansk side blive sogt understottet. Kvinders deltagelse i udvikling,
fremme af baxredygtigt milje, menneskerettigheder og demokrati er vigtige hensyn i dansk
udviklingssamarbejde. Det er et fundamentalt princip at levere effektiv b1stand gennem strategiske
resultatorienterede indsatser med sektorprogramstette som det centrale omdrejningspunkt. Danmarks
bilaterale bistand kanaliseres primeart til en udvalgt gruppe af programsamarbejdslande, der udfordres af
alvorlig fattigdom, men som samtidigt demonstrerer vilje og evne til effektivt at fremme en langsigtet
bzredygtig udvikling. Ligevardigt partnerskab er en hjornesten i Danmarks udviklingssamarbejde. Det
er centralt for dansk udviklingspolitik, at dette samarbejde baseres pa programlandets egne strategier og
politikker.

Dette resumé af landestrategien dakker perioden 2008-2013, som er sammenfaldende med Bhutans
tiende femarsplan, juli 2008 — juni 2013. Den er resultatet af en konsultativ proces baseret pa Bhutans
udviklingsmassige prioriteringer og Danmarks udviklingspolitik. Det overordnede mil med
samarbejdet med Bhutan er fortsat at bekempe fattigdommen ved at fremme baredygtig okonomisk
udvikling og styrke de demokratiske processer. Danmark vil stotte fire omrider: sundhed, uddannelse,
milje og byudvikling samt god regeringsforelse. Derudover ydes der stotte i forbindelse med
Programmet for Blandede Kreditter, Offentlig-Privat Partnerskabsfaciliteten og Business-til-business
programmet.

Bhutan som program-samarbejdsland
Kongeriget Bhutan er en lille indlandsstat i Himalayabjergene, der i nord greenser op mod Kina (Tibet)
og pé de ovrige tre sider mod Indien. Landets indbyggertal er ca. 635.000 (2005 folketalling).

Det danske udviklings-samarbejde SEANGE

med Bhutan blev indledt i 1978, og i
1989 blev Bhutan udvalgt som et af
Danmarks programsamarbejdslande.
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mellem Danmark og Bhutan har varet gode. Som en af de storste donorer har Danmark bidraget til
veaesentlige forbedringer i det bhutanesiske samfund, herunder et fald i andelen af befolkningen der lever
under fattigdomsgransen. Programmet har varet karakteriseret af et sterkt bhutanesisk ejerskab og
aktiv medvirken ved gennemforelsen. Den danske Rigsrevision tilkendegav 1 2007 sin generelle
tilfredshed med tilpasningen af bistanden til regeringens procedurer og systemer. Dansk
udviklingsbistand har bidraget til den positive udvikling indenfor sundhedssektoren, uddannelse, miljo
og byplanlegning, god regeringsforelse og offentlige reformer. Dermed er Danmark en bidragsyder til
Bhutans demokratiseringsproces og processen med forbedring af de offentlige institutioner.

Baseret pa den positive makrookonomiske udvikling i Bhutan forventes den danske bistand gradvist
udfaset efter 2013. Bhutan vil dermed i de kommende ar fortsat vaere et programsamarbejdsland for
dansk udviklingsbistand. Landet har fortsat behov for bistand til at understotte udviklingsmeassige
udfordringer, hvortil kommer regeringens fortsatte engagement og steerke indenrigspolitiske fokus pa at
bekempe fattigdommen, opfyldelse af 2015-maélene og udviklingen af demokratiet.

Fattigdom og udvikling

I de senere ar har Bhutan gennemgaet en gradvis moderniserings- og demokratiseringsproces, herunder
gennemgribende reformer i den offentlige sektor. Det har betydet storre gennemsigtiched og
ansvarlighed 1 den offentlige administration. Udkast til landets forste skrevne forfatning, der
introducerer konstitutionelt monarki og parlamentarisk demokrati, blev offentliggjort i 2005, frie og
almindelige valg til Bhutans nationale parlament blev holdt 1 marts 2008, og en parlamentsbaseret
regering blev dannet 11. april 2008. Parlamentet har i juli 2008 vedtaget den nye forfatning baseret pa
parlamentarisk demokrati. Trods denne positive udvikling stir Bhutan stadig overfor mange
udfordringer, nér forfatningsmassige rettigheder skal omsattes til virkelighed. Ikke mindst lige adgang
og muligheder for alle bhutanesere vil fortsat vaere vigtigt, og Bhutan vil fortsat have brug for stotte fra
det internationale samfund i overgangen til demokrati.

De okonomiske udsigter pa mellemlangt og langt sigt er positive med en forventet arlig BNP vakstrate
pa 8 %. Det forventes, at Bhutan inden for de naste 10 ar vil vare i stand til selv at finansiere
storstedelen af landets udvikling. Historisk set har skonomien veret athengig af landbruget, men i de
senere ar har der varet en kraftig vackst i udnyttelsen af vandkraft, som er muliggjort af landets bjergrige
terren. Vandkraft er den vigtigste eksportvare, og udgjorde 26,5 % af den samlede ekspozt i 2006.

Bhutan har opndet hurtige fremskridt i opfyldelsen af 2015-malene, serligt ved at skaffe mere end 84 %
af befolkningen adgang til rent drikkevand, sikre en betydelig stigning i andelen af born, der gar i skole,
forbedre ligestilling pd alle niveauer indenfor uddannelsessystemet, forbedre den primare
sundhedspleje og ved at integrere principperne om baredygtig udvikling 1 alle politikker og
programmer. Den gennemsnitlige levealder i Bhutan er steget fra 47 ar 1 1985 til 66 ar 1 2005.

Landet stir dog stadig over for store sociale og ekonomiske udfordringer. Det storste problem er
fortsat fattigdommen, som iser er udbredt i landdistrikterne. Andelen af Bhutans befolkning, der lever
under fattigdomsgrensen, er faldet fra 31,7 % 1 2004 tl 23,2 % i 2007. Fattigdom er alvorligst i
landomraderne, hvor 30,9 % lever i fattigdom sammenlignet med 1,5 % i byomrader. Sundhedsvasenet
og uddannelsessektoren skal forbedres, regeringen skal fortsette decentraliserings- og
demokratiseringsprocessen, og der skal gores en storre indsats for at diversificere ekonomien og
dermed skabe betingelser, som muliggor en bredt funderet okonomisk vaxkst og sikre
beskxftigelsesmuligheder for den voksende befolkning. Trods den positive okonomiske udvikling, er
Bhutans gkonomi stadig sirbar. For det forste er Bhutans ekonomi ensidigt athaengig af indtaegter fra



eksport af vandkraftbaseret elektricitet til Indien. For det andet fortsztter den udbredte fattigdom med
et stort skel mellem rig og fattig. For det tredje har Bhutan en hej gzld i forhold til landets Brutto
National Produkt.

Ramme for dansk-bhutanesisk samarbejde 2008-2013

I strategiperioden er fattigdomsbekaempelse hovedformélet for det dansk-bhutanesiske
bistandssamarbejde. Der sker gennem beredygtig ekonomisk udvikling, styrket udvikling af den private
sektor, demokratisering og god regeringsforelse, ligestilling og menneskeretticheder. I den tiende
femdrsplan har Bhutan identificeret ambitiose udviklingsmal, hvoraf de vigtigste overordnede mal for
den dansk-bhutanesiske samarbejde er vist i nedenstdende tabel:

Bhutans udviklingsmal Baseline 2005 Mal 2013
Mindske andelen af befolkningen der lever under den nationale

fattigdomsgranse (USD 0.9 per dag) 31.7% 15%
Qge andelen af born, der indskrives i grundskole 65% Tat pd 100%
Qge andel af piger i hojere lereanstalter (i forhold til drenge) 54% (2007) 80%
Oge andel af voksne, der kan lase og skrive med sarligt fokus pé 53% (2007) 80%
kvinder

Reducere modrededeligheden (per 100,000) 255 100
Adgang til rent drikkevand 84% mere end 95%
Elektricitets-dackning pa landet 36% 84%
ODget BNP-bidrag fra industrien 8% (2004) 12%

Som i den foregiende femarsplan er det regeringens mal, at staten selv som et minimum kan dekke
driftsudgifterne, mens donorer bidrager til investeringsdelen af budgettet. Som en af de storste donorer
er det muligt for Danmark at bidrage substantielt til at na malene.

Strategisk fokus pa prioriterede sektorer og tvaergaende emner

Indenfor hovedformalet fattigdomsbekaempelse er folgende sektorer prioriterede i den danske
udviklingsbistand: den sociale sektor, miljs og byudvikling samt god regeringsforelse. Pa tvers af
sektorerne er de tre tvergiende hensyn miljo, ligestilling og demokratisering og respekt for
menneskerettigheder prioriteret. Dertil kommer bekaempelse af HIV/AIDS. Den danske bistand er
overordnet styret af fem sammenhangende tilgange:

1. Stette til aktiviter, der bidrager til udvikling af den private sektor. Dette er afgorende for at
skabe et bredere gkonomisk grundlag og dermed fortsat vakst og fattigdomsbekempelse pa
lang sigt. Stotten er en integreret del af bistanden i alle de prioriterede sektorer.

2. FPortsat stotte til de sociale sektorer, som et vigtigt aspekt af fattigdomsbekampelse. Det sociale
omrade har en hoj prioritet for regeringen, der har allokeret omkring 24 % af
udviklingsbudgettet til sundhed og uddannelse.

3. Dansk bistand vil fortsat stotte udviklingen af parlamentarisk demokrati og god
regeringsforelse, herunder styrke retsstatsprincipper og menneskerettigheder. Demokratiets
succes vil 1 hej grad athaenge af sterke og velfungerende institutioner, sarligt retsvaesen, den
offentlige administration og et levende civilsamfund. Der vil vere fokus pa oget folkelig
deltagelse gennem videreudvikling af kommunalt selvstyre og civilsamfunds-organisationer.

4. Dansk bistand vil fokusere pa at fremme baredvgtig forvaltning af naturressourcer, der har en
direkte virking pa fattigdomsbekampelse. Som et overvejende landbrugssamfund bor 69 % af
befolkningen pa landet og lever af at dyrke afgreder, holde dyr og det udbytte skoven giver.




Milje inddrages ogsd i den sociale sektor og programmet for god regeringsforelse.

5. Endelig vil dansk bistand fokusere pa kvaliteten af offentlige ydelser og basal infrastuktur,
herunder sikre den nedvendige kapacitet pd distriktsniveau. Der er stor vandring fra landet til
de storste byer, hvilket tildels skyldes manglende muligheder og infrastruktur i distrikterne og
distriktsbyerne. Regeringen har formaet at etablere mange sundheds- og uddannelsesfaciliteter,
men kvaliteten af ydelserne er stadig et problem. Desuden er et minimum af infrastruktur som
vand, sanitet og affaldshandtering nedvendigt for at tiltrekke den private sektor.

Sektorfordeling af dansk udviklingsbistand

De fem sammenhangende tilgange vil bidrage til de overordnede mal i regeringens udviklingsplan og
vil blive forfulgt gennem bistand til tre kerneomrader: de sociale sektorer, god regeringsforelse og miljo
og byplanlegning,.

Forelgbig fordeling af bistand 2008-2013

Sociale sectorer (sundhed, uddannelse, erhvervsuddannelse) 48%
Miljo og by-planlegning 24%
God regeringsforelse 17%
Andet 11%

I de sidste 10 ar har der varet fokus pa at sikre den fysiske infrastuktur i de dansk-stottede sektorer,
seerligt indenfor sundhed og uddannelse. De fremtidige udfordringer er at forbedre kvaliteten i de
pagxldende sektorer, og sikre baredygticheden af de foretagne investeringer i infrastruktur. Det vil
krave store investeringer i udvikling af kompetencer.

Det er vigtigt for Bhutan og Danmark over de kommende 5-10 ar at prioritere nye typer af relationer,
som kan sikre et fortsat samarbejde ogsd efter at udviklingsbistanden er blevet udfaset. I
strategiperioden vil der vere mere fokus pa at pleje samarbejdet indenfor nye omrader som f.eks. felles
internationale interesser, mulig stotte til civilsamfundsorganisationer og kulturel udveksling. Fortsat
stotte til den private sektor vil blive udforsket gennem fortsat blandede kreditter og andre finansielle
instrumenter.

Donorharmonisering og tilpasning til Bhutans nationale systemer

Landestrategien er 1 overensstemmelse med Bhutans tiende femarsplan og dansk bistand vil fortsat
vere tilpasset landets regler og procedurer, herunder indkeb og teknisk bistand. Selvom Bhutan ikke
har skrevet under pa Paris-erklaeringen, er regeringen fast besluttet pa at forbedre bistandseffektiviteten
ved at tage en ledende rolle i koordination, harmonisering af udviklingsparternes procedurer og
tilpasning til de nationale systemer. Regeringen sikrer, at alle donorbetalte aktiviteter er indenfor landets
femarsplan og kanaliseres gennem Finansministeriet. Alle donor-midler er afspejlet i det nationale
budget.

I de sidste fem ar har Bhutan styrket forvaltningen af de offentlige finanser, herunder rapportering,
budgettering og data-udveksling mellem distrikterne og det nationale niveau. Denne udvikling har gjort
det muligt for donorerne at folge regeringens procedurer. Regeringen foretrakker en bistandsmodalitet,
hvor stotte gives som scktorbudgetstotte eller som generel budgetstotte for at minimere
transaktionsomkostningerne. Indtil videre er det kun Indien og Danmark, der har givet denne type
bistand. Verdensbanken, Nederlandene og EU Kommissionen har dog vist interesse for mulig
fremtidig sektor- eller generel budgetstotte, herunder at lere af de danske erfaringer med



sektorbudgetstotte.

Forudsatninger, forpligtelser og risikofaktorer
Samarbejdet er i strategiperioden styret af en rekke gensidige forpligtelser. Disse forpligtigelser har
udviklet sig, siden Bhutan blev et samarbejdsland, senest med Bhutans formelle overgang til demokrati.

Danmark vil:

e Bidrage med finansiering og faglig bistand til gennemforelse af programmerne som beskrevet i denne
strategi.

e Aktivt deltage i den regeringsledede donorkoordinering.

e Tilpasse al dansk bistand til Bhutans udviklingsplan/fattigdomsbekempelses-strategi og procedurer.

e Stette en harmoniseringsdagsorden for at nedbringe transaktionsomkostninger og fortsxtte med at
tilpasse dansk bistand til de bhutanesiske systemer.

e Regelmassigt rapportere til Bhutans regering om forventet budget for dansk udviklingsbistand i
kommende arrekke.

Bhutan vil:

e  Aktivt bidrage til styrkelse af de fire hovedseijler i "Brutto National Lykken!”: 1) fremme retfzerdig og
baredygtic socioskonomisk udvikling, 2) bevare og fremme af alle kulturverdier, 3) bevate
naturmiljeet, og 4) god regeringsforelse.

e Arbejde aktivt for at opfylde 2015-milene gennem fattigdomsorienterede politikker,
budgetprioriteringer og balanceret regional udvikling.

e Bhutan skal som lovet bidrage til at finde en varig lesning for folkene i lejrene i Nepal i
overensstemmelse med den aftale, der er ndet med Nepals regering.?

e Tortsat fremme ligestilling og kvinders representation i valgte og administrative organer pa alle
niveauet.

e Aktivt stotte privatsektor-udvikling som et middel til eokonomisk udvikling og fattigdoms-
bekempelse.

Den politiske situation i Bhutan er stabil, men landet star overfor store udfordringer i overgangen til
demokrati 1 2008. Der har varet intens planlegning af den politiske demokratiseringsproces, og det
forventes, at selve overgangen vil forega problemfrit. Fortsat bistand fra udviklingspartnere, herunder
Danmark, er afgorende bade under og efter den politiske forandringsproces.

Korruption i Bhutan er pa et meget lavt niveau. En anti-korruptions kommission er blevet etableret i
2006 med et mandat til at bekempe og komme korruptionen til livs. Bhutan har over drene vist, at
landet formar at bruge udviklingsbistand szrdeles effektivt. Den stadige styrkelse af forvaltningen af
offentlige finanser og kampen mod korruption har varet afgorende faktorer.

! Dette centrale begreb, udviklet af Bhutan, legger vaegt pa fremme af en bredere forstdelse af livskvalitet frem for alene at
basere sig pa okonomisk vakst.

21 50'erne og 60'erne oplevede Bhutan en betydelig indvandring af folk med nepalesisk oprindelse. Det forte til et stop for
lovlig indvandring i 1958. Indvandringen fortsatte imidlertid, og i 1985 strammede regeringen reglerne for opnielse af
statsborgerskab og ophavede opholdstilladelser for indvandrere med henvisning til ensket om at styrke en national identitet
med rod i sprog, religion og traditionel bhutansk kultur. Dette lovindgreb fremkaldte uroligheder og sammenstod i det
sydlige Bhutan, som kulminerede i begyndelsen af 90'erne. I dag befinder der sig omkring 100.000 bhutanesiske flygtninge i
lejre i Nepal. Der har varet fort bilaterale forhandlinger mellem Bhutan og Nepal med henblik pa at finde en retfaerdig og
varig losning pa problemet. I 2003 niede man frem til en aftale om at pdbegynde repatriering af personer, som opfylder
nzrmere fastsatte kriterier. I 2007 er et program for genboszttelse i 3. lande pabegyndt.



Sarbarheden i Bhutans okonomi giver grund til bekymring hos bade regering og udviklingspartnere.
Okonomien er dybt athangig af én vare — vandkraft. En hovedprioritet i regerings femarsplan er
derfor at styrke den private sektor, sa den bliver mere konkurrencedygtig og dynamisk.

Sektoraktiviteter for dansk-bhutanesisk samarbejde 2008-2013

Det overordnede formadl med 2008-2013 strategien er fattigdomsbekampelse, hvilket folger den
bhutanesiske fattigdomsstrategi. Desuden vil strategien generelt stotte ligestilling, baredygtig brug af
miljeet, demokratisering, god regeringsforelse, menneskerettigheder og folkelig deltagelse. Milene for
den tiende femarsplan er baseret pa 2005 folketxllingen, der var den forste af sin slags i Bhutan i nyere
tid, og som har tilvejebragt et langt mere nojagtigt grundlag for maling af udvikling.

Programstotte til den sociale sektor

Ml for stotte til de sociale sektorer per 2013:
e Dodeligheden for born under 5 4r mindre end 30/1000.
¢ Modredodelighed mindre end 100/100,000.
e  (Dge andelen af befolkningen, der har adgang til sundhedsfaciliteter indenfor 3 timers giafstand til mere
end 90 %.
e Adgang til rent drikkevand mere end 95%.
e Andelen af born, der indskrives i grundskolen tat pa 100 %.
e Andelen af kvinder i forhold til mand pa hejere lereanstalter mindst 80/100.
e Muliggore at 70 % af unge, der gir ud af skolen folger en erhvervsuddannelse.

e Alle fagskolernes erhvervskurser folger arbejdsmarkedsbehovet.

Danmark har stottet Bhutans sundhedssektor 1 mere
end 15 ar og uddannelse siden 2003. Begge sektorer
har hej prioritet for regeringen, der bruger omkring
24 % af de totale statsudgifter til disse sektorer.
Forfatningen  sikrer gratis adgang til basale
sundhedsydelser og gratis uddannelse til alle born til
10. klasse. Baseret pa solide og velforberedte
sektorplaner  er  dansk  bistand  skiftet  ti
sektorbudgetstotte, hvilket ogsd gxlder for det nye
program. Sektorstotte sikrer den nedvendige
fleksibilitet til at prioritere behov, og at alle dele af
planen kan stottes. Basis for dansk sektorstotte er at [ =
give lige adgang til alle sundheds- og uddannelsesydelser. Tekmske gennemgange i sektorerne bekraefter
at gennemforelsen har fulgt planen med saerligt fokus pa grunduddannelse og primzr sundhed.
Hovedudfordringerne i den sociale sektor er nu at forbedre kvaliteten af ydelserne indenfor sundhed
savel som uddannelse og at sikre lige adgang for alle.

Programstotten til socialsektoren har en eremarket komponent til erhvervsskoler og traning. Milet er
at forbinde uddannelsessystemet og erhvervsskolerne med den private sektor og sikre, at
uddannelseskurser er i overensstemmelse med arbejdsmarkedsbehovene.



Programstotte til god regeringsforelse

Ml for stotte til god regeringsforelse:
e Stotte til forfatningsprocessen for at sikre frie og retferdige valg.
e Etuathengigt og tilgengeligt retsvaesen, herunder et system for forsvar.
e En velfungerende og retfardig politik og administration af jordspergsmal.
® Dannelse af civilsamfundsorganisationer baseret pa ny lovgivning om organisering af Bhutans
civilsamfund.

e Kommunalt selvstyre etableret, hvor mindst 24 % af regeringens ressourcer administreres pa distrikts-
og kommuneniveau.

Danmark har til hensigt at fortsette stotten til god regeringsforelse gennem et falles donor
harmoniseret stotteprogram tilpasset med den tiende femarsplan. Det forventes, at det fzlles program
vil besta af tre hovedomrader:

Forfatningsmaessige institutioner, der er nedvendige for at stotte demokratiet og aktiviteter, der
bidrager til at oge retssikkerheden. Stotte til Bhutans forfatningsmeassige institutioner omfatter
valgkommissionen, retsvasenet sivel som det nationale parlament, den nationale jordkommission, og
den offentlige forvaltning.

Danmark vil sammen med andre udviklingspartnere stotte reformen af lokalt selvstyre gennem
kapacitetsopbygning og ved at bidrage til regeringens bloktilskudsordning, svarende til sektor
budgetstotte til det decentraliserede niveau.

Lovgivning for organisering af Bhutans civilsamfund er indfert i 2007. Med den nye forfatning, der
introducerer parlamentarisk demokrati, er det nedvendigt med et levende civilsamfund, der giver
borgerne indflydelse, og at der dannes civilsamfundsorganisationer, der kan veare taleror for forskellige
behov og interesser 1 Bhutan.

Programstgtte til milje og byudvikling

Mal for stotte til miljo og byndyikling:
e TForbedret basal infrastruktur i udvalgte distriktsbyer.
e Bevarelse af Bhutans 60 % skovdakning.
e lLandmands gennemsnitsindkomst eget betydeligt.

® Landsbrugsorganisationer etableret.

Stotten vil blive mélrettet landbrugs- og bysektorer med swtlig vaegt pd naturressourceforvaltning og
regional udvikling. Stette til naturressourceforvaltning vil blive baseret pa udviklingsplaner udarbejdet
pa decentralt plan, hvilket vil bidrage til at sikre lokal ansvarlighed overfor bzredygtig brug af
naturressourcer og hjalpe landbrugere med at implementere deres egne planer til at forbedre
udkommet. En mindre del af stotten vil gid til planlegning og kapacitetsudvikling i
Landsbrugsministeriet og Arbejds- og Boszattelsesministeriet.

Stotten til byudvikling er en fortsxttelse af den forste fase, der fokuserede pa basal infrastruktur i et
antal distriktsbyer. Stotten vil hjxlpe regeringen med at knzkke kurven for vandringen fra landet til de
storste byer ved at skabe en nedvendig og basal infrastruktur, der kan vere rammen for kvalitative
sociale ydelse og vakstmuligheder for sma og mellemstore virtksomheder.




Programmets bistand vil blive ydet som budgetstotte direkte til det decentraliserede niveau og dermed
stotte til kommunernes og byernes egne udviklingsplaner. I tat sammenhaeng med aktiviteterne under
programmet for god regeringsforelse bistas landbrugere, der onsker at danne lokale
landbrugsorganisationer og det lokale demokrati stottes gennem valgte byrdd. Programmet vil styrke
decentraliseringen, lokal forvaltning af de finansielle midler og direkte deltagelse af lokalsamfund,
lokalorganisationer og den private sektor i implementering af aktiviteterne.

Baseret pa klimagennemgangen af danske programmer i 2008 inkluderes relevante tilpasningsaktiviteter
og effekter af klimaforandringer i programmet.

Anden bilateral bistand
Ud over bistanden til de tre ovennavnte omrader fortsettes stotte gennem Programmet for Blandede
Kreditter, Offentlig-Privat Partnerskabsfaciliteten og Business til Business programmet.

Stotte under disse programmer er isar vigtic med henblik pd styrkelse af den private sektor. Hidtil har
udviklingen i den private sektor i Bhutan varet begraenset, men regeringen har gjort det til en prioritet i
den tiende femirsplan at skabe betingelser for en bredere funderet skonomisk vakst for at ege
beskzftigelsesmulighederne uden for den offentlige sektor til det stigende antal unge mennesker, der
kommer ud pa arbejdsmarkedet.

Fokus pa privatsektorudvikling er vigtigt i 2008-2013 strategiperioden og bliver suppleret med
Business-til Business programmet. Nuvarende aktiviteter inkluderer et joint venture mellem Group 4
og Chhundu Enterprise, og flere joint ventures mellem virksomheder i Bhutan og Danmark er pa vej.

Da Bhutan er programsamarbejdsland og et af de mindst udviklede lande, har det adgang til stotte efter
den bundne og ubundne ordning for blandede kreditter med et subsidieelement pa mindst 50 %.
Stotten efter Programmet for Blandede Kreditter vil sa vidt muligt sigte pa at understotte aktiviteterne i
landeprogrammet. Mulighederne for yderligere stotte til infrastrukturprojekter via Programmet for
Blandede Kreditter undersoges.

Overvagning og evaluering af landeprogrammet

Alle danskstottede sektorprogrammer er omfattet af strenge krav til overvagning og evaluering i fuld
overensstemmelse med Danidas retningslinjer. Der afsettes midler 1 programmerne til at sikre, at
regeringen har kapacitet til at udfere overvagnings- og evalueringsfunktionerne.

Der gennemfores lobende gennemgange af de prioriterede sektorer sammen med de bhutanesiske
partnere og om muligt sammen med andre donorer. Resultatet af disse gennemgange indgar som
grundlag for beslutningerne i programmernes styrekomiteer, bl.a. i forhold til fremdriften i programmet.
Overordnede moder mellem Bhutan og Danmark finder sted hvert andet 4r som et forum for
strategiske diskussioner.

Der anvendes verificer- og malbare indikatorer til at overvage programmets forleb, baseret pa Bhutans
egne indikatorer for fattigdomsbekaempelse. Udvikling af mere specifikke indikatorer indgar i Bhutans
tiende femarsplan. En evaluering af landeprogrammet i tre faser er i gang. Den anden fase af
evalueringen foretages i 2009 med det formal at skabe en bewredygtig strategi for udfasning af dansk
bistand.



