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Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET jnr. 181.D.1

Besvarelse af URU alm. del sporgsmal nt. 202 til udenrigsministeren af 25. maj 2009, stillet efter
onske fra Mogens Lykketoft (S).

Spergsmil nr. S 202:

Vil ministeren give en punkt for punkt-analyse af og kommentar til anbefalingerne fra en
rekke humanitere organisationer vedrerende zndring af det internationale samfunds
sikkethedsstrategi i Afghanistan, jf. URU alm. del — bilag 130?”

Svar:

“Jeg er opmarksom p4, at en raekke internationale civile organisationer, der arbejder i
Afghanistan, herunder danske DACAAR, har udgivet en rapport *Caught in Conflict’ vedr.
civile og den intetnationale sikkerhedsstrategi i Afghanistan. Rapporten stiller sig bla. kritisk
ovetfor de militzere styrkers rolle i forbindelse med civile tab og mener, at der er sket en
militatisering af genopbygningsindsatsen. Jeg har kommenteret rapportens vesentligste
anbefalinger nedenfor.

Beskyttelse af civile

Rapporten peger p, at civile i stigende grad er blevet ofre i konflikten i Afghanistan. Rapporten
finder, at storstedelen af de civile tab er forirsaget af oprersstyrkerne, men papeger, at de tab,
der skyldes de internationale og regeringstro stytket, spreder utryghed og modstand i den
afghanske befolkning og underminerer stetten til den internationale tilstedevarelse 1
Afghanistan. Der udtrykkes bekymting over anvendelse af luftstotte som Arsag til civile tab, og
der peges pd overgreb mod civile og beskadigelse af ejendom i forbindelse med operationer.
Endvidere fremfores det, at afghanske og ametikanske styrker tilbageholder individer uden
retmassige anklager eller domme, og der peges pé beskyldninger om nedvardigende,
umenneskelig behandling samt tortur af fanger. Rapporten anbefaler bl.a., at de internationale
tropper ydetligere skarper indsatsen for at undgi civile tab og beskadigelse af ejendom i
forbindelse med operationer, strammer regletne for magtanvendelse, herunder lufstotte, at der
tages skridt til at sikre, at fanger ikke udsattes for tortur og anden inhuman behandling, samt at
internationale troppers kulturforstielse og respekt sikres.

Den danske regering deler bekymringen over civile tab, som altid er tragiske. NATO or ligeledes moget
opmerkesom pd problemet, og der gores alt, bvad man kan for ar minimere civile tab. NATOx retningslinger for
magtanvendelse justeres kontinuerligt med henblik pa at roge at mindske tisikoen for civile tab sé meget som
muligh. Magtanvendelsesdirektivet indebolder bl.a. agsd bestemmelser om at demonstrere respeket for afshansk
kenltur. Derudover filstrabes det, at ISAF og de afghanske siyrker sé vid! mulist opererer sammen.  Der vil
ogsd fremover viere megen fokus pd behovet for at minimere civile tab. Hoad angdr tilbageholdelse af fanger, har
NATO ndarbejdet retuingslinjer vedrorende héndtering af tilbageholdte i 1S AF-regi. Ifolge disse retuingslinger er
deltagerstaterne forpligtet til at behandle tilbageholdte i overensstemmelse med internationale standarder.



Gennemsigtighed og ansvarspadragelse ved civile tab

Rapporten kritiserer, at der ikke er noget sammenhzngende system for rapportering af skader
og civile tab. Det anbefales, at ISAF-OEF’s undersogelsesenhed for civile tab hurtigere
kommunikerer om konkrete sager, og at en tilsvarende enhed oprettes i tilknytning til de
afghanske sikkerhedsstyrker.

Regeringen finder det positivt, at NATO bar etableret den i rapporten nwvnte undersogelsesenbed med henblife
pd at forbedre monitorering og dataindsamiing i opfoloning af civile tab. ISAF undersoger ¢ samarbeide med den
afghanstke regering sager, hvor ISAL fkan drages 1l ansvar for civile tab. Der tilstrebes burtig reaktion og
fransparente undersogelser af sager, der involverer civile tab. Der arbejdes sdledes pd at imodekomme bebovet for
storre gennenisigtighed.

Ensartet kompensation for skader og civile tab

Rapporten kritiserer, at der ikke er en ensartet og systematisk mekanisme for kompensationer
for skader eller civile tab som felge af militeere operationer. Kompensationen er ad hoc og
afhaengig af landespecifikke regler, og i evrigt kendetegnet ved uigennemsigtige og vanskelige
proceduret. Det afghanske system for civile kompensationer er plaget af korruption. Rapporten
anbefaler, at de internationale styrker etablerer en felles harmoniseret ordning. Den afghanske
ordning skal gores gennemsigtig og sammenlignelig med den mternationale.

Der er i NATO etableret en Post-Operations Humanitarian Relief Fund (POHRE) med det formal hurtigt at
aflyjeelpe nogle af de ntilsiglede humanitewre Ronsekvenser af IS.AFs operationer. Fonden dakRer dog ikfe civile
tab. Desverre har det ikke veret muligt at opnd enighed { NATO om dette sporgsmdl.

PRT’ernes genopbygningsindsats skal leve op til bistandsnormer

NGO’erne fremhever, at militere aktorer ikke ber engageres i civil genopbygning 1 omrader,
hvor civile organisationer kan operere. Rapporten finder, at de kortsigtede militzer-ledede civile
projekter bortleder opmearksomheden fra opbygning af den afghanske administration og har
fert til store geografiske forskelle i fordelingen af bistand. Opbygning af den nationale kapacitet
samt en ligelig behovsbaseret bistand er ifelge NGO’erne afgerende for at fremme en positiv
udvikling. Rapporten anbefaler, at PRT ernes genopbygningsarbejde evalueres, og at
genopbygningsarbejdet sker 1 overensstermmelse med nationale udviklingsplaner. Dette ses 1
modsztning til en strategi der er baseret pd at vinde "hearts and minds’.

Regeringen er enig ¢ det hovedprineip, at genopbygningsindsatsen sd vidt muligt bor vere i civile hander. Som det
bla. fremgdr af den danske Afghanistan-strategs, kan militere styrker indlede genopbygningsarbeide i de
omvéder, hyor civile ikke kan arberde pd grund af sikkerbedssituationen. De militeri-ledede civile projekefer er
nodvendige for at stotte stabilisering af et givet omirdde, herunder i Helmand-provinsen, hvor kun meget fi
bjwlpeoroanisationer er fil stede. Den sanmdede danske militwre og civile indsats bar stort fokus pé
kapacitersopbygning, herunder af stkkerbedsstyrikerne samt indenfor uddannelsessektoren. Hoad angdr en nlzge
geografisk fordeling af bistanden, sd ydes langt storstedelen af den danske bistand som bidrag il eksempelvis
uddannelsessekioren og nationale programmer sasom NSV (National Social Fund). Sddanne indsatser fremmer
0gsd national kapacitetsopbygning og koordinering. Danmark stotter, at genopbygningsarbejdet sker indenfor
rammerne af de nationalt ledede strategter.



Civilt militzert samarbejde skal folge aftalte retningslinjer

Rapporten fremforer kritik af, at de internationale militaere parter ikke folger de i 2008 aftalte
retningslinjer for civilt-militert samarbejde. Som eksempler er navnt amerikansk og fransk
militzer kersel i hvide biler, uddeling af nedhjzlp samt brug af bevabnet beskyttelse under
genopbygning. Rapporten anbefaler, at alle soldater skal vaere bekendt med de aftalte
retningslinjer, og at UNAMA bidrager hertil med oplysning og trening.

Regeringen finder, at der bor skelnes mellem overtredelse af internationale fonventioner (korsel i hvide biler) g
legale metoder ¢ genopbyguingsarbejde, som f.eks. beskyttelse i forbindelse med genopbygningsarbejdet. Regeringens
holdning er, at alle parter involveret i Afghanistan bor kende og overbolde aftalte retningslinjer og geeldende
internationale keonventioner indenfor relevante omrdder, hernnder angdende menneskerettigheder og humanitare
indsatser. Det bor naturliguis siferes bedst muligt, at civile beskytielsesfirmaer er underiagt mulighed for
retsforfolgelse. Dette er sikret i den danske anvendelse af sikkeerhedsfirmacr.

Ophere med at styrke lokale magtstruktuter og lokal bevaebning

Det fremfores i rapporten, at distriktsrdd etableret i forbindelse med det nationale program
Afghan Social Outreach Programme (ASOP) underminerer opbakningen til den afghanske
regering frem for at stotte den. Arsagen hertil er angiveligt, at ridene er lonnede og dermed ikke
uafhengige reprasentanter. Ridenes forbindelse til ASOP udvirker, at de kan blive mal for
Talibans angreb. NGO’erne er desuden bekymrede over forsegsprojektet ”Afghan Public
Protection Force” (APPF) i Wardak-provinsen, der implementeres af det afghanske
indentigsministerium med stotte fra USA. Projektet indebzrer oprettelse af en lokal
beskyttelsesstyrke, udvalgt af distriktsridet, som primert skal beskytte faste mil mod angreb fra
Taliban og andre regeringsfjendtlige krafter. Rapporten anbefaler, at stoppe begge programmer.
I stedet skal de lokale myndigheder styrkes og anvendelse af lokale shuraer fremmes. Endvidere
enskes en hurtig uddannelse af de afghanske sikkerhedsstyrker. Rappotten anbefaler, at foroge
antallet af internationale politi traenere siledes ledige positioner bliver besat hurtigst muligt.

Det er wyt, at NGO 'erne ikkee finder etablering af distrikisréd hensigismassigt. Regeringen stotter etableringen
af lokale distrikisrad for at fremmre demokratiske processer og sikre bred folkeelig indflydelse. Distriftsridene
bor { videst muligt omfang vere objektive og naflbwngige i deres reprasentation of lokalbefolfeningen. Affonning
af ridene fean vere en praktisk nodvendighed for at fastholde ressonrcestarke personer, idet arbejdet fordrer en
serios og tidskrevende indsats. Hvad angdr APPF projefetet afventes resullaterne fra det igangsatte pilotprojeset
i Wardak, for det overvejes at udbrede projefetet 1il andre dele af landet. Regeringen finder ifefee umiddelbart, at
det er en ideel losuing, men sd lenge det afghanske politi endnu ikke magter at lofle opgaven med at beskytte
lokalsamfundene mod Taleban, kan det pd kort sigt vare nodvendigr at se pd andre, midlertidige, losninger. Det
vil weere afgorende at sikre sig, at den afghanske regering vil vare i stand at bevare kontrollen over de lokale
beskyttelsesstyrker. Regeringen er i ovrigt enig i behovet for traning af de afghanske sikkerhedsstyrker.
Danmark stotier aklivt kapacitetsopbygning af bide haren og politiet, sidstnavnte igennem EUPOL.,
Danmark har siden oktober 2008 mere end fordoblet sit bidrag til EUPOL..

En ny samlet civil og militeer strategi skal styrke statsopbygningen

Rapporten kritserer, at statsopbygningen er blevet underprioriteret i den hidtidige strategi for
den internationale indsats. Endvidere kritiseres, at der er lagt for stor vagt pa indsatser, som har
en militer dimension, herunder lokale forsvarsinitiativer (bevaebning af lokale grupper),



udvidelse af PRT erne og militarisering af genopbygningsbistanden. Det anbefales, at der
udarbejdes en sammenhangende strategi for genopbygning og stabilisering. NATO og andre
militete bidragydere skal anerkende deres begraensede rolle. Den nye strategi skal legge storre
vagt pd udvikling af landet og bekampelse af kotruption. Desuden skal donorerne forsterke
donorkoordinationen.

Der eksisterer allerede en samlet national strategt, ANDS (Afshanistan National Development Strategy), for
Lenopbygningr-indsatsen, inklysiv sikkerbedssefetoren. Regeringen er enig med rapporiens anbefaling af behovet
Jor styrket koordination mellem alle akitorer, infelusiv donorer, NGO er, FN- organisationer og
civilsamfundsorganisationer. Danmarfe arbejder — ogsd i regt af NATO — for ar understotte UNAMAs
Roordinerende rolle samt styrkelse af afghansk gerskab i forhold il ndviklingsprocessen. Hyad angdr NATOs
rolle finder regeringen det relevant, at den internationale sikkerbedsstyrke vedbliver med at yde assistance til den
alghanske regering med benblife pd at udbrede dens myndighedsudovelse 1/ hele landet, samt fokuserer pa
kapaciielsopbygning af sikkerbedsstyrierne. Generelt finder regeringen, at rapportens konklusioner pé dette
omrdde ikke I tilstrakkelig grad anerkender bestrabelserne pd samtenkning af den militere og civile indsaty,
seerligt § omrider som Helmand, hvor civile organisationer ikske har mulighed for at arbejde pa grund af
stkkerhedssituationen. Det er regeringens holdning, at der er behov for en integreret tilgang til stabilisering, som
kan bane vejen for en mere langsigtet udviklingsindsats.”



FOLKETINGET

Udenrigsudvaiget

Til: Udenrigsministeren
Dato: 25, maj 2009

Udvalget udbeder sig ministerens besvarelse af felgende spergsmal:

URYU alm. del

Spergsmal 202

Vil ministeren give en punkt for punkt-analyse af og kommentar til
anbefalingerne fra en raekke humaniteere organisationer vedrerende zendring af
det internationale samfunds sikkerhedsstrategi i Afghanistan, jf. URU alm. del -
bilag 1307

Spergsmalet er stillet efter @nske fra Mogens Lykketoft (S).

Svaret bedes sendt elektronisk til spgrgeren pa
mogens.lykketoft@ft.dk og til udvalg @ft.dk.

P& udvalgets vegne

Naser Khader
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