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Bemarkninger til forslag til finanslov for 2010 pa Undervisnings- 1. september 2009
ministeriets omrade Sags nr.:
048.14D.151

Udvalget er den 27. august ved mgde i Undervisningsministeriet blevet
praesenteret for finanslovforslaget for 2010 for sa vidt angar § 20. Un-
dervisningsministeriet.

Vedlagt findes efter udvalgets gnske materialet fra denne prasentation.

I dette notat knyttes bemarkninger til de enkelte elementer af finanslov-
forslaget.

Nettobevillinger: 45,6 mia. kr.

P& § 20. Undervisningsministeriet er der pa finanslovforslaget for 2010
budgetteret med udgifter for ca. 57,3 mia. kr. og indtegter for ca. 11,7
mia. kr. De samlede nettobevillinger er saledes 45,6 mia. kr.

33 pct. heraf anvendes til udgifter i forbindelse med statteordninger,
herunder szrligt Statens Uddannelsesstatte (SU). Fordelingen med 5 pct.
til grundskolen (frie grundskoler og efterskoler), 22 pct. til de gymnasiale
uddannelser, 16 pct. til erhvervsuddannelser, 16 pct. til videregaende
uddannelser og 9 pct. til folkeoplysning, efteruddannelse mv. har veret
stabil over de sidste par ar med forskydninger pa nogle fa procent.

Genforhandling af globaliseringspuljen
Finanslovforslaget for 2010 barer markant preg af, at globaliseringspul-
jen skal genforhandles i efteraret 2009 for perioden 2010-2012.

I perioden 2007-2009 har der som falge af Aftale om udmgntning af globalise-
ringspuljen af 2. november 2006 veeret indbudgetteret midler pa Undervis-
ningsministeriets omrade. Disse midler indgar ikke pa finanslovforslaget
for 2010 som falge af, at alle initiativerne evalueres og genforhandles i
efteraret 2009 med henblik pa viderefarelse, justering eller ompriorite-



ring. Resultatet af forhandlingerne vil blive indarbejdet pa endringsfor-
slaget til finansloven for 2010.

Dette omfatter dog ikke midler til aktivitetsstigninger, dvs. gget antal
elever/studerende. Disse midler er i udmgntningsaftalen afsat for hele
perioden 2007-2012 og ligger dermed ud over de reserver, som skal gen-
forhandles til efteraret.

Rammerne for efterarets forhandlinger fremgar séledes af aftalen af 2.
november, hvor der for 2010 (i 2010-prisniveau) er reserver pa 327 mio.
kr. til erhvervsuddannelserne, 65 mio. kr. til 95 pct. malsetningen (ung-
domsuddannelser eller grundskole), 327 mio. kr. til de videregaende ud-
dannelser og en reserve til forskning og udvikling, hvoraf 881 mio. kr. er
uudmentet i 2010 og dermed til forhandling.

Bygninger

Pa finanslovforslaget for 2010 er der afsat ca. 900 mio. kr. arligt fra 2010
og frem til at indfgre bygningstaxameter pa gymnasier, hf-centre, studen-
terkurser, VUC, SOSU samt sygeplejerske- og radiografuddannelser.
Dermed skabes rammerne for, at disse tidligere amtslige institutioner kan
overga til bygningstaxameterstyring pr. 1. januar 2010.

Bygningstaxametrene er foreslaet pa niveau med sammenlignelige ud-
dannelser pa Undervisningsministeriets omrade, hvor der allerede er fast-
sat bygningstaxametre.

Baggrunden for finansieringsomlagningen er, at de hidtidige amtskom-
munale uddannelsesinstitutioner den 1. januar 2007 overgik til at vaere
selvejende institutioner i forbindelse med kommunalreformen. Under-
visningsministeren overtog i medfgr af Lov nr. 590 af 24. juni 2005 og
Lov nr. 591 af 24. juni 2005 de faste ejendomme og de lejemal, der huse-
de disse institutioner, og stillede dem vederlagsfrit til radighed for institu-
tionerne pa narmere fastsatte vilkar.

Som led i finansieringsomlagningen indgar, at institutionerne far tilbud
om at overtage bygningerne pr. 1. januar 2010. Modellen for institutio-
nernes overgang til bygningsselveje fremgar af Aktstykke nr. 191, som
ikke var offentliggjort den 27. august 2009, da prasentationen fandt sted.
Aktstykket er tiltradt af Finansudvalget den 3. september 2009.

Mere ambitigs anvendelse af it

| forleengelse af regeringsgrundlaget Mulighedernes samfund” er der
gennemfart en analyse af en gget anvendelse af it pa de selvejende insti-
tutioner under Undervisningsministeriet — dvs. professionshgjskoler,
erhvervsakademier, erhvervsskoler, almene gymnasier, voksenuddannel-
sescentre, SOSU-skoler, landbrugsskoler og AMU-centre.



Analysen har haft fokus pa savel studieadministration og it-anvendelse
hertil som padagogisk anvendelse af it.

For sa vidt angar it anvendt til studieadministrative formal har analysen
identificeret effektiviseringsgevinster som falge af regelforenkling, pro-
cesoptimering samt en mere hensigtsmassig organisering og it-
understgttelse af administrative arbejdsprocesser.

For sa vidt angar it anvendt til pzdagogiske formal har analysen identifice-
ret muligheder for centralt at understatte en gget anvendelse af it i un-
dervisningen med henblik pa at fremme leering, reducere frafald og udru-
ste eleverne med sterke it-kompetencer.

Analysen er foretaget med inddragelse af institutionerne og deres leder-
foreninger. Disse har saledes varet inddraget i forbindelse med dataind-
samling, identifikation af forslag til regelforenkling og forbedret it-
understattelse af studieadministrationen samt initiativer til at understgtte
en gget anvendelse af it i undervisningen.

Regeringen har prioriteret at ga videre med en rakke af analysens forslag
og legger dermed op til, at der de kommende ar gennemfares regelfor-
enklinger og systemudvikling, som understatter realisering af et effektivi-
seringspotentiale vedrgrende de studieadministrative opgaver pa 133
mio. kr. i 2011, 168 mio. kr. i 2012 og 238,0 mio. kr. ved fuld indfasning i
2012.

Potentialet indhentes fra 2011 i takt med, at de ngdvendige tekniske lgs-
ninger er etableret, og kan justeres, safremt forudsetningerne for ind-
budgetteringen @ndrer sig vasentligt.

Potentialet forbliver pa Undervisningsministeriets omrade og anvendes i
takt med dets indfasning til en mere ambitigs anvendelse af it til pedago-
giske formal og til gvrige initiativer pa de uddannelsesomrader, analysen

omfatter.

Regeringen offentligger i labet af efteraret en samlet strategi pa omradet,
herunder for udmgntning af potentialet og reserven.

@vrige tiltag pa FFL10

Der er pa Forslag til Finanslov for 2010 afsat 5 mio. kr. i 2010 stigende
til 8 mio. kr. arligt fra 2012 og frem til permanentgerelse af et tidligere
satspuljeprojekt (fra 2007) om mentorordninger pa hgjskolerne, der ogsa ud-
bredes til husholdnings- og handarbejdsskolerne. Det sker ved en om-
legning af tillegstaksterne for serligt prioriterede elevgrupper og tilfarsel
af ekstra midler efter en model, der er aftalt med de to skoleforeninger.



Ordningen indebarer, at en ung pa for eksempel hgjskole tilknyttes en
fast person (en mentor), der tager hand om den unge og fungerer som
personlig vejleder og sparringspartner. Mentorer har vist sig at kunne
gare en stor forskel i forhold til at fastholde en ung i uddannelse og
hjelpe med at forberede vedkommende til kommende studier eller ar-
bejde. Det viser en evaluering af det tidligere projekt.

Der er pa finanslovforslaget for 2010 indbudgetteret 9 mio. kr. i tilskud
til de nye 8-14 VEU-centre, som etableres som led i en politisk aftale mel-
lem regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre. Midlerne svarer til, at hvert center far et tilskud pa omtrentligt 1
mio. kr. — dog afhangigt af det endelige antal centre. Midlerne er finan-
sieret ved takstnedsetttelser pa undervisningstaksterne til arbejdsmar-
kedsuddannelserne.

Ligeledes er der pa Forslag til Finanslov for 2010 indbudgetteret 200
mio. kr. i 2010 til mere skolepraktik jf. Aftale om udvidelse af skolepraktikken i
2009 af 18. maj 2009. Midlerne finansierer aflgb til udgifter ved gget
optag i 2009.

Endelig er der pa finanslovforslaget for 2010 indbudgetteret en ny pulje til
erhvervspadagogiske aktiviteter pa 4 mio. kr. i 2010 stigende til 9 mio. kr. i
2013. Puljen finansieres ved aftrapning af et grundtilskud til Nationalt
Center for Erhvervspadagogik (tidligere Den Erhvervspadagogiske Le-
rerhgjskole), som nu indgar i Professionshgjskolen Metropol samt tilfar-
sel af 1 mio. kr. arligt. Alle professionshgjskolerne vil have mulighed for
at sgge puljen.

Som falge af trepartsaftalerne for perioden 2008-2011 er der indfart en
seniorbonusordning. Tilskuddet til Undervisningsministeriets institutioner,

som er omfattet af seniorbonusordningen, er derfor gget med 26,5 mio.
kr.12010. I 2009 udbetales midlerne som engangstilskud.

Endelig er der pa Finanslovforslaget indbudgetteret en reduktion pa i alt
4,3 mio. kr. til finansiering af en premieringsordning vedrgrende gget
elevindtag i Undervisningsministeriet og pa institutionerne i 2009.

Endelig er der som fglge af Aftale om finansloven for 2009 indarbejdet
tekst pa Forslag til finanslov for 2010 vedrgrende udkantstilskud til er-
hvervsskolerne. Regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance skal
opna enighed om en model, der kan indbudgetteres pa &ndringsforslaget
til finansloven for 2010.

Udmentning af effektiviseringer fra 2008 og 2009
Finanslovforslaget for 2010 afspejler ligeledes en rakke tidligere beslut-
tede effektiviseringer.



Undervisningstaxametrene er saledes pavirket af indbudgetteringen af Statens
indkgbseffektivisering fase 1-3, hvor der i 2010 samlet pa alle omrader er
lagt en yderligere reduktion pa 41,2 mio. kr. ind i forhold til 2009.

Fellesudgiftstaxametrene er pavirket af en yderligere reduktion pa 18,1 mio.
kr. 12010 i forhold til 2009 som falge af digitalisering af SU og effektivi-
sering af vejledning, en yderligere reduktion pa 31,6 mio. kr. vedrgrende
digitalisering af VEU-administrationen og endelig en yderligere reduktion
pa 247,8 mio. kr. i 2010 i forhold til 2009 som falge af etablering af ad-
ministrative fellesskaber pa ungdomsuddannelsesinstitutioner. Der er
fortsat indbudgetteret etableringstilskud vedragrende administrative fel-
lesskaber, saledes at institutionerne i perioden 2009-2010 kan sgge om
godt 200 mio. kr.

Takstudviklinger

Taksten til Stx og 2-arig HF stiger fra 2009 til 2010 som falge af omlag-
ning af pedagogikumordningen. Takstudviklingen omfatter ogsa oven-
navnte effektivisering vedr. indkgb og seniorbonusordningen.

Takstudviklingen for Hhx afspejler den selektive og gradvise taxameter-
forhgijelse til Hhx som fglge af Aftale om finansloven for 2008. Takstudvik-
lingen er endvidere pavirket af omlaegning af pedagogikumordningen,
seniorbonusordningen samt indkgbseffektiviseringen.

Taksten til htx er ligeledes pavirket af omlaegning af pedagogikumord-
ningen, seniorbonusordningen samt indkgbseffektiviseringen.

Takstudviklingen for professionsbacheloruddannelserne er pavirket af indkabs-
effektiviseringen, seniorbonusordning og premieringsordning for gget
elevindtag, ligesom taksten til pedagoguddannelsen er omfattet af tre-
partsaftalerne, som betyder, at taksten stiger med 100 kr. svarende til, at
der i 2010 er indbudgetteret 1 mio. kr. ekstra i forhold til. 2009.

Takstudviklingen for EUD tekniske og merkantile forlsb afspejler bortfald af
globaliseringsmidler til grundforlgbstakstforhgijelse, som ikke indgar i
Forslag til finanslov for 2010, da de genforhandles i efteraret 2009 (de
rade kurver). Viderefarsel af midlerne i 2010 vil give de grgnne kurver.
Derudover betyder nye tzlleperioder pa de tekniske hovedforlgb, at tak-
sten stiger, ligesom taksterne er pavirket af seniorbonusordningen, ind-
kabseffektiviseringer og premieringsordning for gget elevindtag.

Takstudviklingen for aben uddannelse afspejler trepartsaftalerne, hvor tak-
sterne for en rekke uddannelser rettet mod det offentlige serviceomrade
i perioden 2008-11 er forhgjet med henblik pa nedszttelse af deltagerbe-



talingen. Takstudviklingen for uddannelser, der ikke er omfattet af tre-
partsaftalerne, afspejler indkgbseffektiviseringen.

Takstudviklingen for EVE afspejler takstnedsattelserne til finansiering
af VEU-centre. Dertil kommer seniorbonusordning, indkgbseffektivise-

ringer og premieringsordning for gget elevoptag samt reduktion som
falge af administrative fallesskaber.



