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1. Baggrund 065.367.021

Undervisningsministeriet anmodede med brev af 7. april 2008 Kalg @ko-
logiske Landbrugsskole om at redegare for sine aktiviteter med hensyn til
udenlandske elever i uddannelsen til fagleert landmand.

Skolen var udtaget til et sarligt tilsyn pa baggrund af elevoplysninger
registreret til statistiske formal vedrgrende 2006.

Skolens redegarelse i brev af 9. april 2008 gav anledning til yderligere
brevveksling mellem ministeriet og skolen samt mellem ministeriet og
Udlendingeservice.

Denne brevveksling gav anledning til, at udsendte medarbejdere fra mi-
nisteriet foretog tilsynsbesgg pa skolen den 21. januar 2009 med henblik
pa en yderligere undersggelse af skolens praksis med hensyn til undervis-
ning af udenlandske elever i de grundlaeggende landbrugsuddannelser.

Undersggelsen har navnlig omfattet skolens praksis pa falgende omra-
der:

Skolens udbud, markedsfaring og information.

Elevoptagelse og meritvurdering af ansagernes kompetencer.
Undervisningens tilretteleggelse og gennemfarelse.
Bedgmmelse, praver og beviser.

Larerkompetencer.

@konomi og udlagt undervisning.

SoakrwnE

Undersggelsen har desuden omfattet en analyse af det retlige grundlag
for skolens optagelse af udenlandske elever.

Skolen har oplyst, at de udenlandske elever har haft opholdstilladelse i
Danmark som landbrugspraktikanter efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1.
Ordningen omfatter tredjelandsstatsborgere og EU-borgere fra lande
omfattet af den nationale overgangsordning (Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn, Bulgarien og Rumanien).



Enkelte elever har dog veret EU-borgere fra lande uden for den nationa-
le overgangsordning og derfor haft et andet opholdsgrundlag. Den nati-
onale overgangsordning er ophgrt fra den 1. maj 2009.

2. Aktivitet

Undersggelsen har omfattet aktiviteter i arene 2006-2008. Skolen har
oplyst, at den i denne periode har undervist i alt 109,8 udenlandske ars-
elever, jf. tabel 1.

Tabel 1. Udenlandske arselever og andelen af alle arselever i ud-
dannelsen til fagleert landmand

2006 2007

2008

AE pct. af alle AE pct.afalle | AE

pct. af alle

Kalg @kologiske 31,9 71,0 447 79,5 33,2
Landbrugsskole

63,2

3. @konomi
De samlede statstilskud til skolens aktiviteter for udenlandske elever ud-
gjorde for 2006-2008 ca. 8,5 mio. kr. til undervisning, kost og logi.

De udenlandske elever har selv afholdt udgifter til undervisningsmateria-
ler, ekskursioner og deltagerbetaling for kost og logi efter samme regler,
som gelder for de danske elever.

4. Uddannelsesregler - generelt

A) Elever optaget fgr den 1. juli 2008 (fagleert landmand)

Eleverne er indtil 1. juli 2008 optaget i uddannelsen til faglert landmand,
der er oprettet ved lov om landbrugsuddannelser, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1254 af 6. december 2006.

Reglerne om uddannelsen til fagleert landmand blev den 1. juli 2008 af-
lgst af nye regler fastsat i medfar af lov om erhvervsuddannelser. Elever,
der er begyndt pa en uddannelse efter de gamle regler, kan dog gere ud-
dannelsen ferdig efter disse regler.

Uddannelsen til faglaert landmand bestod af skoleperioder vekslende med
praktikperioder. Uddannelsen var en ungdomsuddannelse, som havde til
formal, at eleverne gennem skoleundervisning og praktikuddannelse
kunne opna kompetence som faglert landmand inden for landbrugets
produktionsomrader, jf. § 1 i bekendtgarelse nr. 377 af 28. april 2006 om
uddannelse til fagleert landmand.

Eleverne kunne optages pa den godkendte skole, de gnskede, hvis der
var plads, og hvis de efter skolens vurdering ville kunne faglge undervis-
ningen pa tilfredsstillende made og fuldfgre uddannelsen pa normal tid,
jf. lov. om landbrugsuddannelser § 9, stk. 2, og bekendtgerelsens § 2, stk.
2.

Uddannelsens varighed var normalt tre ar og seks maneder, hvoraf sko-
leundervisningen udgjorde i alt 52 uger. For elever med en gymnasial
uddannelse varede uddannelsen to ar og to maneder, hvoraf skoleunder-




visningen udgjorde 36 uger. Erfaring fra to ars landbrugsarbejde gav
fritagelse for seks maneders praktikuddannelse, og mindst fem érs land-
brugsarbejde gav fritagelse for et ar og fem maneders praktikuddannelse.
Anden eller yderligere forudgaende teoretisk eller praktisk erfaring kunne
give anden eller yderligere fritagelse efter konkret afgarelse truffet af
Landbrugsuddannelsesudvalget, jf. uddannelsesbekendtgarelsens § 6, stk.
2.

Uddannelsen var opdelt i modul I og modul Il. Skoleundervisningen var
opdelt i skolemodul 1 a pa normalt otte uger, skolemodul 1 b pa 20 uger
og skolemodul 2 pa 24 uger. For elever med gymnasial uddannelse var
skolemodul 1 a og 1 b afkortet og sammenlagt til en skoleperiode pa 12
uger med overvejende praktiske discipliner (modul 1 s).

Mindst ti maneder af praktikuddannelsen skulle afvikles i lzbet af modul
I, heraf mindst fem maneder mellem skolemodulerne 1 a og 1 b. Der
skulle veere mindst ni maneders praktik mellem skolemodul 1 b og sko-
lemodul 2, dog skulle elever med gymnasial baggrund have haft mindst
12 maneders praktik, far de afsluttede skolemodul 2. Indtil ti maneder af
praktikuddannelsen kunne ligge efter skolemodul 2, for elever med gym-
nasial baggrund dog kun indtil fem maneder.

Det var en betingelse, for at en elev kunne begynde pa en praktikperiode,
at der mellem eleven og en eller flere landbrugsbedrifter var indgaet en
uddannelsesaftale, der mindst omfattede praktikperioden og det efterfel-
gende skoleophold, jf. lov om landbrugsuddannelser § 18, stk. 1. Modul
1 a kunne gennemfares uden forudgaende praktikuddannelse.

Skolemodul 1 kunne tilretteleegges pa kortere tid for elever med s&rlige
uddannelses- eller beskeftigelsesmassige forudsatninger. Skolerne kunne
treeffe afgarelse om godskrivning mv. inden for de rammer, som var
fastsat i bekendtgarelsen. Fritagelse for dele af uddannelsen uden for
disse rammer kunne meddeles af Landbrugsuddannelsesudvalget efter
ansggning.

Skolen skulle afgive skoleerkleringer med standpunktskarakterer ved
afslutningen af skolemodul 1 b. Ved afslutningen af skolemodul 2 skulle
eleverne besta en eksamen, som udgjorde en del af grundlaget for sko-
lens udstedelse af uddannelsesbevis.

Uddannelsen skulle vare afsluttet inden for en periode pa hgjst otte ar,
jf. bekendtgarelsens § 3. Bestemmelsen skyldtes en tradition inden for
landbrugsuddannelserne, hvorefter eleverne skulle kunne forlade uddan-
nelsen i en periode, evt. som led i et udenlandsophold eller for at tiltreede
et umiddelbart attraktivt job pa en landbrugsbedrift, for senere at vende
tilbage for at feerdiggere uddannelsen. Denne tradition var ogsa grundla-
get for, at uddannelsen, i modsatning til de gvrige erhvervsrettede ud-
dannelser, var opdelt i moduler, og for en mangearig praksis, hvorefter
eleverne i almindelighed skiftede skole under uddannelsen, da der er frit
skolevalg, og da ikke alle skoler udbyder alle moduler.



Den serlige tradition har forbindelse med uddannelsens oprindelige til-
knytning til hgjskolelovgivningen, hvorefter den statsligt regulerede ud-
dannelse bestod af kurser pa landbrugsskole, medens landbrugspraktik-
ken var et anliggende alene for den enkelte landmand, til dels med statte
og vejledning fra landbrugets organisationer.

Efter Undervisningsministeriets opfattelse har det veret en betingelse
for, at en elev kunne indga i en skoles tilskudsgrundlag som arselev i
uddannelsen til faglart landmand, at eleven efter skolens vurdering matte
forventes at kunne ferdiggere uddannelsen som helhed og ikke kun det
aktuelle modul. Denne betingelse fremgar ikke udtrykkeligt af lovgiv-
ningen. Undervisningsministeriets retsopfattelse er stattet pa det forhold,
at tilskud til elevers gennemfarelse af dele af uddannelsen er reguleret
ved lov om aben uddannelse (enkeltfag og arbejdsmarkedsuddannelser).
Ministeriet har endvidere henvist til den nzvnte bestemmelse i lovens
§9, stk. 2.

Det bemarkes endvidere, at skolerne har haft — og fortsat har — mulig-
hed for at udbyde undervisning i kursusform som indtaegtsdaekket virk-
somhed uden statstilskud.

B) Elever optaget fra den 1. juli 2008 (landbrugsassistent/landmand)
Fra den 1. juli 2008 er uddannelsen til faglert landmand aflgst af en ny
landbrugsuddannelse, der er oprettet med hjemmel i lov om erhvervsud-
dannelser, jf. lovbekendtgarelse nr. 1244 af 23. oktober 2007.

Den nye landbrugsuddannelse er indlagt i de almindelige erhvervsuddan-
nelser ved bekendtgarelse nr. 146 af 29. februar 2008 om uddannelserne
i den erhvervsfaglige feellesindgang dyr, planter og natur, som ophavede
bekendtgarelsen om uddannelsen til faglert landmand.

I den forbindelse er den farnavnte otte-arsregel ikke viderefgrt, ligesom
uddannelsens modulstruktur er forladt.

Den nye uddannelse er trindelt. Trin 1 — landbrugsassistent — varer to ar,
hvoraf 36 uger er skoleundervisning. Trin 2 — landmandsuddannelsen —
varer fra et ar og fem maneder til et ar og 11 maneder, hvoraf indtil 20
uger er skoleundervisning.

Reglerne om realkompetencevurdering, merit og godskrivning falger de
almindelige regler for erhvervsuddannelserne, som blandt andet indeba-
rer, at skolerne i alle tilfeelde skal vurdere eleverne individuelt i forhold til
uddannelsens mal og fastsatte en personlig uddannelsesplan for eleven i
samarbejde med denne og praktikvirksomheden. Skolen traffer afgarelse
om eventuel afkortning af skoleundervisningen, medens det faglige ud-
valg treeffer afgarelse om eventuel afkortning af praktikuddannelsen.

Eleven skal senest ved overgangen fra grundforlgbet, som normalt varer
20 uger, til hovedforlgbet have uddannelsesaftale med en virksomhed.
Aftalen skal mindst omfatte en praktikperiode og en skoleperiode i ho-
vedforlgbet, hvilket i landbrugsuddannelsen svarer til hovedforlgbet i
trin 1 henholdsvis i trin 2.



Ogsa for erhvervsuddannelser med hjemmel i lov om erhvervsuddannel-
ser er det efter Undervisningsministeriets opfattelse en betingelse for, at
en elev kan indga i en skoles tilskudsgrundlag som arselev i en erhvervs-
uddannelse, at eleven er optaget med det mal at gennemfare uddannel-
sen som helhed. Betingelsen fremgar heller ikke af den nye lovgivning,
men Undervisningsministeriets retsopfattelse bygger pa de samme for-
hold som anfart ovenfor, dog er der ikke i den nye lovgivning en be-
stemmelse svarende til landbrugsuddannelseslovens § 9, stk. 2.

C) Udlagt undervisning

Savel efter den gamle som den nye lovgivning kan en landsbrugsskole,
nar visse betingelser er opfyldt, overlade til en anden godkendt skole eller
til private at gennemfgre undervisning pa sine vegne. Det er den god-
kendte landsbrugsskole, som er ansvarlig overfor undervisningsministe-
ren for den gkonomiske og paedagogiske forvaltning. Undervisningsmi-
nisteriets tilsynsbefgjelser retter sig alene mod godkendte skoler.

Hvis den godkendte skole ikke pa betryggende made sikrer, at samar-
bejdsskolen leverer undervisning af den forngdne kvalitet eller hvis ar-
rangementet indebarer misbrug af statslige midler eller lignende forhold,
kan Undervisningsministeriet kreeve at samarbejdet om udlegning af
undervisning ophgrer.

Undervisningsministeriet har i skrivelse af 7. juli 2008 fastlagt kravene til
indholdet af samarbejdsaftaler mellem godkendte institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse om udlagt undervisning fra en skole, som har
udbudsgodkendelse til en konkret uddannelse, til en skole, som ikke har
denne godkendelse.

5. AER-Ignrefusion - generelt

Elever med aftaler efter landbrugsuddannelsesloven skal mindst have lgn
efter en sakaldt vejledende lgnskala i praktiktiden og lgn efter en sakaldt
AER-aftale under skolemodulerne.

Elever med aftaler indgéet efter erhvervsuddannelsesloven skal mindst
have overenskomstmassig elevign under bade skole- og praktikophold.

I begge tilfelde far praktikvirksomheden lgnrefusion fra Arbejdsgivernes
Elevrefusion (AER) i skoleperioderne, nar uddannelsesaftalerne opfylder
AER-lovens almindelige betingelser.

6. Sarligt om udlaendinge

A) Udlendingelovgivningen

Ud over generelle bestemmelser om opholdstilladelse til udleendinge
(flygtninge, familiesammenfarte m.v.) er iser fglgende opholdsgrundlag
relevante i forbindelse med udlendinges deltagelse i landbrugsuddannel-
se i Danmark:




Praktikantordningen

Som navnt i indledningen har praktikantordningen varet det mest an-
vendte opholdsgrundlag for udenlandske elever i de grundleggende
landbrugsuddannelser. Ordningen bygger pa administrativ praksis med
hjemmel i udlendingelovens § 9 c, stk. 1, hvorefter der efter ansggning
kan gives opholdstilladelse til en udlending, hvis ganske szrlige grunde
taler derfor.

De almindelige betingelser for en praktikantopholdstilladelse er, at ansg-
geren kan dokumentere, at:
e Praktikopholdet har til formal at supplere udlzndingens allerede
pabegyndte eller erhvervede uddannelse i hjemlandet.
e Praktikopholdet har en naturlig tilknytning til udlendingens pa-
begyndte eller erhvervede uddannelse i hjemlandet.
o Praktikstedet i uddannelsesmassig henseende er egnet til at mod-
tage udlendingen
e Ansggeren er mellem 18 og 35 ar.

En opholdstilladelse som praktikant meddeles for hgjst 18 méaneder og
kan forlenges med yderligere hgjst seks maneder, safremt den pagelden-
de praktikant gnsker at deltage i et skoleforlgb pa fx en landbrugsskole,
der fagligt relaterer sig til praktikopholdet.

Skoleforlgbet matte efter praksis indtil april 2007 som udgangspunkt
vare netop de seks maneder, som kunne begrunde forlengelsen. Dog var
der i serlige tilfelde mulighed for forlengelse med henblik pa at falge
skoleophold i op til 11 maneder. I almindelighed var skoleforlgbet place-
ret som afslutning pa praktikantopholdet i Danmark.

Siden april 2007 har det veret udlendingemyndighedernes praksis, at
skoleforlgbet for en praktikant kan vare i alt otte maneder af det samlede
praktikantophold pa 24 maneder, og at praktikantopholdet kan indledes
med et skoleophold, som typisk har veret af to maneders varighed (otte
uger).

Studiebekendtgarelsen

Uddannelsen til fagleert landmand og erhvervsuddannelsen til landmand
er omfattet af § 4, stk. 1, i studiebekendtgarelsen, jf. bekendtgarelse nr.
904 af 4. juli 2007 om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til stu-
derende.

Det betyder blandt andet, at udlendinge, der er tredjelandsstatsborgere,
kan fa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med henblik
pa midlertidigt ophold i indtil et ar for at deltage i en af disse landbrugs-
uddannelser, safremt den pagaldende kan ferdiggere uddannelsen inden
for denne tidsramme.

En udlending, der har vaeret meddelt praktikantopholdstilladelse efter

udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, som landbrugspraktikant, vil efterfglgen-
de kunne meddeles en ny opholdstilladelse som studerende eller elev, jf.
studiebekendtgerelsens § 4, med henblik pa at falge en landbrugsuddan-



nelse, uanset om et skoleforlgb under praktikantopholdet har omfattet
dele af den pagaldende landbrugsuddannelse.

Studiereglen for alle EU-borgere

Enhver EU-borger — herunder de, som var omfattet af den nationale
overgangsordning — som gnsker fx en landbrugsuddannelse i Danmark,
og som kan forsgrge sig selv under sit ophold, kan fa udstedt registre-
ringshevis med henblik pa deltagelse i uddannelse. Disse udlendinge er
ikke omfattet af de tidsmassige begransninger i studiebekendtgarelsen.

B) Uddannelseslovgivningen

Der er ikke regler i landbrugsuddannelsesloven eller i erhvervsuddannel-
sesloven om udlendinges adgang til uddannelserne, men adgang til ud-
dannelserne er forudsat i tilskudsbestemmelserne i § 16 i den ophavede
lov om landbrugsuddannelser og § 15 i lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse. Udlendinge med lovligt ophold i Danmark har i over-
ensstemmelse hermed i mange ar deltaget i erhvervsuddannelserne, her-
under landbrugsuddannelserne.

Hverken den gamle eller den nye lovgivning om landbrugsuddannelserne
stiller krav til opholdsgrundlagets karakter.

Skolen kan afkreeve fremmedsprogede elever en prgve i dansk inden
optagelsen efter bade den gamle og den nye lovgivning, men der er ikke
fastsat krav om, at undervisningssproget skal vere dansk. Efter fast prak-
sis anerkender ministeriet, at der kan undervises pa fremmedsprog und-
tagen i faget dansk, som dog ikke er et obligatorisk fag i landbrugsud-
dannelserne.

Udenlandske elever undervises efter samme regler som danske og udlg-
ser samme tilskud til skolerne. AER-lgnrefusion udbetales til praktikvirk-
somheder pa grundlag af uddannelsesaftaler med udenlandske elever pa
lige fod med, hvad der gelder for uddannelsesaftaler med danske elever.

Som anfart ovenfor er det efter Undervisningsministeriets opfattelse en
betingelse for, at en elev kan indga i en skoles tilskudsgrundlag som ars-
elev i landbrugsuddannelsen, at eleven efter skolens vurdering ma for-
ventes at kunne ferdiggere uddannelsen som helhed og ikke kun det
aktuelle modul. I forhold til udenlandske elever har denne retsopfattelse
den betydning, at eleven skal forventes at kunne ferdiggere uddannelsen
inden for det lovlige opholdsgrundlag.

7. Faktiske oplysninger om skolens praksis

I dette afsnit gennemgas i hovedtrak de faktiske oplysninger om skolens
praksis, som er tilvejebragt ved den foretagne undersggelse. Undersggel-
sen har som tidligere nevnt omfattet brevveksling mellem ministeriet og
skolen, undersggelse af skolens hjemmeside med hensyn til uddannelses-
beskrivelser mv. og skolebesgg af en dags varighed. Skolebesgget omfat-
tede rundvisning, mader med bestyrelse, ledelse, administration, lerere
og elever og gennemgang af foreliggende materiale til belysning af sko-
lens padagogiske og administrative praksis med hensyn til undervisning
af udenlandske elever.



1. Skolernes udbud, markedsfgring og information.

Skolen har fortrinsvis udbudt skolemodulerne 1 b, 1 s og modul 2 i en-
gelsksprogede versioner for udlendinge. Skolen er den eneste af land-
brugsskolerne, der har tilbudt modul 2.

Skolen har fra 1. juli 2008 optaget udenlandske elever i den nye land-
brugsuddannelse (eud) til landbrugsassistent.

Eleverne har helt overvejende veret statsborgere fra Polen og Ukraine,
men hertil kommer elever fra mange andre nationaliteter, bade
EU/E@S-statsborgere og tredjelandsstatsborgere.

Skolen har aktivt opsggt udenlandske praktikanter bade her i landet og i
deres hjemlande enten ved hjelp af eget personale eller ved at samarbej-
de med danske eller udenlandske formidlere, herunder konsulenter fra
landbrugets organisationer, hjemlandets myndigheder eller formidlere
med tilknytning til udenlandske uddannelsesinstitutioner m.fl. I nogle
tilfelde har praktikanter eller praktikvirksomheder henvendt sig til skolen
efter nogen tids praktikantophold for at fa vejledning om mulighederne
for et skoleophold i tilknytning til praktikantarbejdet.

Skolen har tradition for et teet samarbejde med bl.a. ungdomskonsulenter
fra landbrugets organisationer. Konsulenterne udferer en reekke opgaver
i forhold til kontakten mellem elever/praktikanter, praktiksteder og sko-
len, bade for danske elever og udenlandske praktikanter. Ydelsen omfat-
ter i nogen grad ogsa udfyldelse af uddannelsesaftaler med henblik pa
underskrift fra virksomheder og elever/praktikanter. For udenlandske
praktikanter omfatter konsulentopgaven i en rekke tilfelde ogsa udfyl-
delse af ansggning om opholdstilladelse og iverkseattelse af ansggnings-
processen. | andre tilfelde varetager skolen selv disse funktioner.

Skolen har i nogen udstraekning fungeret som formidler af udenlandske
praktikanter til danske landbrugsbedrifter.

2. Elevoptagelse og meritvurdering af ansggernes kompetencer.

Alle elever, bortset fra en del af eleverne fra Rumanien med opholdstil-
ladelser fra far den 1. september 2008, har en uddannelse, der med hen-
syn til den landbrugsfaglige teoriundervisning mindst er pa niveau med
den danske landbrugsuddannelse.

Skolen har foretaget selvsteendige meritvurderinger pa baggrund af kon-
takt til praktikanters uddannelsessteder i hjemlandet eller ved hjzlp af
oplysninger fra formidlere. Skolens dokumentation af de foretagne me-
ritvurderinger ses dog at veere mangelfuld.

Skolen har oplyst, at den har indrettet sig pa kun at optage elever, der
forudses at kunne gennemfgre uddannelsen til faglert landmand.

Skolen vurderede, at elevernes uddannelser overvejende har veret teore-
tiske, og at de derfor havde brug for skolemodul 1, som er forholdsvis
praktisk orienteret, til at perspektivere praktikantopholdet.



Skolen har udbudt modul 1a. De fleste elever, som skolen har optaget, er
typisk optaget pa 1b eller 1s, hvor undervisningen er gennemfart pa
henholdsvis fem og tre maneder. Mange elever har ogsa gennemfart
modul 2, der er udbudt med en varighed pa seks maneder. Skolen har
godskrevet eleverne for tidligere teoretisk uddannelse og praktik og som
den eneste af de seks landbrugsskoler veret i kontakt med Landbrugsud-
dannelsesudvalget vedrgrende evt. fritagelse for dele af uddannelsen.

Skoleperioderne og praktiktiden har i alle de undersgagte tilfelde veret
omfattet af uddannelsesaftaler med praktiksteder, som er godkendt iht.
lov om landbrugsuddannelser af Landbrugsuddannelsesudvalget.

Indtil 1. juli 2008 har alle aftaler vaeret indgaet pa en formular fastsat af
Landbrugsuddannelsesudvalgets praktikudvalg. Formularen henviser til
landbrugsuddannelsesloven og bekendtgarelsen om uddannelse til fag-
lzert landmand. Den indeholder blandt andet summariske oplysninger om
uddannelsens struktur og om elevernes lgn- og ansattelsesforhold mv.

| aftalen anfgres navn og kontaktoplysninger mv. for aftaleparterne og
den godkendende skole, og der skal angives datoerne for de aftalte prak-
tik- og skoleperioders begyndelse og slutning samt datoer for underskrift
og godkendelse, jf. kravene i uddannelsesbekendtggarelsens § 16.

En meget betydelig del af aftalerne er underskrevet af parterne og god-
kendt af skolen flere maneder efter, at eleverne ifglge aftalerne er be-
gyndt pa uddannelsens modul 1-praktik. Denne praksis har varet i strid
med bestemmelsen i § 16, men overtradelsen findes ikke at have konkret
betydning for tilskudsberettigelsen, da aftalen har varet indgaet far sko-
lemodulets pabegyndelse.

I nogle tilfzelde har skolen ladet elever begynde pa skoleundervisning i
henhold til en uddannelsesaftale for, eleven har faet en praktikantop-
holdstilladelse. Eleverne har dog i disse tilfelde efter det oplyste haft et
andet gyldigt opholdsgrundlag.

Uddannelsesaftalen er, ud over at vare en s&rlig arbejdsaftale mellem
parterne, dokumentation i forhold til Undervisningsministeriet for, at
eleven er optaget pa skolen som tilskudsberettiget elev samt dokumenta-
tion i forhold til AER med hensyn til arbejdsgiverens berettigelse til lan-
refusion under skoleophold og evt. befordringstilskud.

Fra den 1. juli 2008 har det ikke varet muligt at indga uddannelsesaftale
efter regler om uddannelsen til fagleert landmand, da uddannelsen er af-
lgst af landbrugsuddannelsen, der er oprettet i henhold til lov om er-
hvervsuddannelser, jf. afsnit 4, om uddannelsesregler. I henhold til disse
regler skal en uddannelsesaftale vare skriftlig og underskrevet senest ved
aftaleforholdets begyndelse, jf. lovbekendtgarelsens § 52. Det er ikke
tilfeeldet for elever optaget i august 2008. Undervisningsministeriet har
gjort Arbejdsgivernes Elevrefusion opmarksom pa dette.
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3. Undervisningens tilretteleeggelse og gennemfarelse.
Undervisningen fandtes generelt gennemfart i overensstemmelse med
uddannelsesreglerne.

Undervisningsmaterialer forela i tilfredsstillende omfang pa undervis-
ningssproget engelsk, hvor imod de for eleverne og offentligheden til-
gengelige beskrivelser af undervisningen mv. ikke forela i fuldt omfang
pa engelsk. Flere lerebgger forela tillige pa andre sprog. Larebggerne er
til dels udgivet af Landbrugsforlaget under Dansk Landbrugsradgivning,
en del af Dansk Landbrug.

Eleverne fik, som en del af forberedelsen af tilsynsbesgget, lejlighed til at
udtrykke deres synspunkter gennem en spgrgeskemaundersggelse, som
ministeriet gennemfarte blandt de udenlandske elever, der var til stede pa
skolen i januar/februar 2009. 41 elever besvarede et tilsendt elektronisk
spargeskema, og ministeriet havde bearbejdet besvarelserne far skolebe-
sgget blev afviklet.

Elevernes besvarelser blev anvendt som udgangspunkt for en samtale
med eleverne. Der viste sig at vere en hgj grad af overensstemmelse i
svarene i undersggelsen og i samtalerne med otte elever under tilsynsbe-
s@get.

Eleverne gav generelt udtryk for, at undervisningen og praktikken blev
oplevet som god kvalitet og svarede til elevernes forhandsforventninger.
Enkelte elever gav dog udtryk for, at kravene i de fleste teorifag opleve-
des som ganske elementzre i forhold til elevernes forudgaende uddan-
nelse fra hjemlandet. Derimod var der en udbredt tilfredshed med de
praktiske dele af uddannelsen.

4. Bedgmmelse, prgver og beviser.

Skolen har generelt fulgt uddannelsesreglernes krav med hensyn til |g-
bende bedgmmelse, standpunktskarakterer, prgver, eksamen og udste-
delse af skoleudtalelser for den gennemfarte skoleundervisning.

Skoleudtalelserne og beviser for fuldfgrt uddannelse til fagleert landmand
er udstedt pa engelsk.

Skolen har desuden udstedt beviser til elever, der efter det sidste skole-
ophold har gennemfart den resterede praktik og har afleveret en praktik-
erkleering. Skolen har dog ikke en opggrelse over antallet elever, der pa
den baggrund har faet udstedt bevis.

| forleengelse heraf bemerkes, at skolen skal sikre sig, at praktikvirksom-
hederne efter endt praktikuddannelse i virksomheden har udstedt prak-
tikerklzringer til skolen og eleven med bekraftelse pa elevens uddannel-
sesperiode. Erklzeringen skal tillige indeholde en beskrivelse af det pro-
duktionsomrade, hvori eleven har modtaget oplaring, samt oplysninger
om elevens praktiske ferdigheder og samarbejdsevner, jf. § 17 i bekendt-
garelse om uddannelsen til fagleert landmand.



Denne mangel fandtes dog ikke alene at veere knyttet til undervisningen
af udenlandske elever og synes i gvrigt at vare en generel mangel pa de
besggte skoler.

5. Learerkompetencer.
Larerkvalifikationerne fandtes tilfredsstillende ogsa med hensyn til for-
ngden beherskelse af undervisningssproget.

Lererreprasentanterne gav udtryk for at have relevante og aktuelle efter-
uddannelsesmuligheder i tilfredsstillende omfang.

6. @konomi og udlagt undervisning.

Alle udenlandske elever indberettes af skolerne til Undervisningsministe-
riet som tilskudsberettigede arselever efter reglerne om de respektive
uddannelser i forbindelse med optagelsen til de enkelte skoleophold.

Eleverne indberettes tillige af skolen til AER med henblik pa Ignrefusion
efter de almindelige regler.

Skolens revisor paser efter de almindelige regler, at tilskudsbetingelserne
er opfyldt.

Skolen behandler de udenlandske elever efter samme regler som de dan-
ske elever med hensyn til elevbetaling for visse undervisningsmidler,
deltagelse i ekskursioner samt kost og logi pa skolen.

8. Konklusioner

A) Seerligt om konstaterede faktiske forhold i forbindelse med markeds-

fgring og undervisningen mv.

e Under tilsynsbesgget i januar 2009 gav ministeriet skolen en raekke
mundtlige tilkendegivelser med hensyn til konstaterede fejl og mang-
ler, herunder bl.a., at uddannelsesaftaler efter udtrykkelige bestem-
melser i de nye regler skal indgas far uddannelsen pabegyndes, og at
de derfor ikke kan omfatte en periode fer underskriftens dato, samt
at skolen skal vaere opmarksom pa nye regler efter 1. juli 2008 om
realkompetencevurdering og godskrivning og inddrage det faglige
udvalg, nar det kraeves. Ministeriet tilkendegav samtidig, at skolen ef-
ter anmodning ville kunne fa rad og vejledning fra ministeriet med
hensyn til indfgrelsen af den nye uddannelse. Der henvises til tilsyns-
rapporten, som er vedlagt dette brev.

o Der er ikke konstateret overtredelser af lovgivningen i forbindelse
med skolens markedsfaring af landbrugsuddannelserne. Undervis-
ningsministeriet har dog opfordret skolerne til at aftale en kodeks for
god markedsfaring for at sikre, at markedsferingen sker pa en hen-
sigtsmassig made.

e Som opfglgning pa mundtlige tilkendegivelser under tilsynsbesgget
indskerper ministeriet herved kravene til realkompetencevurdering af
elever i erhvervsuddannelserne, herunder kravet om dokumentation
ved godskrivning, over for skolen.
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e Som opfglgning pa mundtlige tilkendegivelser under tilsynsbesgget
indskarper ministeriet hermed reglerne om indgaelse af uddannelses-
aftaler.

e Det indskarpes, at skolen skal pase, at praktikvirksomhederne udste-
der praktikerkleringer til eleverne.

B) Serligt om optag af udlendinge med midlertidig opholdstilladelse
Som anfart ovenfor er det efter Undervisningsministeriets opfattelse en
betingelse for, at en elev kan indga i en skoles tilskudsgrundlag som ars-
elev i landbrugsuddannelsen, at eleven efter skolens vurdering ma for-
ventes at kunne ferdiggere uddannelsen som helhed og ikke kun det
aktuelle modul. I forhold til udenlandske elever har denne retsopfattelse
den betydning, at eleven skal forventes at kunne ferdiggere uddannelsen
inden for det lovlige opholdsgrundlag.

Undervisningsministeriets analyse af det retlige grundlag for skolernes
optagelse af udenlandske elever har imidlertid vist fglgende:

Undervisningsministeriets retsopfattelse har ikke veret klart kommunike-
ret i forhold til skolerne.

Undervisningsministeriet kommenterede i brev af 9. december 1998 til
det daverende Landbrugsuddannelsesradet, senere Landbrugsuddannel-
sesudvalget, en henvendelse fra Udlendingestyrelsen til radet om radets
eventuelle medvirken ved behandling af sager om opholds- og arbejdstil-
ladelser som landbrugspraktikant i Danmark. Ministeriet oplyste bl.a. i
brevet, at praktikanterne "vil kunne optages i uddannelsen til faglert
landmand, hvis de opfylder betingelserne i landbrugsuddannelsesloven
og uddannelsesbekendtgarelsen for optagelse og i gvrigt deltager i ud-
dannelsen i henhold til disse regler.”. Ministeriet tilkendegav i gvrigt, at
det ville falde uden for radets kompetence at beskaftige sig med ansgg-
ninger fra udenlandske praktikanter, som ikke skulle vare elever i land-
brugsuddannelsen.

Denne udtalelse var ikke en sa klar tilkendegivelse af ministeriets retsop-
fattelse, jf. ovenfor ad afsnit 6, B), at det ville kunne paregnes, at skolerne
m.fl. fik det forngdne kendskab til denne retsopfattelse. Der havde séle-
des veret anledning til at redegare for, at Undervisningsministeriet havde
den opfattelse, at det — selvom dette ikke fremgik udtrykkeligt af lovgiv-
ningen — var en betingelse for optagelse pa landbrugsuddannelsen med
tilskud som arselev, at uddannelsen ville kunne gennemfares inden for
opholdsgrundlaget.

Undervisningsministeriet undersggte i april 1999 otte landbrugsskolers
optagelse af udenlandske elever i arene 1997 — 1999. Aktiviteterne var
meget begrensede sammenlignet med den nuvarende aktivitet, men sko-
lernes praksis var dengang stort set den samme som nu. Ministeriet af-
sluttede undersggelsen uden at finde anledning til at foretage videre. En
af skolerne (Dalum) oplyste udtrykkeligt pa et spgrgsmal om elevernes
opholdsgrundlag, hvori der var henvist til optagelsesbetingelserne herun-
der, at eleven skal kunne gennemfgare uddannelsen pa normal tid, at ele-
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verne "kun kan fa opholdstilladelse i 18 maneder, og at nogle af eleverne
derfor vil veere ngdt til at rejse hjem i en periode for senere at komme til
Danmark igen for at gare uddannelsen feerdig.” Ministeriet konstaterede
efterfglgende, at elevernes opholdsgrundlag ikke gav anledning til be-
merkninger.

Pa denne baggrund har skolen haft grund til at tro, at ministeriet ikke
ville anse det for en betingelse, at uddannelsen kunne afsluttes inden for
det aktuelle opholdsgrundlag.

Da der ikke er foretaget anden skriftlig udmelding over for skolerne af
Undervisningsministeriets retsopfattelse, er skolerne farst ved Undervis-
ningsministeriets brev af den 11. august 2008 blevet bekendt med denne
retsopfattelse. Ministeriet har i brevet blandt andet gjort skoler med god-
kendelse til landbrugsuddannelsen opmarksomme pa de nye uddannel-
sesregler, der var tradt i kraft den 1. juli 2008, og pa, at skolerne kun kan
oppebere statstilskud til elever under erhvervsuddannelse, der er optaget
med gennemfarelse af uddannelsen for gje, herunder gennemfarelse af
uddannelsens trin 1, og at skolerne ma udvise stor agtpagivenhed med
hensyn til udlendingelovgivningens regler om opholdstilladelse, da
landsbrugsuddannelsen er en ungdomsuddannelse, og da opholdstilladel-
se for visse udlendinge til deltagelse i ungdomsuddannelse normalt kun
meddeles for indtil 1 ar.

Der er derfor efter Undervisningsministeriets opfattelse samlet set ikke
grundlag for at bebrejde skolen, at den har tilmeldt de udenlandske ele-
ver som tilskudsberettigede i forhold til den nu nedlagte uddannelse til
faglert landmand, og dermed ikke grundlag for at kraeve tilskud tilbage-
betalt i anledning af de optagelser af udenlandske elever, som skolen har
foretaget far den 1. juli 2008.

Det tilfgjes, at skolen har tilrettelagt sin praksis med hensyn til vejledning
af udleendinge og praktikvirksomheder og optagelse af praktikanter som
elever pa grundlag af udlendingemyndighedernes anvisninger. Der har
efter det oplyste gennem arene varet en rekke skriftlige og mundtlige
kontakter mellem skolen, repraesentanter for landbrugserhvervet og Ud-
lendingestyrelsen, nu Udlendingeservice, vedrgrende praksis pa omra-
det. Skolen har saledes ikke fundet anledning til at sege en nermere af-
klaring i Undervisningsministeriet af en eventuel betydning af at sondre
mellem elever med opholdstilladelse som landbrugspraktikanter og elever
i landbrugsuddannelsen med opholdstilladelse som studerende.

9. Afsluttende bemarkninger

Under henvisning til ministeriets brev af 11. august 2008 til skolerne om
undervisning af udenlandske elever indskarper ministeriet hermed pa ny,
at udenlandske elever kun kan indga i tilskudsgrundlaget, hvis de ved
optagelsen kan forventes at gennemfgre uddannelsen inden for den
normerede tid og inden for den tid, de kan opholde sig lovligt i landet
som deltagere i uddannelsen.

| fortsaettelse af den navnte skrivelse har ministeriet udarbejdet en mere
udfarlig vejledning om optagelse og undervisning af elever i den nye
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landbrugsuddannelse, hvortil vi henviser. Brevet er sendt til skolerne den
25. maj 2009 og findes pa ministeriets hjemmeside.

Ministeriet indskarper endelig, at skolen, safremt skolen udbyder uddan-
nelse til udenlandske elever, sikrer, at de udenlandske elever modtager
tilsvarende information pa undervisningssproget, som danske elever har
krav pa. Det galder blandt andet den lokale undervisningsplan, skolebe-
demmelsesplan, formularer, undervisningsmaterialer m.m. Informatio-
nen skal vare tilgeengelig pa skolens hjemmeside i aktuel og opdateret
form.

Med venlig hilsen

Philip Pedersen
Undervisningskonsulent
Direkte tIf. 3392 5732
Philip.Pedersen@uvm.dk
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