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Kare Lars Barfoed,

Tyvarr blev jag férhindrad att delta | vdrt avtalade méte den 19 februari, som jag hade sett fram
emot. Jag har dérefter informerats om métet, som jag férstar var mycket positivi. Jag ser darfor
fram emiot att vi gér eit nytt forsok och att vi snart finner en ny tid.

Som du ju vet 4r det extremt svira ekonomiska tider vi befinner oss i — dér luftfarten inte utgsr
négot undantag, genom dess stora kinslighet fr kenjunktursvigningar. Jag blev darfor
miycket glad Sver att kunna konstatera att regeringens férstag tiil en skattereform inte innehd|
nagot forslag att om Infira moms pa inrikesflyget | Danmark. Det var mycket vérdefullt for oss
att pd métet med dig éppet kunna diskutera dmnet,

Nér det sedan géller Kdpenhamns flygplats, kan jag inte nog understryka dess stora betydelse
fér SAS och vart trafiksystem, Lika stor &r darfér min oro och bestorining Gver flygplatsens
monopolistiska beteende, som nu &r tifl skada inte bara for SAS och andra danskbaserade
flygbolag, utan sjélvkiart ocksa for det danska naringslivet liksom fér samhéllet i stort. Det
ndrmar sig néstan ett missbruk av en monopolstélining. Vivar darfor tacksamma over ditt stod
for att det, via ett mote med SLV, skulle kunna skapas transparens och dialog angdendz de
foreslagna avgifishdiningarna per den 1 april 2009.

Som du dock kan se av bifogade skrivelse som vl sant till SLV, efter vart méte med dem, sa drvi
starkt bekymrade dver regleringsprocessen, som bade ger ett orimligt resultat och dessutom
tdmnar inte bara flygbelagen men dven SLV sjdlva i okunnighet om vasentliga delar i underlaget
som de reglerade avgifterna ska baseras pa. Detta forsitter oss i en omdjlig situation, bade |
dialogen med SLV och I nya kommande forhandlingar med flygplatsen, som ska inledas redan i
mars.

Om forhandlingsprocessen ska vara meningsfull och trygg for flyabolagen, s ar det centralt att
det skapas férutsatiningar fér nédviindig Sppenhet och transparens om saval det aktuella
regleringsunderiaget som de upplysningar som ska ingd { férhandlingarna, Jag hoppas att du
ar enig t det och att det ligger pa SLV: s ansvar att 53 sker. Om SLY behdver yiterligare resurser
for att fylla sin roll som tillsynsmyndighet, s3 stédjer vi naturligtvis det.

Inran vi drar véra siutliga konklusloner om de aviserade prisjusteringarna per 1 april och de
férestdende nya forhandlingarna med flygplatsen, ser jag fram emot att héra av dig, Jag
hoppas ocksd att vi kap tréffas inom kort.

Mats Jansson/ /
L/
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Regulering af afgifter | Kabenhavns Lufthavn (CPH)

Der henvises til made den 25. februar 2009 hos SLV vedrarende takstregulering for
Kobenhavns Lufthavn. Madet var indkaldt efter tilsagn fra Transporiministeren,

SAS havde en forventning om, at madet skulle udgaere en reel konsultation. SAS konstaterer, at
det ikke var tilfzaldet, Der var tale om en arientering fra SLV's side om baggrunden for
godkendelse af grundiaget for CPH's ansegning om afgiftsforhejelser, Eventueile
bemzrkninger hertil matte ifelge SLV fremkomme pa madet, idet godkendelsen af afgifterne
senest ville ske {0 dage efter medet,

SLV's arientering om, hvorledes SLV's sagshehandling er foregdet giver anledning ti dyb
bekymring. SAS sidder tilbage med et indtryk af, at man | det store og hele Ikke har efterprevet
de af CPH afglvne oplysninger vedrerende grundiaget for reguleringen. Dette bekrzaftedes da
ogsd af SLY, som med henvisning &l BL 9-15 opiyste, at man ikke er forpligtet hertil,

SLV har séledes i felge egne oplysninger ikke naermere efterpravet indholdet af den af CPH
meddelte uspecificerede omkostningsbase for 2007 pd over 1,1 mia. kr. SLV har heller tkke
efterprevet de af luftfartsselskaberne afglivne kommentarer til ingholdet af omkostningsbasen.
ifelge SLV har man ikke fundet anledning hertil. Huls SLV ikke kender indholdet af
omkostningsbasen, er en s3dan udtalelse svaer at forstd. Detvar dog lkke muligt at 3 en
yderligere begrundelse fra SLY. Ligeledes oplyste SLV, at man lkke skulle forvente at f& svar p3
de [ uftfartsseiskabernes haringssvar stillede spargsmél, da det iltke er kulyme.

Tiibage stér, at SLV Ikke har efterpravet omkostningshasens afgransning over forde i BL9-15
definerede kommerclelle ydelser pd trods af, at det af BL. 9-15 fremgdr, at grundlaget
fastsaattes af SLV. Det er saledes kun den regulerede virksomhed selv, CPH, der kender
omkostningshasens sammensaatning. Hverken SLY eller luftfartsselskabemne har Indsigt herl.

SLY kunine generelt 1kke aflraefte, at investeringer, som lkie er taget| brug, Indgér |
kapitalgrundiaget for reguleringen og dermed preefinansleres. SLV har Ifeige eget udsagn |
avrigt Ikke noget kendskab il indholdet af CPH's uspecificerede Investeringer for 2008 og
2009 for | alt 625 mio. kr., som indgér | grundlaget for takstiastszetieisan. SLV har ikke viden
om, hivad disse investeringer er rettet mod og har derfor Reller ikke efterpravet, om de kan
tilskrives de luftfartsmaessige elter kommerclelle ydelser, eller fan henfares under
driftsomkostninger. Ligeledes kan SLV Ikke kontroilere, om investeringerne rent faktisk
gennemiares, og om amkostningerne herved opstir og skal baeres af luftfarisselskaberne,

Endelig har SLY med mall af den 26. ds. efter anmodning orn aktindsigt oplyst, at der likke
findes madereferater, telefonnotater eller skriftvelsling i evrigt indeholdende analyser,
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avervejelser, uddybende spargsmal, begrundelser e.lign. | forbindelse med SLV's godkendelse
af CPH's takster.

SAS er af den opfattelse, at SLV som regulerende myndighed er pligtig at efterprave de af CPH
afgivne oplysninger, Det geelder selvsagt uanset eventuelle pategninger af CPH's revisorer.
Ligelades fastholdes det, at SLV har pligt tll at silre transparens og gennemfere reelle
konsultationer med lufifartsselskaberne forud for en regulering af afgifterne.

Hvis SLV fkke efteriever sine ovennazvnte forpligtelser som regulerande myndighed, overlades

CPH i realiteten 8l at regulere sfg selv. Som falge heraf bliver reguleringsmodellens koncept om

forhandiing mellem parterne og regulering af SLV ved uenighed meningstas, idet SLV ved en

regulering ifalge SLV selv forlader sig pa oplysninger fra CPH, ikke har pligt til at inddrage

{;zfﬁads'felskaberne gennem konsuitationer og ikke realitetsbehandler luftfartsselskabernes
emzrkninger.

inden SAS foretager sig videre | forhold til reguleringen pr. 1. april 2009 og traeffer besfutrung
om deltageise i forhandiinger med CPH om afgifisniveauet fra 1. aprii 2010, skal SAS anmode
om SLV's bemaerkninger til ovennzevnte. SAS skal desuden specifikt bede om svar pa de 1 SAS
heringshrev rejste spargsmal, safremt svar herpd ikie fremgéar af SLV's Imedesete referat af
medet den 25. februar.

Med venlig hilsen
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Keere Mats Jansson,

Tak for dit brev af 2. marts 2009 om taksterne i Kebenhavns Lufthavn og den
store betydning, Kebenhavns Lufthavn har for SAS’ trafiksystem.

Desveerre blev du forhindret i at deltage i modet den 19. februar 2009, men vi
havde en god samtale om forholdene i Kebenhavns Lufthavn. J eg er enig i, at
det kan vaere nyttigt med et mede mellem os, og foreslar, at du kontakter mig
for at f4 fastsat et nyt tidspunkt herfor.

Jeg er orienteret om, at SLV har besvaret SAS’ brev af 27. februar 2009, som er
bilagt dit brev til mig. En kopi af SLV’s brev vedlegges til din orientering.

Jeg har folgende bemarkninger til sagen.

Det er min opfattelse, at reguleringsmodellen for fastszttelse af taksterne i Ko-
benhavns Lufthavn i vid udstreekning tilgodeser de synspunkter og snsker luft-
fartsselskaberne har haft. Siledes er det fastsat, at der i fall back modellen som
minimum skal overferes 10 pet. af merafkastet fra det kommercielle omrade til
at deekke omkostninger pa det luftfartsmassige omréde, og maksimum for
overferslen er fastsat til 50 pet. Endvidere deekker takstfastszettelsen nu ogsa
bagagesorteringsfaciliteterne, siledes som SAS fremsatte forslag om. Desuden
indebarer modellen, at opgerelsen af det sikaldte rimelige afkast sker pa bag-
grund af aktivernes bogfarte anskaffelsesveerdier og ikke de opskrevne genan-
skaffelsesveerdier.

Statens Luftfartsvaesen har pd min anmodning afholdt et informationsmede
med luftfartsselskaberne den 25. februar 2009, hvor der er givet information
om de forhold, der er indgéet ved SLV's beslutning om at godkende en generel
stigning pa 4,2 pet. for det kommende irs takster.

Der havde vaeret mulighed for at gennemfare en takstforhajelse, der havde vee-
ret storre. Det er imidlertid ikke sket, og der er herved taget hensyn til den situ-
ation, som luftfartsselskaberne befinder sig i bl.a. som falge af den nuvaerende
gkonomiske krise.

Det er min opfattelse, at der ogsé p# andre omréider er taget hensyn til luftfarts-
selskabernes synspunkter ved den nu godkendte takstzendring. Siledes er
takststrukturen, med den betydelige rabat pé transit- og transferpassagerer,



opretholdt, hvilket ikke mindst er en fordel for SAS. Lufthavnens forslag til
takster indeholdt forslag om en veekstbonusordning, men denne er ikke god-
kendt pa det foreliggende grundiag.

P modet den 19. februar fik vi afklaret de misforstielser, som er baggrund for
de udtalelser, SAS har fremsat, for s vidt angér processen omkring takstfast-
settelsen og taksternes stigning i lufthavnen med virkning for perioden fra 1.
april 2009 til 31. marts 2010.

Séledes fik vi afklaret, at taksterne, der er reguleret af Bestemmelser for Civil
Luftfart, alene stiger med 4,2 pet. Forskellen mellem 4,2 pet. og de 8 pet. SAS
har fremfert som stigningstakten, skyldes den nye afgift, der er forbundet med
omkostninger til hjzelp i lufthavnen til handicappede og bevaegelsesheemmede,
som blev indfart med virkning fra juli 2008 i henhold til EU-forordning herom
af 5. juli 2006.

Luftfartsselskaberne har vaeret inddraget ved fastsattelse af taksten for hjelp
til handicappede og bevaegelseshzemmede og har modtaget fuld dokumentation
for de bagvedliggende omkostninger.

Jeg skal opfordre til, at SAS vil give de kommende forhandlinger om taksterne i
Kgbenhavns Lufthavne for perioden efter 1. april 2010 sin fulde opmaerksom-
hed. Forhandlingerne starter omkring 1. april 2009. I disse forhandlinger vil
luftfartsselskaberne have mulighed for at fi uddybet alle oplysninger — herun-
der ogsé de skonomiske oplysninger - fra hufthavnen, siledes at der bliver tale
om en transparent proces.

Det er af sterste vigtighed for en vellykket proces, at de deltagende parter har
forudsztningerne i orden. Jeg skal derfor indtrengende opfordre dig til at sik-
re, at de, der repraesenterer SAS, besidder de forngdne ressourcer med grund-
liggende gkonomisk indsigt, siledes at I pa lige fod med lufthavnen kan gen-
nemfgre de kommende forhandlinger pd en meningsfuld og konstruktiv méde.

Jeg ser frem til at medes med dig i forhAbentlig ner fremtid.

Med venlig hilsen
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Statens Lufifartsvaasen

Civil Aviation Administiration - Denmark

SAS

Postboks 150

2770 Kastrup

Dato: Vor rel.: Sagshehandist:

18. marts 2009 Keld Ludvigsen
Deres brev af: Deres ref.: Dirakte nr.:

27. februar 2009 CPHDX/LA 3618 6160

Emne: Sporgsmai i forbindelse med regulering af takster i Kebenhavns Lufthavn

| brev af 16. og 27. februar 2009 fremseetier SAS en raekke bemaerkninger i forbindelse med
takstreguleringen i Kebenhavns Lufthavne A/S med virkning fra 1. aprit 2009 til 31. marts 2010.
Det gennemgéende tema er, at SLV ilkke har efterpravet de angivne oplysninger i de informati-
onspakker som Kgbenhavns Lufthavn har udarbejdet som baggrund for SLV's beslutning om
indteegtsrammen.

Ved medet med Transportministeren blev det besluttet, at der skulle afholdes et informations-
mgde, hvor SLV neermere skulle redegere for den anvendte procedure i relation til fastsesttelse
af taksterne for den anforte periode. Dette informationsmede blev afholdt den 25. februar 2009,
og medet fokuserede pa spargsmalet om den anvendte procedure, pa spargsmalet om ind-
teegtsrammen, pa den videre proces i reguleringen af taksterne i ferste reguleringsperiode og
pa den videre proces for taksterne efter den 1. april 2010. Den 4. marts 2009 fremsendte SLV et
notat fra medet til de deltagende luftfartsseiskaber.

SLV skat i tiislutning til medet bemeerke folgende.

1. Forlabet siden udgangen af 2008

Den aftale, som parteme tidligere indgik om taksterne, udleb ved arsskiftet, men trods dette var
der enighed om, at disse takster skulle anvendes frem til 1. april 2009. Det var derfor nedven-
digt, at der af SLV inden denne dato blev fastsat nye takster, idet der ellers ville foreligge en
ukiarhed over, hvilke takster, der skulle geelde fra dette tidspunkt. SLV havde saledes alene en
begrzenset tid til at gennemiare en procedure med henblik pa fastsasttelse af taksterne.

BL 9-15 ~ bestemmelser om betaling for benyitelse af lufthavne indeholder, saledes som vil det
vit vaere SAS bekendt, felgende bestemmelse:
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“Ferste gang modellen anvendes, vil bestemmelserne i afsnit 4 om takstfastsast-
telse efter forhandling ilke finde anvendelse. Taksifastseettelsen vil ske efter be-
stemmelserne | afsnit 5 (fall back- modellen) eller pa anden méade med henblik pé
med henblik pa at opfylde Statens Luftfartsveasens formél med takstreguleringen”.

Det er denne bestemmelses andet led, der har vasret bragt i anvendelse ved takstfastsastielsen
for perioden 1. april 2009 - 31. marts 2010,

Det skal understreges, at bestemmelsen ikie vil finde anvendelse for de efterfalgende takstpe-
rioder. En reskke af de kritikpunkter, der er fremikommet i forbindelse med den nu overstéede
takstprocedure, vil derfor ikke kunne fremkomme fremover. Fremover vil hovedmodellen med
forhandiing mellem parterne skulle anvendes. Som led i disse forhandlinger skal der udveksles
en reskke ekonomiske oplysninger, ligesom der skal redegares for investeringerne i de &r, der
er omfattet af reguleringsperioden.

I den normale fall back situation skal SLV fastszette en indteegtsramme, som Kebenhavns Lufi-
havne derefter pd baggrund af den forventede trafikudvikling, skal omsastte til takster (stykpri-
ser).

Tit brug for SLV’s overvejelser om eventuel fastssetielse af indtaegtsrammen fremlagde Keben-
havns Lufthavne A/S informationspalke | af 16. december 2008 og informationspakke [f af 15.
januar 2008,

Pa baggrund af informationspakkemne fandt SLV ud fra en samlet vurdering, at indtzegtsrammen
kunne stige med 4,6 pct. Dette sammenholdt med et forventet trafikfald pa 3,4 pct. indebar, at
taksten kunne stige med op til ca. 8 pet.

Lufthavinen har i processen anfert, at indtsegtsrammen kunne stige med 14,4 pet., hvilket med
det forventede trafikfald ville fere til takststigninger pa ca. 18 pet.

Det forslag, som Kebenhavns Lufthavne A/S derefter stillede, og som indebar en generel takst-
forhejelse pé 4,2 pet., var derfor indenfor den indteegtsramme, som ville have medfert en vee-
sentlig hgjere takstiorhgjelse.

SLV’s beregninger af indteegtsrammen har séledes alene veeret benyttet til at verificere, at be-
nyttelsen af overgangsbestemmelsen pd baggrund af forslaget fra Kebenhavns Lufthavne A/S
medferte et resuliat, som ikke Ia ud over det resultat, som fastsasitelsen af en indteegtsramme
ville have mediert.

2. Efterpravning af de angivne oplysninger i informationspakkerne fra Kebenhavns Lufthavne
A/S

SAS gor i brevene gaeldende, at SLV ikke har efterpravet de angivne oplysninger i de informati-
onspakker, som Kabenhavns Lufthavn har udarbejdet sorn baggrund for SLV's beslutning om
indtsagtsrammen.

Det geres gesldends, at SLV ikke naermere har efterpravet indholdet af Kebenhavns Lufthavns
uspecificerede omkostningsbase for 2007 pa 1,1 mia. kr.

Som anfert ovenfor er der ikke i det konkrete tilfeelde fastsat nogen indteegtsramme. Safremt det
ville have vezret tilfesldet, kan det bemaerkes, at hele grundideen i BL 9-15 er, at s 1& oplysnin-
ger som muligt skal vaere genstand for vurdering og dermed diskussion, safremt SLV bliver ind-
draget | takstfastsesttelsen. Derfor baserer modellen i fall back sig pa det seneste reviderede og
godkendte arsregnskab. Kun for myndighedsrelaierede omkostninger og investeringsomkost-
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ninger, som er kommet til siden det seneste godkendte arsregnskab, skal SLV foretage en vur-
dering. SLV skal sdiedes ikke kontrollere alle detaljerne i de gkonomiske oplysninger, der frem-
gar af rapportpakken, En sddan kontrol ville ogsa i sin yderste konsekvens fere til, at SLV skal
kontrollere bl.a. bogferingen i lufthavnen og dermed veere urimelig ressourcekrasvende, Ud-
gangspunktet ved den aktuelle afgorelse om indteegtsramme er regnskabsoplysninger fra 2007,
som er det seneste reviderede og godkendte regnskab.

SAS ger endvidere gzeldende, at SLV ikke har efterprevet omkostningsbasens afgraensning
mellem kommercielle og luftfarismasssige akliviteter.

For sa vidt angér fordelingen af anlseg mellem kommercielle og luftfartsmeessige aktiviteter har
revisionsfirmaet Grant Thornton i teet samarbejde med lufthavnen og luftfartsselskaberne opstil-
let retningslinjer herfor. For sa vidt angér fordelingen af driftsomkostninger mellem kommercieile
oy lufifarismeessige aktiviteter falger disse den omkostningsfordelingsmadel, som lufthavnen
anvender. SLV har haft revisionsfirmaet Grant Thornton til sammen med Kabenhavns Lufthavne
A/S at fastlzegge model og principper for omkostningsfordelingen, og anvendelsen herfor er
bekreeftet af revisionsfirmaet PricewaterhouseCoopers i erkleering i informationspakken fra luft-
havnen.

Som indiedning til de forhandlinger, der nu skal begynde mellem [ufthavnen og luftfartsselska-
berne om takster geeldende efter 1. april 2010, vil SLV tage initiativ til at lufthavnen gennemgéar
omkostningsfordelingsmodellen, sdledes at denne er kendt for alle parter.

SAS mener ikke, at SLV pd medet den 25. februar kunne afkresfie, at investeringer, som ikke er
taget i brug, indgar i kapitalgrundiaget for reguleringen og dermed praefinansieres.

Som oplyst pa madet afskrives der farst pa st anleeg, nar dette tages i brug. Kebenhavns Luft-
havn falger ogsé pa dette punkt de regnskabsmeassige principper i IFRS.

Endelig rejser SAS tvivi om, hvorvidt SLV har kendskab til indholdet af de uspecificerede inve-
steringer i 2008 og 2009 pa i alt 625 mio. kr., der indgér som grundiag for takstfastsasttelsen,
herunder hvad disse investeringer er rettet imod, om de tilskrives de luftfartsmeassige eller
kommercielle ydelser, om det er investeringer eller driftsomkostninger, samt hvorvidt disse inve-
steringer rent faktisk gennemferes.

Det bemaerkes, at der er tale om en lang raskke mindre projekter, som er besluttet af lufthav-
nens bestyrelse. Kebenhavns Lufthavn gennemfarer arligt ca. 3-400 investeringsprojekter, som
varierer [ sterrelse fra f.eks. indkab af en lastvogn til udbygning af en finger. SLV har ikke fore-
taget en specificeret gennemgang af de enkelte investeringsprojekter.

Som resultat af Grant Thorntons arbejde med at opstille retningslinjer for beregning af det rime-
lige afkast, blev der som tidligere neavnt udarbejdet retningslinjer for fordelingen af anleeg mel-
lem kommercielle og luftfartsmeessige aktiviteter. Disse retningslinjer har lufthavnen ogsa an-
vendt p4 de omhandiede investeringer. | informationspakken af 15. januar 2009 opdelte lufthav-
nen de samlede investeringer i 2008 og 2009 pa kategorierne: Aeronautisk, Security, Bagage
og CUTE. Desuden fik vi oplyst investeringerne i de to &r pa det kommercielle omrade.

Videre skal bemeerkes, at spgrgsmadlet om hvorvidt investeringerne skal opgeres som investe-
ringer elier som driftsomkostninger, folger lufthavnens regnskabspraksis.

Luftfartselskaberne og lufthavnen udveksler i gjeblikket de oplysninger, som skal muliggere en
meningsfuld dialog om kapacitets-/serviceniveau og taksterne efter 1. april 2010. ! de efterfg!-

gende forhandlinger mellem lufifartselskaberne og luithavnen vil luftiarisselskaberne have mu-
lighed for at f& uddybet alle oplysninger — herunder ogsé de akonomiske oplysninger — fra luit-
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havnen. SLV skal derfor opfordre SAS til at give disse de kommende forhandlinger den fulde
opmeerksomhed.

Med venlig hilsen

Meeth Gntsr
Keld Ludvigsen -
@konomichef
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