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Spergsmal:

Det Okonomiske R&d har i sin rapport fra november 2008 foreslaet, at der for selskaber
indfores fradrag for forrentning af egenkapitalen. P4 baggrund heraf enskes det oplyst,
hvad de provenumassige konsekvenser ville vare for de 20 sterste selskaber 1 Danmark,
hvis forrentningen af egenkapitalen er 5, 6 eller 7 pct. og selskabsskatten henholdsvis 25,
27 og 29 pct.

Svar:

Det har indenfor den enskede tidsfrist til den 19. december 2008 ikke varet muligt at frem-
skaffe de nedvendige oplysninger for de 20 sterste selskaber i Danmark, fordi det krever
en manuel gennemgang af selskabernes regnskabs- og skattemaessige oplysninger. I den
forbindelse bemerkes, at det forudsattes, at fradraget for normalforrentningen vedrerer den
skattemaessige egenkapital.

I dette forelabige svar gives i stedet et overordnet skon af de provenumessige konsekven-
ser for det offentlige ved indferelse af fradrag for normalforrentning af egenkapital.

Formélet med at indfere fradrag for normalforrentningen af egenkapital er at opna en neu-
tral beskatning, som indeberer, at selskabers investeringsbeslutninger ikke forvrides. Neu-
tral beskatning er isar velegnet, nar der foreligger overnormale profitter, og der er risiko
for betydelige forvridningstab ved ikke-neutral beskatning. Beregningerne fra Det @kono-
miske Rad viser, at fradrag for forrentning af egenkapital medferer stigninger i de inden-
landske investeringer og kapitalapparatet, hvilket foreger arbejdernes produktivitet og der-
med deres timelon.

Forslaget indebarer ogsé en omtrent symmetrisk behandling af fremmedkapital og egenka-
pital pa selskabsniveau, siledes at skattemyndighederne ikke leengere vil vaere nedt til at
implementere tynd kapitaliseringsregler.

Det Okonomiske Rad foreslar, at et egenkapitalfradrag kun ber gelde for nyinvesteringer,
og at indferelsen af et egenkapitalfradrag kombineres med en vis begrenset foragelse af
beskatningen af det overnormale afkast. Det @konomiske Rad er dog ikke kommet med et
skon af de provenumassige konsekvenser for det offentlige ved at indfere fradraget.

Der vil vere nedvendigt at indfore meget omfattende vernsregler, der bl.a. kan hindre, at
eksisterende kapital omkategoriseres til nyinvesteret kapital. Endvidere er det nedvendigt
med varnsregler, der kan hindre, at hgjtbeskattet lonindkomst transformeres til lavere be-
skattet selskabsindkomst. Af hensyn til EU-retten skal det ogsa overvejes, om fradraget er
statsstotte.

I beregningere her antages, at det strukturelle grundlag for selskabsskatten (eksklusive
grundlaget fra de kulbrinteskattepligtige selskaber og virksomhedsskatteordningen) udger
godt 175 mia. kr. i 2009-niveau, jf. svar pa alm. del spergsmal nr. 50 af 10. november 2008
til Skatteudvalget. Selskabsskatten heraf er ca. 44 mia. kr.
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For at opna et mere pracist skon over konsekvenserne af et fradrag for forrentning af egen-
kapital er det nedvendigt at skenne over, hvor stor en andel af selskabsskattegrundlaget, der
stammer fra normalforrentning af egenkapital 1 de enkelte virksomheder.

I praksis er det vanskeligt at opgere egenkapitalen og den 1 denne sammenhang relevante
skattemaessige egenkapital vil afvige fra den opgjorte regnskabsmaessige egenkapital i sel-
skabernes arsrapporter.

Pa baggrund af bl.a. oplysninger fra Danmarks Statistik kan det med stor usikkerhed skeon-
nes, at egenkapitalen, som bereres af egenkapitalfradraget er omtrent 1.800 mia. kr. Sken-
net er mindre end den ansldede egenkapital i virksomhederne i Danmark, fordi der er for-
sogt at tage hejde for, at visse erhverv ikke er skattepligtige og derfor ikke skal medregnes 1
opgoerelsen af de provenumassige virkninger af et egenkapitalfradrag. Skennet skal dog ta-
ges med betydeligt forbehold, fordi det er overordentligt vanskeligt at opgere den i1 denne
sammenhang relevante egenkapital.

Provenuvirkningerne pa sigt af en indferelse af fradrag for normalforrentning af
egenkapital pa selskabsskatteniveau, mia. kr. arligt, 2009 niveau.

Element Virkning Virkning Virkning
(Forrentning  (Forrentning  (Forrentning
Spct.og25 6pct.og27  7pct.og?29

pct. sats) pct. sats) pct. sats)

Forudszetninger i beregningerne:

Geldende selskabsskattegrundlag 175 175 175
Egenkapital 1.800 1.800 1.800
Normalforrentning af egenkapital 90 110 125
Nyt selskabsskattegrundlag 85 65 50
Provenukonsekvenser:

Umiddelbar virkning -22.5 -26 -29
Direkte afledte skatteindtaegter 8,4 9,8 10,9
Indkomsttransformation 0 -0,2 -0,2
Andre adferdsvirkninger - - -
Samlet virkning -14,1 -16,4 -18,3

Den umiddelbare virkning af forslaget vil pé sigt veere et arligt provenutab pa 22,5-29 mia.
kr., hvor over halvdelen af det samlede selskabsskatteprovenu vil forsvinde.

Faldet i selskabsskattebetalingerne betyder imidlertid, at selskabernes overskud efter skat
stiger og dermed udbytter og avancer hos aktionarerne. Da disse er belagt med skat m.v.,
sker der en stigning i andre skatter og afgifter, hvilket skennes at indebzaere et arligt varigt
merprovenu pa 8,4—10,9 mia. kr.

Antages, at den andel af selskabsskattegrundlaget, som ikke udgeres af den ovenfor sken-

nede normalforrentning af egenkapitalfradraget, udgeres af ren overnormal profit medferer
det, at grundlaget for den overnormale profit er i storrelsesordenen 50-85 mia. kr. arligt. En
stigning pa 2 til 4 pct. point vil medfere et umiddelbart merprovenu pé 1,3-2 mia. kr. arligt.

Der er imidlertid tvivl om, hvorvidt det kan antages, at den overnormale profit er i oven-
navnte storrelsesorden. I de tilfelde, hvor der ikke er tale om “agte” og immobilt over-
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normalt afkast vil en stigning i selskabsskattesatsen have en negativ effekt pa selskabernes
lokaliseringsbeslutning og p4 mengden af investeringer.

En forhgjelse af selskabsskattesatsen pa den overnormale profit vil medfere, at indkomst-
transformationen eges pga. transfer pricing. Benyttes de samme forudsatninger, som i svar
pa spergsmal S 4030 af 4. april 2007 medferer det et provenutab pa omtrent 0,2 mia. kr. ar-
ligt.

Lonstigningerne kan i praksis ikke paregnes at fore til bedre offentlige finanser, idet lon-
stigninger i det private medferer nogenlunde tilsvarende stigninger i lenningerne til de of-
fentlige ansatte og i overforselsindkomsterne.

Virkningen af at indfere fradrag for normalforrentning af egenkapitalen i selskabers skatte-
pligtige indkomst skennes séledes pé sigt at medfere et provenutab pa 14,1-18,3 mia. kr.
arligt. (I beregningerne er ikke medtaget effekten pa kulbrintebeskatningen m.v.).

Et fradrag for normalforrentning af selskabers egenkapital er en lempelse af selskabsbe-
skatningen og risikerer at blive udlagt som et offensivt tiltag, hvor Danmark i givet fald ma
siges at ga i front i skattekonkurrencen indenfor erhvervsbeskatningen. @nskes en lempelse
af selskabsbeskatningen vurderes det, at gevinsten ved en nedsettelse af selskabsskattesat-
sen 1 givet fald ville vare storre end at indfere fradrag for normalforrentningen.

Side 4



