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4.2. Konfliktrad i Sverige

I Sverige reguleres konfliktrdd i lag om medling vid brott (2002:445), som
trddte i kraft den 1. juli 2002. Beskrivelsen i dette afsnit bygger pa loven,
dennes forarbejder®, betaznkning om medling vid ungdomsbrott (SOU
2000:105), rapport om medling vid brott i Sverige under 2000-talet
(2005:14), betznkning om ingripanden mot unga lag6vertridere (SOU
2004:122) og regeringens proposition 2005/06:165.

4.2.1. Baggrund

I Sverige blev de forste forseg med konfliktrad®' oprettet 1 1987. 1 1998
iverksattes en landsdakkende, etdrig forsegsordning med konfliktrid. De
fleste projekter blev drevet i kommunalt regi. Brottsforebyggande Rédet
(BRA), som er den svenske pendant til Det Kriminalpraventive Rad i
Danmark, stod for forsegene og evaluerede dem.

I 2002 blev der vedtaget en sa@rskilt lov om magling. Loven er alene en
rammelov for konfliktrdd i kommunalt eller statsligt regi. Loven regulerer
ikke, hvordan konfliktrddene skal organiseres, hvordan sagerne skal visiteres
til konfliktrdd eller forholdet til retssystemet. De narmere rammer for
magling i straffesager bestemmes sdledes af de enkelte organisationer (som
oftest kommunerne).

Fra den 1. januar 2008 har det med en @ndring af socialtjinstlagen
(2001:453) veret obligatorisk for alle landets kommuner at kunne tilbyde
megling til alle gerningsmend under 21 ar*. Der er med den nye ordning
ikke noget til hinder for at behandle sager med gerningsmand over 21 &r, hvis
kommunen finder det hensigtsmassigt.

Det fremgér af lovens forarbejder, at formalet med lovendringen er at gore
megling 1 straffesager tilgengeligt i hele landet og at give magling i

0 Regeringens proposition 2001/02:126.
! Konfliktrad er oversat fra medlingsverksamheten.
2 Regeringens proposition 2005/06:165.
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straffesager en starkere stilling i retssystemet. Det fremgér endvidere af
lovforarbejderne, at erfaringeme med megling i Sverige har veeret gode,
serligt 1 forhold til unge lovovertradere. Det anfores, at den unge
gerningsmand gennem en konfrontation med folgeme af sine handlinger far
indsigt i, hvilken indvirkning gerningen har haft p& forurettede, hvilket kan
fore til, at gerningsmanden afstir fra at begd kriminalitet i fremtiden. For
forurettede kan konfrontationen med gerningsmanden hj®lpe med at
bearbejde handelsen og legge den bag sig.

4.2.2. Milgruppe

Det fremgar af maglingslovens forarbejder, at gerningsmaend i alle aldre som
udgangspunkt kan deltage i konfliktrdd. Mgling i straffesager skal imidlertid
forst og fremmest — ligesom i forsegsordningen — finde anvendelse i sager
med gerningsmend i alderen 15-17 &r, men ogsa gerningsmaend i alderen 18-
20 ar kan komme i betragtning. Begrundelsen for at malrette ordningen mod
de unge gerningsmand anfores at vare, at muligheden for at pavirke
gerningsmanden og give ham eller hende starre indsigt i og en sget forstéelse
for konsekvenserne af gerningen er sterre, nir gerningsmanden er ung.
Endvidere forventes det, at de forurettede vil veere mere villige til at mede en
ung gerningsmand frem for en @ldre gerningsmand.

Det folger af maglingslovens § 5, at hvis gemingsmanden er under 12 ar, skal
der foreligge serlige omstzndigheder, for at sagen kan behandles i
konfliktrdd. Det fremgéar af forarbejdeme, at begrundelsen herfor er, at
gerningsmanden skal have opndet en vis alder og modenhed for at kunne
forstd, hvad magling er, og at maglingen er frivillig. For sd vidt angér
forurettede anferes det i bemarkningerne, at ogsa forurettede skal have en vis

alder og modenhed, for at magling kan anses for at veere hensigtsmaessig.

Som udgangspunkt kan alle former for kriminalitet behandles i konfliktrad,
sdvel alvorlige som mindre alvorlige, og sdvel sager, hvor forurettede er en
fysisk person, som sager, hvor forurettede er en juridisk person. Det fremgér
imidlertid af lovforarbejderne, at det sadvanligvis ikke vil vare
hensigtsmaessigt eller i visse tiltzlde overhovedet muligt at behandle sager
om seksuelle overgreb eller offerlese forbrydelser som eksempelvis
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narkotikaforbrydelser. Det fremhaves i lovens forarbejder, at det ikke er
udelukket at behandle sager med juridiske personer som forurettede under
hensyntagen til, at gerningsmanden ogsd i sddanne sager kan f indsigt i
konsekvenserne af sine handlinger.

Forstraffe udelukker som udgangspunkt ikke magling, men det fremgér af
lovens forarbejder, at magling forst og fremmest kommer péd tale for
forstegangsforbrydere. Det anfores, at det ma vurderes konkret i hvert enkelt
tilfelde, om megling pd trods af eventuelle forstraffe kan vare
hensigtsmessigt. Hvis maegling findes at kunne have positiv indflydelse pa
gerningsmand og/eller forurettede, bor maegling kunne finde sted, selv om der
er tale om gentagelsestilfelde. Har gerningsmanden tidligere deltaget i
magling, er det en forudsatning, at gerningsmanden i den forbindelse har
overholdt en maglingsaftale. Har en gerningsmand, der tidligere har deltaget
i megling, imidlertid ikke overholdt en indgaet aftale, ber megling kun finde
sted helt undtagelsesvist.

4.2.3. Organisering

I dag drives konfliktrddene primart af kommunemne og eventuelt i regionalt
samarbejde. Det er i hgj grad op til den enkelte kommune at afgere, hvordan
ordningen skal organiseres. De forskellige konfliktrdd varierer pd den
baggrund i sterrelse og organisering. Det er som oftest socialarbejdere, der er
ansvarlige for ordningen, som varetages enten i tat samarbejde med det
lokale politi eller med socialtjenesten. Selve maglingen varetages normalt af
socialtjenesten.

BRA fordelte tidligere de ekonomiske midler til de enkelte konfliktrad for at
stotte udviklingen af konfliktrddene. BRA’s opgave opherte imidlertid ved
udgangen af ar 2007. M=gling er siledes i dag tilgengelig i samtlige
kommuner i landet, jf. ovenfor under 4.2.1. Det er op til de enkelte kommuner
selv at bestemme, hvorledes konfliktradene skal organiseres.
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4.2.4, Visitation

Det er primert politiet, der henviser sager til behandling i konfliktrdd. Sager
henvises imidlertid ogsi fra de sociale myndigheder, anklagere, skoler og
enkeltindivider.

4.2.5. M=glingen/konfliktradsbehandlingen

Magling defineres i § 2 som det, at gerningsmand og forurettede mades foran
en magler for at tale om den strafbare handling og folgerne heraf. Magling
kan finde sted pé alle stadier af straffesagens behandling. Magling finder som
oftest sted umiddelbart efter, at efterforskningen er afsluttet, men der er
séledes intet til hinder for at maegle, for sagen er feerdigefierforsket, eller efter
sagen er blevet pAdemt ved domstolene.

Det fremgér af lovens § 3, at forméalet med meaegling er at mindske de negative
konsekvenser af gerningen, at bibringe gerningsmanden eget indsigt i
gerningens konsekvenser og give forurettede mulighed for at bearbejde sine
oplevelser. Det fremgdr endvidere af bestemmelsen, at magling skal ske i
begge parters interesse.

Det folger af maglingslovens § 5, at magling forudsetter frivillighed fra
parterne, og at gerningsmanden har erkendt gerningen. Den strafbare handling
skal vare anmeldt til politiet. Magling kan alene ske, hvis det under
hensyntagen til samtlige omstendigheder findes hensigtsmassigt.

Gerningsmand og forurettede skal informeres om, hvad maglingen
indebzrer, og forberedes i det omfang, det findes nedvendigt, jf. § 7.

De, der har forzldremyndigheden over parterne, skal have adgang til at vare
til stede under meeglingen, medmindre sarlige hensyn taler imod det. Ogsa
andre personer kan f adgang til at vere til stede, hvis det er foreneligt med
formilet med maglingen, og det i ovrigt md anses for at vare
hensigtsmessigt, jf. § 8.
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Under maglingen skal den forurettede have lejlighed til at fortzlle om sin
oplevelse af handelsen og folgerne heraf. Gerningsmanden skal have
lejlighed til at fortzelle om baggrunden for gerningen og give sin version af
hendelsen. Forurettede kan fremsatte et krav om godtgerelse, og
gerningsmanden kan fremkomme med en undskyldning, jf. § 9.

Efter § 10 skal magleren medvirke til, at en aftale om godtgerelse alene
indgés, hvis det er abenbart, at aftalen ikke er urimelig. Hvis gerningsmanden
ikke opfylder aftalen, skal magleren serge for, at anklageren straks
underrettes herom, medmindre det findes at veere overfledigt.

I Sverige er magling i konflikirdd et supplement til saedvanlig
strafforfelgning. Anklagemyndigheden kan i visse tilfelde inddrage
betydningen af, at gerningsmanden har deltaget i konfliktrdd og pi den
baggrund frafalde tiltale mod gerningsmanden. Domstolene har endvidere
mulighed for at lade deltagelse i megling indgd som en strafformildende
omstendighed i forbindelse med strafudmaélingen i medfer af regleme i
kapitel 29 § 5 i brottsbalken.

4.2.6. Erfaringer

En undersogelse” af gennemforte meaglinger i konfliktrdd i Sverige i
perioden fra efterdret 2003 til december 2004 viser, at 55 pct. af sagerne blev
henvist til konfliktrdd af politiet, mens socialtjenesten henviste 34 pct. af
sagerne. De resterende sager henvistes af blandt andet anklagemyndigheden
eller forurettede.

Af de maglinger, som pabegyndtes, gennemfertes 74 pct. Den hyppigste
arsag til, at et maglingsmode blev afbrudt, var, at en af parterne fortrad —
forurettede lidt oftere end gerningsmanden.

Undersogelsen vedrorer 823 sager. Heraf drejede langt de fleste sig om
smétyveri (305 sager). 158 af sagerne vedrerte mishandling, 127 haerverk, 98

# Medling vid brott i Sverige under 2000-talet, rapport 2005:14, Brottsforebyggande Radet.
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tyveri, 48 trusler, 32 roverier, 30 indbrud og 25 forulempelser (heraf 7
seksuelle).

64 pct. af gerningsmeendene var mend, 36 pct. kvinder. De fleste
gerningsmand var i alderen 14 til 17 &r. 40 pct. af gerningsmandene var
under den kriminelle lavalder.

I 40 pct. af sagerne var de forurettede fysiske personer, heraf 56 pct. mand.
Knap to tredjedele af de forurettede var under 18 &r, og 43 pct. af de
forurettede var hajst 15 ar.

Af de gennemforte maglinger forte 40 pct. til en aftale. Af de indgdede
aftaler drejede 43 pct. sig om fremtidig opfersel, 27 pct. om ekonomisk
erstatning og 13 pct. om en arbejdsaftale, mens resten af de indgéede aftaler
bestod af en kombination af de tre kategorier.

BRA’s rapport fra 2000”* bygger pa en rekke interview med forurettede, der
har deltaget i magling®. Det fremgér heraf, at de forurettede var meget
positive i forhold til maglingen. De forurettede fremhavede i den forbindelse
muligheden for at komme til orde og f& bearbejdet heendelsen. Som arsager til
at indvillige i at deltage pegede de forurettede pad muligheden for at fa svar pa
de spergsméil, de métte have om gerningen, og for at fi sat et ansigt pd
gerningsmanden. De forurettedes motivation for at deltage athang i hgj grad
af, hvor alvorlig haendelsen var. Var den begdede gerning meget alvorlig, var
ofrenes begrundelse for at medvirke hensynet til dem selv. Var gerningen
derimod mindre alvorlig, var forurettedes begrundelse for at medvirke til
maglingen hensynet til gerningsmanden og muligheden for at hjelpe og
resocialisere denne. De fleste af de forurettede, som repreasenterede juridiske
personer, tilkendegav, at deres primare motivation for at medvirke var, at de
enskede at forhindre, at gerningsmanden begik yderligere strafbare forhold.
Sammenfattende konkluderer undersggelsen, at magling er en konstruktiv
méde at tilfredsstille en del af de forurettedes folelsesmessige behov, som
opstar efter en strafbar hendelse.

* Medling vid brott. Brottsoffren berdtter, 2000/2, tilgaengelig pd www.bra.se,
* Undersagelsen beror pé interview med 20 ofte.
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En tilsvarende rapport fra 1999 indeholder en interviewundersegelse med
22 gerningsmand i alderen 11-19 4r. Det fremgar af undersogelsen, at den
hyppigste drsag til, at gerningsmanden indvilligede i at deltage i konfliktrad,
var skyldfplelse. Maglingen hjalp tilsyneladende pd denne skyldfalelse.
Rapporten konkluderer, at maglingen havde bidraget til, at gerningsmendene
fik storre forstéelse for konsekvenserne af deres gerning. De maglinger, hvor
forurettede var en privatperson, fandtes i hgjere grad at gage geringsmandens
folelsesmassige og intellektuelle indsigt og pavirke ham eller hende i forhold
til de maeglinger, hvor forurettede var en juridisk person.

De fleste maglinger resulterede i, at gerningsmanden bad forurettede om at
tage imod en undskyldning. I de maglinger, hvor en representant for en
juridisk person deltog som forurettet, resulterede medet eksempelvis i
skonomisk kompensation eller en aftale om udferelse af arbejde for den
juridiske person. Var forurettede en privatperson, blev der ofte indgéet aftale
om, hvordan parterne skulle forholde sig til hinanden i fremtiden.

4.3.-K&ﬂﬂiktl &d i i 'llllallli -

I Finland reguleres konfliktrad?’ g om medling vid brott och 1 vissa
. december 2005), der tridte i kraft den 1. januar
1velsen i dette afsnit bygger — udover pé lag om medling vid brott

tvister (lov nr. 1015

1 vissa tvister — pd Statsradets forordning om medling vid brott och i vissa

%6 Medling vid brott. Girningsménnen beritter, BRA-rapport 1999:12, tilgangelig pi www.bra.se.
*7 Konfliktrad er oversat fra medlingsbyré, som i lovens § 4, nr. 1, defineres som “en
verksamhetsenhet vars uppgift 4r att i enlighet med 8 § tillhandahalla medlingstjinster inom ett
bestdmt omrade”.
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