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Til brug ved besvarelsen af samradsspgrgsmal AE og
AF fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del)

Spergsmal AE

”Ministeren bedes redeggre for antallet af psedofilsager
samt antallet af sager, hvor anklagemyndigheden har
nedlagt pastand om anvendelse af straffelovens § 236,
stk. 1 og 2, om, at en padofildemt ikke ma opholde sig
pa eksempelvis legepladser. Ministeren bedes i forlen-
gelse heraf oplyse, hvor ofte domstolene har taget ankla-
gemyndighedens pastand om anvendelse af § 236, stk. 1
og 2, til fglge.”

Spergsmal AF

”Ministeren bedes desuden redegere for mulighederne
for at sanktionere paedofilidemte, sa det lokalomrade, der
faler sig generet af, at en padofilidemt vil vende tilbage
til sin bopeel, kan sikres bedst mulig, herunder redegare
for regeringens holdning til, at en padofilidemt inden
afsoning og efter dommen tager ophold i sin bolig i netop
det omrade, hvor den padofilidemte har begaet sin for-
brydelse, samt redeggre for regeringens holdning til, at




en dom for padofili kan udlgse en opsigelse af den pae-
dofilidgmtes lejemal, safremt denne er almennyttig, sale-
des at den padofilidemte kan udsettes af sin bolig pa
samme made som mennesker, der eksempelvis szlger
stoffer, eller forzeldre til barn, der begar heaerveerk, ogsa
kan opsiges fra deres lejemal.”

Svar:

1. Jeg vil tillade mig at besvare begge samradsspargsmal
samlet. Jeg vil gerne starte med at sla fast, at seksuelle
overgreb mod bgrn er forferdelige og modbydelige for-
brydelser, og jeg kan bade som minister og som foralder
godt forsta de staerke reaktioner, der kan veere lokalt, nar

nogen i n&eromradet begar sadanne overgreb.

Jeg vil understrege, at regeringen har meget stor fokus pa
indsatsen mod seksuelle overgreb mod bgrn og er Igben-
de opmarksom pa mulighederne for at styrke indsatsen
pa dette meget vigtige omrade. Det gaelder bade den fo-
rebyggende indsats og en klar og konsekvent retshan-

dhaevelse, nar der begas overgreb.



Regeringen har tidligere udarbejdet en omfattende hand-
lingsplan om bekaempelse af seksuelt misbrug af bgrn, og
der er netop taget initiativ til — med inddragelse af alle
relevante aktarer — at udarbejde en ny samlet strategi for

bekeempelse af seksuelt misbrug af begrn.

Folketinget vedtog sidste ar regeringens lovforslag om at
skerpe straffen for seksuelt misbrug af bgrn og om at
udvide mulighederne for vareteegtsfengsling i disse sa-

ger.

Som jeg vil vende tilbage til, er der ogsa taget en reekke
initiativer vedrgrende behandling af personer demt bl.a.

for seksuelle overgreb mod barn.

Regeringen laegger ogsa stor veaegt pa at stette de interna-
tionale bestraebelser pa dette omrade. Jeg har i december
2008 fremsat et lovforslag om de @ndringer af straffelo-

ven, som er ngdvendige for at gennemfgre Europaradets



nye konvention om beskyttelse af bgrn mod seksuel ud-
nyttelse og seksuelt misbrug mv. Den 3. verdenskongres
mod seksuel udnyttelse af bgrn, hvor jeg deltog i efter-
aret, viste ogsa bred tilslutning til et staerkt internationalt

samarbejde bade pa regerings- og grasrodsplan.

2. Med hensyn til det farste samradsspgrgsmal om antal-
let af sager om seksuelle overgreb mod bgrn har Rigspo-
litiet oplyst, at der i 2008 var i alt 406 anmeldelser om
samleje eller anden kegnslig omgeaengelse med bgrn under
15 ar. 1 2004 var der til sammenligning 455 sager — altsa
et fald pa ca. 50 arlige anmeldelser fra 2004 til 2008. Der
er tilsvarende sket et fald i antallet af domfaldelser mv.
fra 390 i1 2004 til 295 i1 2008.

Rigspolitiet har oplyst, at der ikke er statistikker, der be-
lyser antallet af blufeerdighedskraenkelser mod barn.

3. Samradsspgrgsmalet naevner ogsa paleg over for se-

delighedsforbrydere efter straffelovens § 236. Efter den-



ne regel kan der ved dom gives en person, som f.eks.
dgmmes for seksuelle overgreb mod bern, et paleg om
ikke at indfinde sig pa bestemte steder, f.eks. ved skoler
og legepladser, eller om at den pageldende ikke ma lade

andres bgrn under 18 ar tage ophold i sin bolig.

Herudover kan personer, der dgmmes for f.eks. seksuelle
overgreb mod bgrn, efter straffelovens § 79 ved dom fra-
kendes retten til at udgve en bestemt virksomhed, hvis
det udviste forhold begrunder en nerliggende fare for

misbrug af stillingen.

Rigsadvokaten har oplyst, at anklagemyndigheden i sager
om seksuelle overgreb mod bgrn i almindelighed nedlaeg-
ger pastand om, at den tiltalte skal frakendes retten til er-
hvervsmaessigt eller i forbindelse med fritidsaktiviteter at
beskeftige sig med barn og unge under 18 ar, hvis der ef-
ter en konkret vurdering findes at veaere en narliggende

risiko for misbrug af stillingen. Formalet er at skabe et



veern mod, at den pageeldende i sit job eller i fritiden aktivt
har med bgrn at gare.

| visse sager nedlaegger anklagemyndigheden desuden pa-
stand efter straffelovens § 236, stk. 2, om, at den dgmte
ikke ma lade andres bgrn under 18 ar tage ophold i sin bo-
lig. Det vil typisk ske som supplement til en pastand om
rettighedsfrakendelse efter § 79 og vil navnlig komme pa
tale, hvis overgrebene er begaet pa eller ved den tiltaltes
bopeel, hvis der har veret tale om et — i gasegjne — "lokke-
element” ved overgrebene, eller hvis den tiltalte f.eks.
jeevnligt arrangerer forskellige fritidsaktiviteter for bgrn i

sit hjem.

Der skal i alle tilfeelde i den konkrete sag vere proportio-
nalitet mellem den begaede kriminalitet og rettighedsfra-

kendelsen eller palaegget.

Rigsadvokaten har oplyst, at et paleg efter straffelovens

§ 236, stk. 1, om, at gerningsmanden ikke ma indfinde
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sig bestemte steder, anvendes meget sjeldent i praksis,
bl.a. fordi seksuelle kreenkelser og overgreb mod bgrn
meget sjeldent finder sted pa de offentlige steder, som er
naevnt i bestemmelsen. Men hvis den paedofile f.eks. har
begaet forbrydelsen pa en legeplads, vil den pagaldende
efter en konkret vurdering kunne fa paleeg om ikke at op-
holde sig pa legepladser ved sin bolig eller andre steder i

byen.

Rigsadvokaten har oplyst, at man i perioden 2004-2008
har faet forelagt i alt 86 sager, hvor en pastand om palaeg
efter straffelovens § 236, stk. 2, er blevet overvejet. | 78
sager har anklagemyndigheden nedlagt pastand om palag,
og domstolene har i 53 af disse sager givet et paleg efter
straffelovens § 236, stk. 2. | 18 sager blev pastanden ikke
taget til folge, og i 3 sager er der endnu ikke modtaget op-
lysninger om resultatet. | de sidste 4 sager blev den tiltalte
enten frifundet eller afgik ved deden inden sagens afgerel-

Se.



4. Det andet samradsspgrgsmal handler om regeringens
holdning til nogle spagrgsmal om padofilidemtes mulighe-

der for at opholde sig pa deres bopal.

Her vil jeg indledningsvis — ud over de tidligere omtalte
muligheder for at begrense den dgmtes aktiviteter i for-
hold til bgrn - naevne retsplejelovens regler om vareteegts-

feengsling 1 sager om seksuelle overgreb mod bgrn.

Efter en lovaendring sidste ar kan der nu f.eks. ske vare-
teegtsfeengsling bade fgr og efter dom, hvis der er fare for,
at den pageeldende vil bega ny kriminalitet, og i grovere
sager kan der ske varetegtsfengsling, hvis hensynet til
retshandhaevelsen skennes at kreve, at den pageeldende
ikke er pa fri fod. Hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt,
kan reglerne om varetegtsfengsling altsa ogsa anvendes
efter, at dommen er afsagt — og det betyder i sa fald, at den
demte ikke kommer pa fri fod mellem dommen og afso-

ningen af straffen.



Jeg vil ogsa fremhaeve de forskellige behandlingsmulig-
heder, som findes for personer, der har begaet saedelig-

hedskriminalitet.

| visse tilfeelde kan der f.eks. afsiges en betinget dom
med vilkar om psykiatrisk/sexologisk behandling. Ord-
ningen omfatter personer, der har begaet seksualforbry-
delser uden anvendelse af vold eller ulovlig tvang, og
kommer i almindelighed alene pa tale som alternativ til
ubetinget faengsel fra 4-6 maneder op til omkring 1% ar.
Det er en forudsatning, at gerningsmanden findes egnet

og motiveret for at gennemfgre behandling.

Hvis en person er idemt mere end 3 maneders ubetinget
feengsel for seksualforbrydelser, starter den pageeldende
som udgangspunkt sin afsoning i visitations- og observa-
tionsafdelingen i Anstalten ved Herstedvester. Her vurde-
res det, om den dgmte har behov for og er motiveret for
behandling. | sa fald kan den dgmte efter at veere overfgrt

til det faengsel, hvor afsoningen skal forega, fa udgang



med henblik pa at indga i et psykiatrisk/sexologisk be-
handlingsforlab.

Personer, som er idgmt en straf pa over 4 ars fengsel —
grensen er 5 ar, hvis det drejer sig om voldtegt — vil ty-
pisk afsone straffen i Anstalten ved Herstedvester, hvor
de tilbydes relevant behandling, f.eks. psykoterapi. Nogle
fa indsatte, som har begaet gentagen eller meget alvorlig
personfarlig kriminalitet, og som skgnnes at veere i fare
for at bega tilsvarende kriminalitet, kan fa tilbudt kens-
driftsdeempende behandling. Det forudsatter, at alle an-
dre behandlingsmuligheder er udtemt eller vurderes at
veere utilstreekkelige til at imgdega risiko for tilbagefald

til ny seedelighedskriminalitet.

Jeg vil ogsa navne, at der i meget grove og alvorlige sa-
ger er mulighed for at demme gerningsmanden til forva-
ring, hvis dette er ngdvendigt for at forebygge en vaesent-

lig fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed.
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5. Som det fremgar, findes der en raekke foranstaltninger,
der pa forskellig made kan medvirke til at undga, at en
paedofilidemt person begar nye seksuelle overgreb — bade i
forhold til at begrense den pagaldendes kontakt med barn
og i forhold til mulighederne for behandling. Og i tilknyt-
ning til straffesagen er der som naevnt ogsa mulighed for

vareteegtsfeengsling efter reglerne i retsplejeloven.

Samradsspgrgsmal AF rejser bl.a. det spargsmal, om man
herudover bgr ga sa vidt som til at forbyde padofilidgmte

at bo i det omrade, hvor de har begaet forbrydelsen.

Jeg har som navnt i min indledning forstaelse for, at sager
om overgreb mod barn kan veaekke sterke og voldsomme
folelser i det lokalomrade, hvor overgrebet er begaet, og
hvor gerningsmanden maske bor. Men som justitsminister
ma jeg 0gsa sige, at det er et fundamentalt princip i et rets-
samfund, at nar en person har udstaet sin straf, skal han
eller hun have mulighed for at vende tilbage til samfundet

med almindelige borgerrettigheder, herunder med retten til
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en bolig. Det vil vaere i strid med dette princip og kunne
have meget vidtreekkende konsekvenser, hvis samfundet
generelt begynder at bestemme, hvor personer ma bo eller

ikke bo, alene fordi de er demt for en bestemt forbrydelse.

Eventuelle overvejelser om en sadan ordning ville i gv-
rigt ogsa rejse en reekke alvorlige og vanskelige spargs-
mal bl.a. i forhold til Den Europziske Menneskerettig-

hedskonvention.

Hertil kommer selvfglgelig det helt jeevne synspunkt, at
ogsa personer, der er demt for paedofili, jo skal bo et eller
andet sted, og hvem skulle sa i givet fald bestemme, hvor
det matte veere? Og man kan i gvrigt ogsa sperge, hvor
meget det dybest set ville kunne betrygge beboerne i et

lokalomrade, at den pageeldende er flyttet et stykke veek?

Der er blevet henvist til, at en sadan ordning skulle findes
I England. Efter de oplysninger, som jeg umiddelbart har

faet om de engelske regler, kan domstolene i visse tilfel-
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de bestemme, at en person, der f.eks. er dgmt for seksuel-
le overgreb mod bern, ikke ma kontakte bgrn eller op-
holde sig bestemte steder, hvis et sadant pabud er ngd-
vendigt for at beskytte offentligheden eller konkrete per-
soner mod yderligere overgreb. Jeg har ikke narmere
oplysninger om, hvordan den engelske ordning fungerer i
praksis. Reglerne synes dog ligesom f.eks. de danske reg-
ler om rettighedsfrakendelse og paleg efter straffelovens
§ 236 at bygge pa, at der skal foretages en konkret fare-

vurdering i den enkelte sag.

6. Der er desuden i samradsspargsmal AF rejst spargsmal
om opsigelse af et almennyttigt lejemal, hvis beboeren

demmes for seksuelle overgreb mod barn.

Reglerne pa dette omrade hgrer under velfeerdsministeren,
som har peget pa, at der i lejelovgivningen findes en raeekke
regler om opsigelse af lejeaftaler vedrgrende savel almene
som private lejeboliger. Opsigelse kan f.eks. ske, hvis leje-

ren har tilsidesat reglerne om god skik og orden, og leje-
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malet kan f.eks. ophaves, hvis lejeren misligholder sine
pligter pa en sadan made, at lejerens fjernelse konkret ma

anses for pakravet.

Velferdsministeren har vurderet, at det ikke kan udeluk-
kes, at det efter de geeldende regler vil veere muligt for en
udlejer at opsige eller ophave lejeaftalen for en lejer, der
er demt for seksuelle overgreb mod bgrn. Det forudsaetter
dog, at overtreedelsen er begaet pa ejendommen, og at det
konkret vurderes, at der er tale om en misligholdelse af
lejeaftalen, f.eks. i form af tilsidesattelse af god skik og
orden. Velferdsministeren kender ikke til retsafgarelser

om dette spargsmal.

Af de grunde, som jeg netop har vaeret inde pa, bar der
efter regeringens opfattelse ikke indferes serlige regler
om opsigelse eller ophavelse af et lejemal alene med den
begrundelse, at lejeren er dgmt for en bestemt forbrydel-

Se.
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7. Hvis jeg kort skal sammenfatte, sa leegger jeg stor
vegt pa indsatsen for at bekempe seksuelle overgreb
mod bgrn. Regeringen har taget en raekke forskellige ini-
tiativer og er lgbende opmarksom pa mulighederne for

yderligere at styrke indsatsen pa dette omrade.

Der findes allerede i dag en reekke forskellige muligheder,
der kan bidrage til at undga, at gerningsmanden begar nye
seksuelle overgreb, herunder i det omrade, hvor den pa-
geeldende bor — f.eks. rettighedsfrakendelse, paleeg om ik-
ke at lade andres bgrn tage ophold i den pagaldendes bolig
og ikke mindst mulighederne for behandling i tilknytning
til den idgmte straf. Hertil kommer mulighederne for vare-
teegtsfeengsling i forbindelse med straffesagen, herunder
varetegtsfaengsling efter dommen, indtil afsoning af straf-

fen starter.

Efter min opfattelse er det ikke vejen frem at indfere gene-
relle regler om at udelukke personer, som er dgmt for en

bestemt forbrydelse, fra at bo bestemte steder.
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