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Spergsmal nr. 532 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Vil ministeren redegere for brugen af fodlenker og i for-
leengelse heraf oplyse, om regeringen har overvejelser om at
udvide brugen af fodleenker til fanger pa udgang med henblik
pa at undgé, at de pidgeldende begér ny kriminalitet?

Svar:

1. Muligheden for afsoning pa bopzlen under intensiv overvagning og
kontrol (fodleenkeordningen) blev indfert i 2005, hvor mélgruppen var
afgrenset til personer, der efter 1. marts 2005 blev idemt en straf af
feengsel 1 indtil 3 maneder for overtraedelse af feerdselsloven.

Ved lov nr. 304 af 19. april 2006 blev mélgruppen udvidet, saledes at alle
unge, der efter den 21. april 2006 blev idemt fangselsstraf i indtil 3 ma-
neder, og ikke var fyldt 25 &r pé det tidspunkt, kriminaliteten blev begéet,
ogsa blev omfattet af ordningen.

Belaegget af domfzldte i elektronisk fodleenke begyndte herefter at stige,
og 12007 var det gennemsnitlige belaeg godt 100 personer.

Malgruppen blev ved lov nr. 496 af 17. juni 2008 igen udvidet, og omfat-
ter nu alle, der efter den 1. juli 2008 idemmes faengselsstraf i indtil 3 ma-
neder. Personer, der er idemt faengselsstraf i indtil 14 dage for overtree-
delse af vdbenlovgivningen, er dog som udgangspunkt ikke omfattet.

Domfzldte, der falder inden for den ovennavnte mélgruppe, kan anmode
Kriminalforsorgen om tilladelse til at afsone pa boplen i elektronisk
fodlenke. Kriminalforsorgen vurderer herefter, om den domfaldte op-
fylder betingelserne for at kunne afsone i elektronisk fodlaenke, herunder
vedrerende boligforhold og beskaftigelse eller uddannelse.

I 2008 var det gennemsnitlige antal afsonere pa bopelen steget til godt
110 personer, og det skennes, at den seneste udvidelse vil medfere, at det
gennemsnitlige beleg pé lengere sigt vil stige yderligere til omkring 200
personer. I de to forste mineder af 2009 har det gennemsnitlige beleg
varet 149 personer. Medio marts 2009 afsonede 197 personer i elektro-
nisk fodlanke.

I 2008 informerede Kriminalforsorgen i alt 3029 domfaldte om mulig-
heden for at sege om at afsone pa bopzlen i elektronisk fodlenke. Om-
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kring 65 pct. (1978 domfazldte) sogte om tilladelse til afsoning pd bopz-
len. I 74 pct. af de afgjorte sager fik den domfaldte tilladelse til at afsone
pa bopelen.

Af de 1293 tilladelser, der blev givet i 2008, blev 23 tilladelser (svarende
til 1,8 pct.) tilbagekaldt for ivaerkseattelse af afsoningen, mens 90 tilladel-
ser (svarende til 7,7 pct. af alle ivaerksatte afsoninger i elektronisk fod-
leenke) blev tilbagekaldt efter iveerksettelse af afsoningen.

Hovedérsagerne til, at nogle tilladelser til afsoning i elektronisk fodlaenke
tilbagekaldes, for afsoningen er iverksat, er, at den domfeldte ikke laen-
gere opfylder betingelserne for denne afsoningsform vedrerende f.eks.
bolig- og beskaftigelsesforhold, eller at den domfaeldte har begaet nyt
strafbart forhold. Den hyppigste arsag til tilbagekaldelse efter ivaerksaet-
telsen af afsoningen er, at den domfealdte har indtaget alkohol.

2. Den domfzldte skal baere en elektronisk sender (den elektroniske fod-
leenke) 1 en rem omkring anklen. Den anvendte teknik er baseret pa en
GSM-lesning (Global System for Mobile communications), som opererer
via mobilnettet. Senderen kommunikerer med en modtager, som bliver
installeret i den domfaeldtes hjem. Modtageren kommunikerer via mobil-
nettet med en central overvagningsenhed hos Kriminalforsorgen.

For afsoningen begyndes, fastlegger Kriminalforsorgen en aktivitetsplan
i samarbejde med den domfeldte. Aktivitetsplanen fastslar, hvornar den
pageldende skal vare hjemme, og hvornar den pagaldende ma forlade
bopalen. Aktivitetsplanen registreres i modtageren, der er pa bopalen.
Pa den made kan det registreres, om senderen (den elektroniske fodlaen-
ke) er inden for modtagerens raekkevidde, nar den domfzldte ifelge akti-
vitetsplanen forudszaettes at vere til stede pa bopalen.

Hvis den domfzldtes aktiviteter afviger fra aktivitetsplanen i relation til
ophold pa bopalen, udleses en alarm hos Kriminalforsorgen, og der gi-
ves besked om alarmen til tilsynsmyndigheden, som undersgger omstan-
dighederne n@rmere og foretager det fornedne. Hvis tilsynsmyndigheden
umiddelbart finder det klart, at tilladelsen til afsoning pa bopalen skal
tilbagekaldes, kan den domfeldte midlertidigt overfores til et arresthus,
indtil der er truffet endelig afgarelse i1 sagen.

Ud over den elektroniske overvagning kontrolleres den domfazldte pé
bopalen ved 1-3 ugentlige uanmeldte kontrolbesog i hjemmet og ved
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kontrol pa arbejdspladsen enten via en kontaktperson eller for s& vidt an-
gér selvstendigt erhvervsdrivende, der afsoner i elektronisk fodlenke,
ved uanmeldte besgg. Hertil kommer, at den domfzldte skal deltage 1
programvirksomhed (kriminalitetsforebyggende undervisning), som fin-
der sted i Kriminalforsorgens afdelinger.

Den domfazldte skal normalt aflegge udandingsprever ved kontrolbese-
gene, og ndr den pidgaldende moder hos tilsynsmyndigheden. Derudover
skal den domfaldte afleegge urinprever, hvis tilsynsmyndigheden sken-
ner, at der er behov for det.

3. Som det fremgar, er det ikke, som fodleenkeordningen er i dag, teknisk
muligt at spore den domfeldte ved hjelp af den elektroniske fodlanke,
nar den pagaldende opholder sig uden for hjemmet og dermed uden for
modtagerens rekkevidde. Dermed er det ikke muligt at benytte elektro-
nisk fodleenke med den nuverende tekniske losning til indsatte, der er pa
udgang, som det na@vnes i spergsmalet.

Indsatte har mulighed for at fa tilladelse til udgang efter at have udstéet
en vis del af straffen. Det er desuden blandt andet en forudsatning for
udgang, at hensynet til retshandhavelsen ikke taler imod udgang til den
indsatte, og at fare for misbrug ikke antages at foreligge. Ved vurderin-
gen af, om udgang kan tillades, foretages der saledes altid en meget kon-
kret vurdering af, om en eventuel udgang vil vere forbundet med risiko
for misbrug. Efter straffuldbyrdelsesloven skal det ved misbrugsvurde-
ringen tillegges sarlig vagt, hvis den indsatte er demt for farlig krimina-
litet og ikke er lgsladt mellem dom og strafudstéelse. I overvejelserne
bliver der endvidere blandt andet lagt vagt pd, om den indsatte tidligere
har begaet ny kriminalitet under udgang eller er udeblevet efter en ud-
gang. Hvis den pageldende er udeblevet efter tilsigelse til afsoning, skal
der udvises sarlig forsigtighed ved vurderingen af, om tilladelse ber gi-
ves. Der bliver ogsa lagt vagt pa, hvordan den aktuelle afsoning forleber.
Hvis det skennes nedvendigt for at undgd misbrug, kan der fastsattes
individuelle vilkar i forbindelse med udgang, f.eks. vilkar om, at den pa-
geldende skal afleegge rene urinprover for og efter udgang.

Fengslerne har desuden en lang raekke sanktionsmuligheder, hvis en ind-
sat misbruger sin tilladelse til udgang. Der kan f.eks. ske inddragelse af
udgangstilladelsen, eventuelt med en efterfolgende karantaneperiode,
hvor spergsmélet om udgang slet ikke kan tages op til overvejelse. Der
kan desuden ikendes en disciplinerstraf i form af bede eller strafcelle.

4



Hvis misbruget sker under udgang fra et abent faengsel, kan den pagel-
dende overfores til lukket fengsel.

Ved lov nr. 382 af 6. juni 2002 blev reglerne om udgang i evrigt skarpet
pa vesentlige omrader. ZAndringerne indebar blandt andet skarpede
tidsmaessige betingelser for uledsaget udgang for indsatte med langere
straffe 1 lukket faengsel, udvidet brug af vilkaret om ikke at opsege ger-
ningsstedet og forurettede samt begreensning af kredsen af udgangsadres-
sater, s& den indsatte som hovedregel kun kan fa udgang til at besoge
naerstdende personer.

Kriminalforsorgens statistik vedrerende indsattes udgang viser, at langt
de fleste udgange forleber planmassigt. I 2007 blev misbrug med ny
kriminalitet saledes kun konstateret i 0,1 pct. af udgangene.

Justitsministeriet finder pd den anferte baggrund, at der pa det forelig-
gende grundlag ikke er anledning til at overveje at anvende elektronisk
fodlenke eller tilsvarende overvdgningsudstyr i forbindelse med indsat-
tes udgang.



