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Spergsmal nr. 24 af 10. oktober 2008 fra Folketingets Retsudvalg
(Alm. del):

I forlengelse af abent samrad den 9. oktober 2008 om ban-
dekriminalitet (samradsspergsmal C-F) bedes ministeren op-
lyse, om det efter ministerens vurdering vil vaere muligt at
oplese kriminelle bander i medfer af grundlovens § 78?”

Svar:
1. Grundlovens § 78 har falgende ordlyd:

”§ 78. Borgerne har ret til uden forudgéende tilladelse at danne
foreninger i ethvert lovligt gjemed.

Stk. 2. Foreninger, der virker ved eller sgger at nd deres mal ved
vold, anstiftelse af vold eller lignende strafbar pavirkning af ander-
ledes teenkende, bliver at oplese ved dom.

Stk. 3. Ingen forening kan opleses ved en regeringsforanstaltning.
Dog kan en forening forelebig forbydes, men der skal da straks an-
leegges sag imod den til dens oplesning.

Stk. 4. Sager om oplesning af politiske foreninger skal uden ser-
lig tilladelse kunne indbringes for rigets gverste domstol.

Stk. 5. Oplesningens retsvirkninger fastsattes nermere ved lov.”

2. Grundlovens § 78 definerer ikke, hvad der skal forstds ved udtrykket
en forening.

Det mé derfor antages, at grundloven bygger pa det traditionelle juridiske
foreningsbegreb, jf. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret II, 3. udgave ved
Ole Espersen (1980), side 735.

Henrik Zahle beskriver i Dansk Statsforfatningsret 3, Menneskerettighe-
der, 3. udgave (2003), side 140, foreningsbegrebet pa folgende méde:

”Ved en forening kan man forsta et varigere samvirke af en kreds
af personer med et neermere bestemt faelles formal. Medlemskabet
af foreningen er i almindelighed frivilligt, men begrebsmessigt er
der intet til hinder for, at medlemskabet kan vare obligatorisk. I
samvirket indgar private personer, men ogsé foreninger som sadan
kan optraede, f.eks. aktieselskaber som ejere (medlemmer) af aktier
i et selskab. Om medlemmernes indbyrdes forhold og foreningens
forhold til omverdenen galder et mere eller mindre udviklet saet af
regler, der i almindelighed er fastsat i foreningens vedtaegter.”

Ved en forening forstar man saledes i almindelighed det samvirke mel-

lem en kreds af personer, som foregér i et n@rmere bestemt gjemed efter



regler, der regulerer spergsmdl om bl.a. foreningsmedlemmernes indbyr-
des forhold.

3. Det folger af grundlovens § 78, stk. 1, at foreningsfriheden kun geelder
foreninger, der har et lovligt gjemed. Hvis en forening derimod har et
ulovligt gjemed, vil den kunne opleses ved dom efter de nermere regler
herom i grundlovens § 78.

Ved fastleeggelsen af en forenings gjemed er det afgerende, hvilken virk-
somhed foreningen reelt stir for eller ma forventes at std for. Der kan i
den forbindelse legges vegt pa bl.a. indholdet af eventuelle forenings-
vedtegter, herunder en eventuel formalsbestemmelse, samt den virksom-
hed, som foreningen faktisk har udfoldet eller mé forventes at udfolde.

Ved fastleeggelsen af en foreningens gjemed ma der ogsé tages hensyn til
de midler, som foreningen anvender eller patenker at anvende for at rea-
lisere gjemedet.

Det forhold, at foreningens medlemmer i enkelte tilfeelde overtraeeder lov-
givningen, er ikke i sig selv tilstraekkeligt til, at foreningens @jemed kan
anses for ulovligt. Den omstendighed, at en forening en enkelt gang eller
fa gange mere tilfeeldigt overtreeder lovgivningen, kan heller ikke i al-
mindelighed medfere, at foreningens gjemed som siddan kan anses for at
vaere ulovligt efter grundlovens § 78, stk. 1, og at foreningen derfor kan
opleses ved dom, jf. bl.a. Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 3, Menne-
skerettigheder, 3. udgave (2003), side 144 f.

Oplesning af en forening ved dom under henvisning til, at foreningen har
et ulovligt ejemed, vil derfor efter Justitsministeriets opfattelse i alminde-
lighed alene kunne komme pé tale, hvis en forening eller dens medlem-
mer som et almindeligt led i foreningens virksomhed overtraeder lovgiv-
ningen.

4. Efter grundlovens § 78, stk. 2, bliver foreninger, der virker ved eller
soger at nd deres mal ved vold, anstiftelse af vold eller lignende strafbar
pavirkning af anderledes tenkende, at oplese ved dom.

Spergsmalet om, hvilken karakter volden eller opfordringen til vold mv.
skal have for, at en forening skal anses for omfattet af grundlovens § 78,
stk. 2, er ikke naermere omtalt i forarbejderne til bestemmelsen i grund-
lovens § 78 eller i den statsretlige litteratur. I lighed med det, der er an-
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fort ovenfor under pkt. 3 om spergsmalet om, 1 hvilke tilfelde en for-
ening kan antages at have et ulovligt gjemed, er det Justitsministeriets
opfattelse, at den omstendighed, at en forening eller dens medlemmer en
enkelt gang eller fa gange mere tilfeeldigt har opfordret til vold eller ud-
ovet vold mv., ikke i almindelighed kan antages at medfere, at forenin-
gen skal (eller kan) opleses ved dom. Oplesning af en forening ved dom
under henvisning til, at foreningen eller dens medlemmer opfordrer til
vold eller udever vold mv. vil derfor efter Justitsministeriets opfattelse 1
almindelighed alene kunne komme pa tale, hvis en forening eller dens
medlemmer som et almindeligt led i foreningens virksomhed udever de
navnte strafbare aktiviteter.

5. Som anfert ovenfor under pkt. 2-4 vil en reekke betingelser skulle vere
opfyldt, for at der ved dom kan ske oplesning af en forening 1 henhold til
grundlovens § 78.

Gennemforelse af et forbud efter grundlovens § 78 i forhold til f.eks. en
kriminel bande vil sdledes forudsette, at der kan fores bevis for, dels at
der er tale om en forening i grundlovens forstand, dels at den pagaeldende
bande (som forening) har et ulovligt gjemed, herunder ved at banden vir-
ker ved eller soger at nd dens mal ved vold eller opfordring til vold mv.

Det bemerkes i den forbindelse, at Rigsadvokaten tidligere (i forlengelse
af den nordiske rockerkrig i 1990’erne) har vurderet mulighederne for at
soge rockerklubberne Hells Angels og Bandidos oplest ved dom.

Rigsadvokaten indstillede i april 1998 — efter gennemgang af et saerdeles
omfattende materiale — at der ikke burde ivaerksattes en sag efter grund-
lovens § 78 om oplesning af disse rockerklubber. Denne indstilling blev
tiltradt af Justitsministeriet.



