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Spgrgsmal nr. 1283 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Vil ministeren give tilsagn om, at give det nugeldende re-
gelseet mod menneskehandel og menneskehandlens bagmand
et servicetjek for at undersgge, om der er behov for &ndrin-
ger?”

Svar:

Justitsministeriet har forstaet spgrgsmalet saledes, at det sigter til straffe-
lovens § 262 a om menneskehandel.

Straffelovens § 262 a blev indsat ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om en-
dring af straffeloven, retsplejeloven og ferdselsloven. Bestemmelsen er
udformet pa grundlag af EU-rammeafggrelsen fra 2002 om bekampelse
af menneskehandel samt FN’s protokol fra 2000 om bekaempelse af
menneskehandel (Palermo-protokollen), der supplerer FN’s konvention
om bekaempelse af greenseoverskridende, organiseret kriminalitet.

Straffelovens § 262 a har fglgende ordlyd:

8§ 262 a. For menneskehandel straffes med faengsel indtil 8 ar den,
der rekrutterer, transporterer, overfarer, huser eller efterfglgende
modtager en person, hvor der anvendes eller har varet anvendt

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsbergvelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,

4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfa-
relse eller

5) anden utilberlig fremgangsmade

med henblik pa udnyttelse af den pagaldende ved kenslig usade-
lighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller
fjernelse af organer.

Stk. 2. Pa samme made straffes den, der med henblik pa udnyttelse
af den pagaldende ved kenslig usedelighed, tvangsarbejde, slaveri
eller slaverilignende forhold eller fjernelse af organer

1) rekrutterer, transporterer, overfgrer, huser eller efterfalgende
modtager en person under 18 ar eller

2) yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til udnyt-
telsen fra en person, som har myndighed over den forurettede, og
den, der modtager sadan betaling eller anden fordel.”

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet
udtalelser fra Rigsadvokaten og Rigspolitiet.

Rigsadvokaten har oplyst fglgende:



”Rigsadvokaten har i maj 2008 offentliggjort en oversigt over
domspraksis i sager om overtraedelse af straffelovens § 262 a (kan
findes pa www.rigsadvokaten.dk). Oversigten, der lgbende opdate-
res, indeholder en gennemgang af domme om menneskehandel af-
sagt efter indfgrelsen af bestemmelsen i straffelovens § 262 a i
2002.

Oversigten indeholder pa nuvarende tidspunkt en hgjesteretsdom
samt 9 by- og landsretsdomme, hvor der er domfeldt for overtree-
delse af straffelovens 8 262 a. Dommene er afsagt i perioden fra
den 28. januar 2005 til den 23. marts 2009, og de idgmte straffe er
udmalt i niveauet fra feengsel i 6 maneder til feengsel i 3 ar og 9
maneder.

I oversigten er endvidere omtalt to domme (dom nr. 4.1 og 4.2),
hvor der skete frifindelse for menneskehandel. | den ene af disse
sager skete der i stedet domfaldelse for overtreedelse af straffelo-
vens § 228, stk. 1, nr. 3 (bordeldrift), idet retten ikke fandt, at der
var fert bevis for menneskehandel, og straffen blev for dette for-
hold samt nogle andre straffelovsovertraedelser fastsat til feengsel i
1 ar og 9 maneder.

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at der gennem retspraksis er sket
en preacisering af anvendelsesomradet for straffelovens § 262 a,
herunder afgraensningen mellem denne bestemmelse og bestem-
melsen i straffelovens § 228 om rufferi.

Der kan i den forbindelse henvises til Hgjesterets dom af 23. marts
2009, hvor Hgjesteret for farste gang har taget stilling til anvendel-
sen af straffelovens 8 262 a. Dommen er omtalt som dom nr. 1.1 i
praksisoversigten.

Sagen vedrgrte en tiltalt, der i by- og landsret sammen med en
kvindelig medtiltalt var blevet fundet skyldig i menneskehandel ef-
ter straffelovens § 262 a, stk. 1, nr. 5, idet de tiltalte under anven-
delse af tvang ("anden utilbgrlig fremgangsmade”) havde rekrutte-
ret, transporteret og huset nogle kvinder med det formal at udnytte
kvinderne ved prostitution.

Bade by- og landsret lagde til grund, at de tiltalte ved misbrug af
deres autoritet i forhold til kvindernes sarbare stilling formaede
dem til at prostituere sig og betale de belgb, som de tjente, til de til-
talte. Der skete tillige domfaldelse for rufferi efter straffelovens 8§
228, stk. 1, nr. 2, i relation til de samme kvinder og den samme
gerningsperiode som menneskehandlen. Den tiltalte, der ankede til
Hojesteret, var tidligere idemt 9 maneders betinget faengsel for
menneskehandel, og han blev i by- og landsret idemt en feaellesstraf
af feengsel i 3 ar og 6 maneder samt udvist med indrejseforbud i 10
ar.



| Hgjesteret nedlagde tiltalte pastand om frifindelse under henvis-
ning til, at der med indseettelsen af nr. 5 i straffelovens § 262 a, stk.
1, var sket en nykriminalisering, hvilket var i strid med bestemmel-
sens formal. Endvidere pastod tiltalte, at han skulle frifindes for
menneskehandel, idet han for de samme forhold var dgmt for ruffe-
ri.

Hgjesteret fandt, at der kunne straffes for menneskehandel udavet
under anvendelsen af “anden utilbarlig fremgangsmade”, jf. straffe-
lovens § 262 a, stk. 1, nr. 5, selv om det i forarbejderne er anfart, at
det ikke har veeret hensigten at kriminalisere nye forhold.

Et flertal i Hgjesteret (tre dommere) fandt endvidere, at der ikke
samtidig kunne straffes for rufferi, idet rufferiforholdet og forhol-
dene vedrgrende menneskehandel angik de samme kvinder og den
samme gerningsperiode ligesom gerningsbeskrivelsen vedrgrende
den padgmte menneskehandel omfattede udnyttelse af de pagel-
dende kvinder ved kenslig uszdelighed til opnaelse af gkonomisk
vinding. Hagjesteret stadfaestede straffen pa faengsel i 3 ar og 6 ma-
neder og &ndrede udvisningen til udvisning med indrejseforbud for
bestandig, jf. udleendingelovens § 32, stk. 2, nr. 5.

Det er pa den baggrund Rigsadvokatens opfattelse, at bestemmel-
sen i straffelovens § 262 a i praksis anvendes i overensstemmelse
med hensigten ved indfarelsen heraf og at der saledes ikke er behov
for @ndringer af bestemmelsen.”

Rigspolitiet har oplyst fglgende:

”Indsatsen mod kvindehandel og rufferi har i de seneste ar varet et
prioriteret indsatsomrade for politiet, ligesom det er et serligt prio-
riteret indsatsomrade i flerarsaftalen for politiet og anklagemyndig-
heden 2007-2010, at der settes effektivt ind over for prostitutio-
nens bagmeaend.

| oktober 2006 offentliggjorde Rigspolitiet en strategi for en styrket
indsats mod prostitutionens bagmand med henblik pa at fastlaegge
en overordnet ramme for, hvordan indsatsen mod kvindehandel og
rufferi yderligere kunne intensiveres. Strategien indgar i politikred-
senes planlegning af indsatsen pa omradet.

I marts 2007 udgav regeringen ”Handlingsplan til bekeempelse af
handel med mennesker 2007-2010”. Handlingsplanen skal sikre en
helhedsorienteret indsats for ofre for menneskehandel, og planen
omfatter saledes bade forebyggende, stgttende og efterforsknings-
maessige aktiviteter savel som en gget koordinering af samarbejdet
mellem de sociale organisationer og myndigheder.

Som led i operationaliseringen af indsatsen udarbejdede Rigspoliti-
et i samarbejde med Rigsadvokaten i 2007 en vejledning til Rigs-
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politiets strategi for en styrket politimassig indsats mod prostituti-
onens bagmand. Vejledningen er udformet som en klassificeret
manual, der skal supplere strategien og benyttes som et arbejdsred-
skab i politikredsene i forbindelse med den konkrete behandling af
sager i prostitutionsmiljget og mod prostitutionens bagmaend.

Rigspolitiet har pa baggrund af etableringen af Center mod Menne-
skehandel i 2008 foretaget en revision af vejledningen med henblik
pa at sikre, at politikredsene i samtlige relevante sager inddrager
Center mod Menneskehandel, som forestar koordineringen af sam-
arbejdet mellem politiet og de private sociale organisationer.

Hertil kommer, at Rigspolitiet i foraret 2009 tog initiativ til, at der
pa politiets seerlige fokusomrader blev nedsat en rekke nationale
folgestabe med henblik pa at sikre, at indsatsen pa de enkelte om-
rader fortsat bliver koordineret, og at der samtidig sker den forngd-
ne videndeling mellem de relevante parter. | den nationale falge-
stab for politiets indsats mod prostitutionens bagmaend, aresrelate-
rede forbrydelser, jalousidrab og andre alvorlige samlivsrelaterede
forbrydelser, deltager saledes reprasentanter fra Rigspolitiet, poli-
tikredsene, Rigsadvokaten og Center mod Menneskehandel.

Kgbenhavns Politi har i 2008 etableret en specialgruppe inden for
rammerne af efterforskningsenheden i politikredsens afdeling for
personfarlig kriminalitet. Specialgruppen har til opgave at identifi-
cere sager vedrgrende menneskehandel og organiseret ruffe-
ri/prostitution og efterforske disse.

Rigspolitiet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet et
bidrag fra Kgbenhavns Politi, der har oplyst, at specialgruppen i
2009 har efterforsket 9 sagskomplekser, hvoraf efterforskningen i 2
af disse sager er afsluttet uden tiltalerejsning.

Kgbenhavns Politi har endvidere oplyst, at sagerne generelt inde-
beerer en lengerevarende og ressourcekraevende efterforsknings-
maessig og juridisk sagsbehandling, men at det samtidig er vanske-
ligt at pege pa @ndringer i regelsattet eller andre konkrete tiltag,
der vil medfare en lettelse af sagsbehandlingen samt muligheden
for en mere effektiv oplysning af sagerne pa omradet for menne-
skehandel. Kgbenhavns Politi har i den forbindelse anfart, at den
mest igjefaldende vanskelighed ved sagerne er de prostituerede
kvinders manglende vilje til at udtale sig om bagmandene.

Rigspolitiet kan endelig oplyse, at der i perioden fra den 1. januar
2009 til den 30. september 2009 er registreret i alt 21 sigtelser og
10 feeldende afgarelser for overtraedelse af straffelovens § 262 a
(menneskehandel). Til sammenligning blev der i hele 2007 regi-
streret i alt 23 sigtelser og 8 feldende afgarelser for overtraedelse af
straffelovens § 262 a og i hele 2008 i alt 30 sigtelser og 7 feeldende
afgarelser for overtraedelse af straffelovens § 262 a.”



Regeringen laegger stor veegt pa indsatsen mod menneskehandel, og som
det fremgar, er det ogsa et prioriteret indsatsomrade hos politiet og an-
klagemyndigheden. Regeringen er lgbende opmarksom pa mulighederne
for at styrke indsatsen pa dette vigtige omrade.

Som naevnt ovenfor er straffelovens § 262 a om menneskehandel udfor-
met i lyset af flere internationale retsakter, herunder den sakaldte Paler-
mo-protokol. Danmark har endvidere i september 2007 tiltradt Europara-
dets konvention om menneskehandel, hvis bestemmelser om straf for
menneskehandel allerede er gennemfart ved den geeldende udformning af
straffelovens § 262 a. Det kan desuden oplyses, at der for tiden foregar
forhandlinger i EU om en ny rammeafggrelse om bekeempelse af menne-
skehandel.

Pa den anfarte baggrund, herunder i lyset af det, der er anfert af Rigsad-
vokaten og Rigspolitiet, er der efter Justitsministeriets opfattelse pa det
foreliggende grundlag ikke anledning til at foretage s&ndringer af straffe-
lovens § 262 a om menneskehandel.



