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Spergsmal A
Hvilke muligheder for og foranstaltninger mod spekulation
rummer bankpakken, og hvad er de forventede samfundsoko-

nomiske konsekvenser heraf?

Vi har 1 det seneste maneder matte konstatere, at den internati-

onale finansielle krise ogsé er sldet igennem 1 Danmark.

Her 1 efteraret var vi endt 1 en meget alvorlig situation med in-
ternationalt markedssvigt, hvor selv sunde pengeinstitutter har

vanskeligt ved at finde likviditet.

Det udgjorde en trussel mod den finansielle stabilitet 1 Dan-
mark, og det kan fa alvorlige negative konsekvenser for landets

virksomheder og borgere.

Som et klart svar pa truslen vedtog et bredt flertal 1 Folketinget
derfor d. 10. oktober lov om finansiel stabilitet. Loven gen-
nemforer de to aftaler om sikring af den finansielle stabilitet,

som blev indgéet d. 5. oktober.



Som udgangspunkt rummer en garantiordning mulighed for

spekulation.

En garantiordning har nemlig den effekt, at det ikke lengere er
forbundet med nogen risiko at give lan til bankerne, uanset

hvor risikofyldt banken i gvrigt drives.

Derfor har regeringen lige fra de forste overvejelser omkring
garantiordningen begyndte varet meget opmerksom pé at luk-

ke mulighederne for spekulation.

Og derfor har det for regeringen varet 1 helt afgerende 1 bade
Roskilde Bank og garantiordningen, at den ansvarlige kapital

matte bare de forste tab.

Og derfor har forligsparterne i den politiske aftale om sikring
af den finansielle stabilitet lagt vaegt pé, at det udspandte sik-
kerhedsnet skal modsvares af, at sektoren udviser tilbagehol-

denhed og bruger de to ar pd konsolidering.

Det betyder blandt andet, at bankerne 1 perioden ikke mé udbe-

tale udbytte eller lave nye tilbagekebsprogrammer.

Og derfor bygger garantiordningen pa et princip om, at sekto-
ren skal daekke tab pa op til 35 mia. kr. Det giver sektoren det

bedste incitament til at undga spekulation mod ordningen.
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Og derfor er der mulighed for, at en bank kan blive udelukket
fra ordningen, hvis den har en adfzerd, som ma anses for at vae-

re spekulation mod garantiordningen.

Der er i loven givet en hjemmel til mig til at udstede regler for
de risici, som bankerne ma patage sig mens garantiordningen
lober. Jeg vil hurtigst muligt udstede reglerne efter dreftelse
med forligspartierne, Det Private Beredskab og realkreditfor-

eningerne.

Finanstilsynet er allerede i fuld gang med at lave en bekendt-

gorelse.

Men jeg kan allerede nu navne, at det af bemerkningerne til
lovforslaget fremgér, at der er tale om regler baseret pa objek-
tive og kvantitative negletal, som eksempelvis den maksimale

stigning i bankens udlan.

Finanstilsynet kan derudover i konkrete tilfelde lade andre

faktorer indga i vurderingen af bankens risikoprofil.

Det er hensigten, at bankernes bestyrelse med jevne mellem-
rum skal indberette til Finanstilsynet, at de overholder regler-
ne. Det tvinger bestyrelsen til at tage stilling til udviklingen 1

bankens risici.

Lever banken ikke op til reglerne, vil banken fd et pédbud fra

Finanstilsynet om at nedbringe risikoen. Sker dette ikke inden

3/13



en fastsat frist, vil banken blive udelukket fra ordningen med 8

dages varsel.

Hertil kommer, at Danmark overfor EU-Kommissionen har

forpligtet sig til at sikre, at banksektoren ikke vokser mere end

det storste af folgende tre tal:

e vaksten 1 Danmark det foregdende ar,

e den historiske vakst i sektoren i perioden 1987 til 2007, el-
ler

e v&ksten i1 den europaiske banksektor i halvéret forinden.

Mens jeg er ved den internationale dimension vil jeg n@vne, at
det ikke kun er i Danmark, at vi har speendt et sikkerhedsnet
ud. Andre europ®iske lande har lanceret lignende ordninger

med henblik pa at sikre den finansielle stabilitet.

Samlet set er det min opfattelse, at der ved forberedelsen af er
loven er draget omsorg for at undga spekulation mod garanti-

ordningen.

Jeg tror derfor ikke, at der vil veere vasentlige samfundsmaes-

sige konsekvenser af spekulation mod ordningen.

Skulle det vise sig, at kreative sjele alligevel finder mulighe-
der for at spekulere mod ordningen, vil regeringen ikke tove

med at s@tte en stopper for det.
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Spergsmal B
Hvad vil regeringen gore for at hjelpe dem, der rammes af

krisen i form af arbejdsloshed, tvangsauktion og andre sociale

folger?

I har spurgt til, hvad regeringen vil gere for at hjelpe dem, der

rammes af krisen.

For at svare pd dette vil jeg forst kort redegere for, hvad

finanskrisen betyder for dansk gkonomi og ledigheden.

Herefter vil jeg komme ind pa, hvad det betyder for den

okonomiske politik.

Regeringen fremlagde i1 mandags en vurdering af den
okonomiske situation og de ekonomiske forudsatninger, der

ligger til grund for finanslovsforslaget 2009.

De internationale vakstudsigter er 1 de seneste méneder
svaekket betydeligt som folge af faldende aktiekurser, vigende
boligpriser 1 mange lande samt en mere tilbageholdende linje 1

bankernes kreditgivning.

Disse internationale konjunkturer smitter af pad dansk ekonomi

og treekker vaksten ned i1 ar og 1 2009.

Enkelte forhold traekker dog 1 retning af at dempe

vaeksteffekten af finanskrisen. Lavere olieprisen og andre
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ravarepriser vil medfere storre realindkomster, og styrkelsen af

dollaren vil styrke europaisk og dansk konkurrenceevne.

Desuden er sandsynligheden for, at ECB kan lempe
pengepolitikken yderligere, blevet styrket.

Der er dog ingen tvivl om, at finanskrisen vil reducere vaeksten

1 dansk ekonomi i ar og i 2009.

Hvor meget veaksten vil falde, er vanskeligt pracist at
forudsige, idet der generelt er stor usikkerhed om, hvornér
finansmarkederne vil fungere mere normalt igen, og hvordan
virksomheder og forbrugere vil reagere pd en foroget

usikkerhed i en situation, hvor vaksten generelt er vigende.

Det kan heller ikke udelukkes, at finanskrisen udvikler sig til

en mere langvarig global lavkonjunktur.

Effekterne pa dansk ekonomi vurderes dog at vaere forholdsvis
moderate og effekterne er generelt mindre end i udlandet.
Konkret er det wvurderingen, at vaksten bliver 1

starrelsesordenen % - 1 pct. 1 ar og 0 - %2 pct. naeste ar.

Det er samtidig sandsynligt, at det offentlige overskud kommer
under 10 mia. kr. i 2009 som folge af mindre indtagter fra

Nordseen og pensionsafkastskatten.
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Til sammenligning blev det offentlige overskud vurderet til 56
mia. kr. naste ar, da vi fremlagde forslaget til finansloven i

august.

Ledigheden vil sdledes stige lidt hastigere, end der er lagt til
grund ved fremlaeggelsen af finanslovsforslaget 2009. Men
ledigheden vil stadig vaere meget lav — og lavere end det

beregnede strukturelle niveau.

Det betyder ogsd, at vaeksten i privat forbruget dempes lidt
hurtigere end vi regnede med, da finanslovsforslaget blev

udarbejdet.

I det lys har vi vurderet, at der ikke laengere er behov for

dempe forbruget ved at genindfere SP-ordningen.

Finanskrisen har sa at sige en dempende effekt pa dansk
gkonomi, der mindst svarer til den effekt, som genindferelsen
af SP var tiltenkt. Ved at suspendere genindferelsen af SP-
bidraget, s& ved borgerne og husejerne, at de far flere penge

mellem haenderne naste ar.

De forholdsvis moderate vaksteffekter af finanskrisen taler
for, at finanspolitikken for 2009 ikke skal planlegges mere

ekspansivt, end det, der er lagt op til i finanslovsforslaget.

For en fortsat tilbageholdende linje 1 finanspolitikken taler to

forhold:
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For det forste er ledigheden stadig rekordlav, og

kapacitetsudnyttelsen er pa et hejt niveau.

Det har gennem langere tid veret den centrale udfordring af fa
dempet inflationsforventningerne og presset pa lenninger og

konkurrenceevnen.

Hvis det ikke lykkes at dempe presset pd lenudviklingen i
Danmark vil omkostningerne tage form af en lengere periode
med unedvendig hej ledighed. Finanspolitikken spiller her en

vigtig central rolle.

For det andet stiller perioder med finansiel uro sarlige krav til
den gkonomisk-politiske disciplin 1 smi ekonomier, der som

Danmark ferer fastkurspolitik, men ikke er med i euroen.

Det pengepolitiske rentespaend er i oktober foreget til 1,25 pct.
for at sikre fastkurspolitikken. Det er det hgjeste niveau siden

euroens indferelse.

Tilbageholdenhed 1 finanspolitikken bidrager til, at inflationen
1 Danmark bringes ned til samme niveau som i euroomradet og

understotter fastkurspolitikken.

Sterre finanspolitiske lempelser, der gennemfores 1 det aktuelle
finansielle klima og for inflationspresset er ude af gkonomien,

kan omvendt medfere storre rentespaend end ellers.
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Den ekspansive virkning fra finanspolitikken kan 1 den
situation blive modvirket bade af svaekket konkurrenceevne og
hojere rente, og vil derfor nappe have stor eller sarlig

langvarig effekt pa beskeftigelsen.

Hertil kommer, at et storre rentespand vil vaere meget uheldigt
for et i forvejen presset boligmarked. Antallet af bolighandler
er meget lavt, liggetiderne er steget markbart, og priserne pa

lejligheder og parcelhuse er under pres.

Derfor er det vigtigt at 4 rentespandet reduceret til udlandet.

Her er det vigtigt at holde fast 1 en ansvarlig finanspolitik.

Vi skal lgbende tilpasse den ekonomiske politik til den
okonomiske situation. Men vi ma ikke falde for fristelsen til at
trykke for meget pd speederen, nar vi stadig har sektorer,

der ikke kan skaffe den arbejdskraft, de skal bruge.

Gor vi det, kan vi ende som i firserne, hvor lenudviklingen
eksploderede og med ¢t slag forvaerrede alle danske

virksomheders konkurrenceevne.

Vi kan jo se, at de danske lonstigningerne nu i1 flere ar har
ligget hojere end 1 de lande, vi handler med. Og vi har en
inflation, der ligger over gennemsnittet i euroomradet, som vi

forer fastkurspolitik overfor.
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Det er fortsat en central udfordring at fa oget
arbejdsudbuddet. Det er vejen frem, hvis vi skal sikre bade

jobbene og velfaerden i Danmark.

Arbejdsmarkedskommissionen har fremlagt sine forslag til,
hvordan vi kan ege arbejdsudbuddet fremover. Her ser jeg
mange gode forslag, der kan sikre effektive og tilstrekkelige

reformer pé arbejdsmarkedsomradet.

Skattekommissionens arbejde skal danne grundlag for en
skattereform, der ligeledes vil kunne oge beskaftigelsen og

arbejdsudbuddet.

I har spurgt til, hvad regeringen vil gere for dem, der rammes
af krisen 1 form af arbejdsleshed. Mit svar er her, at vi har et
godt og dekkende arbejdsleshedssystem, der tager hand om
dem, der bliver ramt af ledighed.

Arbejdsmarkedspolitikken er indrettet efter, at arbejdsmarkedet
skal vaere fleksibelt og fa ledige hurtigt 1 beskeeftigelse igen.

Arbejdsmarkedsreformerne har bidraget til, at vi faet

ledigheden ned fra over 12 pct. 1 1994 til under 2 pct. i dag.

Nye tiltag i arbejdsmarkedspolitikken skal virke i samme

retning.
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Jeg vil nu vende blikket mod udviklingen pd boligmarkedet,

idet I har spurgt til tvangsauktioner.

Udviklingen pa boligmarkedet vendte allerede i slutningen af

2006, og altsé for den finansielle uro indtraf.

De 1 forvejen faldende priser har taget ekstra fart 1 forbindelse
med finanskrisen, men kommer efter flere ar med store

prisstigninger.

Jeg hafter mig ved, at vi har et lavt antal tvangsauktioner, ogsé
selvom boligmarkedet har varet afmattet 1 et stykke tid, og

antallet af tvangsauktioner derfor har vaeret stigende.

Der var 1 september 265 tvangsauktioner. Til sammenligning
var der over 1.600 tvangsauktioner om maneden i slutningen af

1980’°erne.

Da regeringen 1 august fremlagde sin prognose for dansk eko-
nomi var forventningen, at boligpriserne ville falde nominelt

med yderligere 4 pct. 1 2008 og 2 pct. 2009.

Nar vi medtager inflationen, svarer det til fald i realprisen pa

knap 12 pct. frem mod slutningen af 2009.

Der er naturligvis en vis usikkerhed forbundet med finanskri-

sens effekt pd boligmarkedet.
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Lidt lavere vakst og hgjere renter trekker i1 retning af en lidt
storre afdempning pé boligmarkedet, end vi skennede i august,
men pa det punkt synes jeg, at det er for tidligt at sette procen-

ter pa.

Som nevnt tidligere er den centrale udfordring at f4 nedbragt

rentespandet til udlandet.

Hvad betyder det, hvis et voksende antal boligejere bliver tek-

nisk insolvente?

Allerforst vil jeg gerne sld fast, at husholdningernes boligfor-
muer og friverdier stadig er meget betydelige, og pa trods af
den seneste tids afmatning 1 boligpriserne er boligejernes oko-

nomi generelt robust.

Boligejere, der har kebt, mens priserne var pa sit hgjeste, kan
naturligvis risikere at blive teknisk insolvente — altsd at gelden

er storre end boligens aktuelle vaerdi.

Og hvis de af en eller anden grund bliver nedsaget til at szlge
til en lav pris, fx 1 forbindelse med skilsmisse, jobskifte, dads-
fald eller lignende, vil de opleve et formuetab, som for den en-

kelt familie kan vere problematisk.

Men det vil 1 sagens natur ikke berare hovedparten af de bolig-
ejere, der ikke er tvunget til at salge. Indtil videre er vurderin-
gen, at det er en lille andel af boligejerne, der er teknisk insol-

vente.

12/13



13/13

For langt de fleste er situationen den, at man keber et hus, som
man patenker at bo i over en laengere arraekke. For dem bety-

der udsving 1 priserne mindre.



