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Offentligt

Uddrag af "Rapport fra Vandlgbsudvalget” — september 2004

Udvalgets konklusioner

Indledning

Vandlebsudvalget har haft dbne og fordomsfrie dreftelser af de mange forskelligartede interesser,
der er knyttet til vandlgbene og til benyttelsen og beskyttelsen af disse. Udvalget har herunder
indgende dreftet de konsulentrapporter, der er blevet udarbejdet til brug for udvalgets arbejde.
Droftelserne har iszr veeret koncentreret om vedligeholdelse af vandleb og om vandlebsregulativer.

Udvalget har i overensstemmelse med kommissoriet faet udfert indsamling af oplysninger og
analysearbejde i form af i alt 5 konsulentrapporter, der alle med udgangspunkt i 4 udvalgte vandlgb
i Nordjyllands Amt (Senderup A, Lindenborg A, Gera og Lindholm A) vurderer forskellige forhold
af betydning for forvaltningen af vandlebene, herunder en rapport om samfundsekonomisk analyse
af forskellige drifts- og forvaltningsformer for Lindenborg A og Ger4 samt de vandlebsnare arealer.

Herudover har Nordjydsk Udvalg for Landboret faet udarbejdet en rapport af KV MiljeFormidling
(KV MiljgFormidling 2004) som et bidrag til partsindleegget.

Udvalgets opfyldelse af kemmissoriet
Ifolge kommissoriet har udvalget haft falgende hovedopgaver:

1. analysere, hvorledes den hidtidige pavirkning af vandlabene pavirker mulighederne for at
tilgodese de ensker, som formuleres over for vandlgbsmyndighedemne,

2. analysere effektiviteten af de redskaber og metoder vedrerende regulativer og vedligeholdelse,
som vandlgbsmyndigheden i dag anvender, samt afsoge nyeste viden p& omrédet,

3. gennemfore undersogelser eller udredninger til brug for vurderinger og indstilling vedrerende
betydningen for vandlgbene af vaeksten i de befaestede arealer og vandlobenes faktiske skikkelse
set i forhold til den regulativmaessigt fastlagte skikkelse,

4. afgive indstilling om, hvorvidt der er behov for en revision af “Notat om udarbejdelse af
vandlebsregulativer” fra 1992,

5. afgive indstilling om, hvorvidt der er behov for at iveerksatie en fase 2 med analyse af de
administrative barrierer, som findes i galdende praksis, vejledninger, regulativer og lovgivning.

Adl.

Konsulentrapporterne papeger, at setninger i tervejorden i de vandlebsnzre landbrugsarealer i
undersegelsesomriaderne vanskeligger almindelig udgrefining og dreening og indebeerer en foroget
oversvommelsesrisiko. Dertil kommer, at afvandingen er pavirket af, at vandlebsmyndighedemne er
ophort med at vedligeholde ud over, hvad der er fastlagt i regulativerne. Afvandingen er ogsa
pavirket af en mangedrig intensiv gradeskering, der har givet eget forekomst af hurtigtvoksende og
vandferingshemmende gredearter. Disse forhold bevirker, at kravene til vandlebsmyndigheden om
at sikre henholdsvis afvandingsinteresserne og natur/miljeinteresserne igennem de senere &r har
vearet voksende.




Ad2.

De almindeligt anvendte metoder, der fastlagger krav til vandlebenes skikkelse eller
vandferingsevne, vurderes at opfylde vandlebslovens krav. Konsulenterne anviser ikke andre og
bedre metoder. De metoder, der indeholder krav til vandlabenes vandferingsevne, vurderes generelt
at veere de bedst egnede, men samtidig ogsé de vanskeligst forstaelige og kontrollerbare for
borgeren. Beskrivelsen af de afvandingsmassige effekter af gradeskaringen byder pa szrlige
problemer, som forudsatter stor dataindsamling og vil nedvendiggere et udviklingsarbejde.

Det understreges i konsulentrapporterne, at vandlebsmyndighedens indgreb har til formal at
vedligeholde en vandferingsevne. Det er vigtigt, at vedligeholdelsen udfores pa en miljemaessig
skidnsom made. Der vurderes at vere betydelige miljomessige perspektiver i opher af
gradeskaring, hvor hensynet til omgivelserne muligger dette. Der er ikke fremkommet nye og
revolutionerende anvisninger pa udferelse af gradeskaering. Der gives nogle konkrete anbefalinger
til gennemforelse af nye kontrollerede forseg med skansom vandlebsvedligeholdelse i et bredt
spektrum af danske vandleb. I de sztningsramte vandleb vil en effektivisering af vedligeholdelsen,
set i et lidt leengere perspektiv, ikke lese problemerne. Og der sttes spergsmaélstegn ved
berettigelsen af gredeskaering, der kun kortvarigt forbedrer vandferingsevnen.

Ad 3.

Der er foretaget undersegelser, der anskueligger falgevirkningerne af udledning af vand fra de
befzstede arealer til vandlebssystemerne. Konsulenterne nér frem til, at udledningerne har ingen
eller kun meget begrenset effekt pa vandferingen og dermed vandstanden i de undersagte vandieb.
I det vandleb, der er mest belastet af overfladevand, er det ikke udledningerne, der er bestemmende
for, hvorvidt der optreder oversvemmelser.

Det fremgar, at to af de undersegte vandleb har sterre dimensioner, og dermed en vasentligt bedre
vandferingsevne, end fastlagt i de geeldende vandlebsregulativer (overvedligeholdte vandleb). Det
juridiske grundlag for vandlebsmyndighedernes handtering af regulativer og
vandlebsvedligeholdelse i disse vandleb er beskrevet i rapporten.

Der er foretaget en undersogelse af afvandingseffekten af at anleegge dobbeltprofil langs Gera.
Rapporten konkluderer, at dobbeltprofilen medferer, at vandspejlet kan senkes ved store
afstramninger, men at dobbeltprofilen badde medforer store anleegsomkostninger og agede
vedligeholdelsesudgifter.

Der er udfort en samfundsekonomisk analyse for forskellige drifts- og forvaltningsalternativer for
Lindenborg A og Gera samt de vandlebsnzre arealer.

Konklusionen for Gerad er, at det ikke kan betale sig for samfundet {velfzerdsekonomisk) at etablere
dobbeltprofilet. Den fordelingsmassige analyse (budgetokonomisk) viser, at etablering af
dobbeltprofilet vil medfere foragede omkostninger for landbruget og amtet.

Konklusionen for Lindenborg A er, at ekstensivering af gredeskzringen er det mest fordelagtige for
samfundet (velfzerdsgkonomisk). Fordelingsanalysen (budgetekonomisk) viser, at ekstensivering er
en fordelagtig for landbruget som folge af MV J-tilskud, mens stat og amt bzerer omkostningerne.
Det er vigtigt at pointere, at analysen hverken belyser de driftsekonomiske konsekvenser for
landbruget i projektomradet eller vaerdien af de natur- og miljemaessige gevinster.



Ad4.

Flere konsulenter peger pa, at der med tiden er opstiet en rekke mangler i Miljostyrelsens notat af
24. juli 1992 om udarbejdelse af vandlgbsregulativer, og at tiden p4 flere punkter er lebet fra
notatet. Det skyldes iser, at der siden 1992 er indhestet mange erfaringer med nyere regulativtyper,
som knapt nok var udviklede dengang. Notatet vurderes ikke at vaere fyldestgorende i dag, og pa
visse omrader direkte misvisende.

Notatet vurderes ikke at give vandlebsmyndighederne et tilstrazkkeligt grundlag for at vaelge metode
til fastleggelse af kravene til vandlgbets skikkelse eller vandferingsevne samt metode til styring af
grodeskeering. Beskrivelserne af metoderne er mangelfulde og fejlbehaftede. Der efterlyses
endvidere praktiske anvisninger p4 udmentning af metoderne.

Det vurderes, at notatet har medvirket til at fremme miljeforbedringer i vandlebene, men at
anbefalingerne ikke i alle tilfzlde er blevet fulgt eller har medvirket til opnéelse af den enskede
miljekvalitet. Mange vandlgbsmyndigheder har saledes tolket anbefalingerne til fordel for en mere
eller mindre ensidig varetagelse af afvandingsinteresserne. Det kritiseres, at der ikke labende er
blevet fulgt op pa anbefalingernes virkninger pa tilstanden i vandlgbene. Notatet indeholder ikke
anvisninger pd, hvordan miljeinteresserne skal afvejes over for afvandingsinteresserne.

AdS.

Det er igennem Vandlebsudvalgets arbejde blevet tydeliggjort, at der formuleres krav og ensker til
benyttelsen af vandlgbene, som ikke alle kan opfyldes pa samme tid. Der er behov for forbedrede
metoder, som vandlgbsmyndighederne rader over i vandlgbsadministrationen og i
vandlobsvedligeholdelsen, og behov for klare retningslinjer for vandisbsmyndighedernes afvejning
mellem afvandings- og miljehensyn.

Partsindleg
Folgende hovedsynspunkter kan udledes af partsindleggene:

a. Danmarks Naturfredningsforenings Samrad for Nordjyllands Amt

Naturfredningsforeningen finder, at den fremtidige indsats skal fokusere pa den nedvendige
treenighed — vandkvalitet, fysisk variation og kontinuitet — hvis god skologisk tilstand skal opnas.
Dyrkningssikkerhed af lavbundsarealer og mélopfyldelse i vandlobene kan ikke tilgodeses
samtidigt. Intensiv drift af vandlebsnere arealer er darlig bide samfundsekonomisk og
miljemassigt, og vandlebspleje og vandlebskvalitet ber derfor have forsteprioritet i vandlgbsloven.
Naturfredningsforeningen finder, at der er behov for en modernisering af reglerne om vandlab.
Vandlgbenes forvaltning skal give mest miljo for pengene og geres mere synlig og
sammenhazngende,

b. Nordjydsk Udvalg for Landboret

Landboretsudvalget ensker klarere, 2ndrede retningslinjer for varetagelse af afvandingshensyn, for
overvedligholdte vandleb og for regulativbestemmelser om grodeskzring. Landboretsudvalget
foreslar en ophavelse af naturbeskyttelseslovens § 3 for si vidt angar vandlab samt overforsel af
reglerne om vandlebs kvalitetsmalsatninger og om tilladelser til udledning af spildevand til
vandlgbsloven. Der bar vaere en mere dybtgéende klagesagsbehandling.




c. Kommuneforeningen i Nordjyllands Amt

Kommuneforeningen ser frem til, at der skabes mere klarhed om reglerne for administration af
vandleb og dermed minimere konflikter. Foreningen finder desuden, at det ber overvejes, om der er
behov for at &ndre vandlebslovens regler om regulativer og om vandlobsvedligeholdelse.

d. Nordjyllands Amt

Amtet foreslar bl.a., at Miljeministeriet iveerksatter undersogelser, der kan belyse den
atvandingsmassige effekt af gradeskaering i stramrende, at ministeriet udarbejder en praktisk
vejledning i vandlebsvedligeholdelse, at ministeriet folger op pd Wilhjelm-udvalgets anbefalinger
om at genskabe og ege samspillet mellem vandiebene og de vandigbsnzre arealer, og at
samarbejdet mellem landbrugets konsulenter og vandlebsmyndighederne styrkes og udbedtes.
Amtet foreslar desuden en @ndring af vandlebsloven, siledes at “naturvandlab” kan undtages fra
strikte krav til skikkelse eller vandferingsevne og unedvendig vedligeholdelse, samt en andring af
cirkuleret fra 1985 om vandlebsloven, siledes at jordbrugere ikke fir urealistiske forventninger til
vandlebenes vandferingsevne.

Udvalgets anbefalinger

Nér udvalgets medlemmer ser pa fremtiden, tegner der sig et billede af et stigende antal
interessekonflikter mellem brugerne af vandlebene. Det skyldes isar, at mange vandlobsnare
arealer kan forventes udtaget af landbrugsdrift og indtaget til naturomrider, samtidig med at der
fortsat vil vare et stort behov for vandlebenes funktion i forbindelse med afvanding af
dyrkningsjorder. Udvalget anbefaler derfor, at der ivaerksattes initiativer, som kan medvirke til at
om ikke fjerne si dog minimere sddanne konflikter.

Der er indhestet megen béade ny erfaring og ny viden, siden Miljostyrelsens notat af 24, juli 1992
om udarbejdelse af vandlobsregulativer blev udarbejdet. Udvalget er derfor enig om at anbefale en
revision af notatet. Der har hos de forskellige vandlebsmyndigheder veret usikkerhed om, hvorvidt
notatet fra 1992 har haft karakter af vejledning eller bindende forskrifter. Udvalget finder derfor, at
der er behov for i arbejdet med revision af notatet at klargore dette. Der er i forbindelse med
udvalgets arbejde afdekket manglende viden om en reekke metodiske og praktiske forhold, som ber
analyseres nzrmere,

Vandlebsudvalgets medlemmer er enige om, at arbejdet omkring de nordjyske vandleb har afsleret
generelle problemer i forbindelse med grundlaget for vandlgbsforvaltningen. Udvalget anbefaler
derfor, at miljeministeren ivarksetter en fase 2, der ser nzermere pa hensigtsmassigheden af
g&ldende lovgivning, vejledninger og praksis pd vandlebsomradet. Der ber herunder tages hejde for
gennemforelsen af vandrammedirektivet.

Udvalgets medlemmer er enige om, at partsindleeggene skal betragtes som parternes ensker om og
forventninger til den fremtidige forvaltning af vandieb. Den n&rmere behandling af disse
synspunkter bar ske pd en made, sa den ikke kun relaterer sig til vandleb i Nordjyllands Amt, men
har betydning for forvaltningen af vandleb i hele landet.



