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Borgmester Lars Erik Hornemann, Svendborg Kommune
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Borgmester Bo Andersen, Faaborg-Midtfyn Kommune
Borgmester Palle Hansborg Sgrensen, Kerteminde Kommune
Borgmester Steen Dahlstrgm, Middelfart Kommune
Borgmester Finn Brunse, Assens Kommune

Att.: Svendborg Kommune
Ramsherred 5
5700 Svendborg

Keere borgmestre

Tak for henvendelsen ved brev af 25. november 2008 pa vegne af de seks fyn-
ske kommuner, Svendborg, Nordfyns, Faaborg-Midtfyn, Kerteminde, Middelfart
og Assens Kommuner. | henvendelsen henvises til en rapport fra KREVI om
kommunernes gkonomiske grundvilkar i 2007, hvor de seks kommuner er
blandt de kommuner, for hvilke KREVI opggr de hgjeste belgb pr. indbygger i
det, som de kalder for basisunderskud.

Jeg haefter mig farst og fremmest ved, at denne rapports hovedkonklusion er, at
kommunernes gkonomiske grundvilkar for 2007 er blevet vaesentligt mere lige
efter finansieringsreformen, idet der sammenlignes med de tilsvarende opgjorte
vilkar for 2003-2005. Da havde 35 pct. af landets kommuner et opgjort basisun-
derskud pa mere end 3.000 kr. pr. indbygger mod i 2007 kun 7 pct. ifglge
KREVI's undersggelse. De hgjeste underskud var endvidere veesentligt hgjere i
opgarelsen fra far reformen, hvor de daveerende fynske kommuner ogsa alle
havde et opgjort basisunderskud.

Finansieringsreformen indebar en reekke veesentlige aendringer i tilskuds- og
udligningssystemet — bl.a. er det generelle udligningsniveau gget, og bloktil-
skuddet fordeles efter indbyggertal mod fgr beskatningsgrundlag. ZEndringerne
betyder, at det generelle system i langt hgjere grad end far fanger de forskellige
kommunale vilkér op, hvor der i det tidligere system var behov for en lang raek-
ke seerlige ordninger.

| beregningerne i tilknytning til lovpakken om finansieringsreformen sas de sam-
lede aendringer i kommunernes finansiering saledes ogsa isoleret set at have
en opgjort positiv virkning for Svendborg, Nordfyns, Faaborg-Midtfyn, Middelfart
og Assens Kommune.
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Jeg har flere forbehold over for de metoder, som KREVI anvender til at opggre
disse sakaldte basisunderskud. Bl.a. kan jeg fremhaeve, at opgarelsen af for-
skellen mellem kommunernes finansieringsmuligheder og udgiftspres er baseret
pa regnskabstal, mens der i tilskuds- og udligningssystemet anvendes et op-
gjort sociogkonomisk indeks. Kommunerne ligger lavere i forhold til landsgen-
nemsnittet, nar der males ud fra det sociogkonomiske indeks, end nar der ma-
les ud fra de realiserede sociale udgifter i de kommunale regnskaber. Denne
lavere placering pa det sociogkonomiske indeks fremhaeves i henvendelsen
som et problem for de seks fynske kommuner.

Det sociogkonomiske indeks opggares pa baggrund af en reekke objektive krite-
rier, som vedrgrer beskaeftigelsessituation, uddannelses- og indkomstniveau,
boligforhold, etnisk herkomst og flere andre forhold hos indbyggerne i kommu-
nerne. De anvendte kriterier er i statiske analyser, foretaget af Velfaerdsministe-
riets Finansieringsudvalg, fundet at have en sammenhaeng med kommunale
forskelle i sociale udgifter. Der kan saledes ogsa opggares en forholdsvis teet
samvariation mellem det samlede opgjorte sociogkonomiske udgiftsbehov for
2007 og de sociale udgifter i kommunernes regnskaber for 2007.

Der ma forventes, at der er kommunespecifikke afvigelser mellem kommunens
placering i udgiftsfordelingen efter henholdsvis realiserede udgifter og det so-
ciogkonomiske indeks. Det skal bl.a. ses i sammenhaeng med, at de realiserede
udgifter alene kan ses som en indikator for udgiftsbehovet, idet udgifterne kan
veere pavirkede af lokale prioriteringer, effektivitet osv. KREVI problematiserer
saledes ogsa selv i rapporten anvendelsen af realiserede udgifter i rapportens
opggarelse.

Det kan i den forbindelse naevnes, at der i tilskuds- og udligningssystemet fx
tages hgjde for, at der kan vaere ekstra omkostninger forbundet med en belig-
genhed i et geografisk omrade med en relativt lav tilgaengelighed. Det er tilfeel-
det for de seks fynske kommuner, hvilket er afspejlet i et kriterium for gennem-
snitlig rejsetid til andre indbyggere. Dette kriterium er dog rent beregningstek-
nisk henregnet til det demografiske udgiftsbehov — til forskel for det sociogko-
nomiske udgiftsbehov.

| Velfaerdsministeriets Finansieringsudvalg gennemfares et arbejde, som bl.a.
omhandler en vurdering af behovet for justeringer i de sociogkonomiske kriterier
og deres vaegte. Baggrunden er, at der i aftalen om en kommunal finansierings-
reform indgér, at partierne skal vurdere et sddant evt. behov i folketingsaret
2008-09, hvilket primeert skal ses i relation til finansieringsomleegningen pa det
specialiserede sociale omrade og den forventede udgiftsudvikling pa fartids-
pensionsomradet. Der ventes dog ogsa at skulle ske en vurdering af behovet
for justeringer i tilskuds- og udligningssystemet i tilknytning til den aftalte finan-
sieringsomlaegning pa beskaeftigelsesomradet, som forventes at have en virk-
ning for kommunernes sociale udgifter fra 2010.

Med venlig hilsen

Karen Jespersen



