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FINANSMIMISTERIET
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CISK
J.ar. 09/02121-17

Vurdering af S og SFs skatteudspil

Sammenfatning

Skatteudspillet fra S og SF omfatter skatteforhejelser med provenuvirkninger pa
godt 18 mia. kr., ndr der korrigeres for zndringer i forbrugssammensztning og
grensehandel som folge af hojere afgifter. Provenuet medgir til at finansiere mer-
udgifter til overforsler, trafik, sundhed og uddannelse péialt godt 13 mia. kr., jf
tabel 1. Ifolge partierne er der siledes tale om en umiddelbar overfinansieting pa
cirka 5 mia. kr.

Skatteministeriet og Finansministeriet har vurderet vitkningerne af forslagene i
udspillet fra S og SF. P4 den baggrund skonnes skatteforhajelserne at indbringe
ca. 14 mia. kr. ndr der tages hensyn til ndringer i forbrugets sammensztning
mv.., mens udgifterne oges med godt 13 mia. kr. Forskellene i provenusken ved-
rorer blandt andet pensionsloftet (forskel pa 14 mia. kr.), sukker (600 mio. kr.) og
aktieomsztningsafgiften (12 mia. kr.)

Den samlede skattebelastning vurderes at blive oget med 20 mia. kr., nir der ses
pa provenuvitkninger for indregning af adfaerdseffekter. P4 trods af den umiddel-
bare overfinansiering pa omkring 7 mia. kr. forverres den finanspolitiske hold-
barhed med skonsmessigt 272 mia. kr., Af tabel 1, fordi S og SF finansierer de oge-
de offentlige udgifter med skatter, der blandt andet skaber mere grensehandel og
mindre arbejdsudbud.

Arbejdsudbuddet skennes at falde med 3- 4.000 fuldtidsbeskzftigede, og aktieom-
setningen reduceres med over 1/3. Forbrugsomlegninger mv. i forbindelse med
de foresliede sundhedsafgifter vurderes endvidere at give et mindreprovenu p4
over 2 mia. kr. Skonnene er forbundet med usikkerhed.

Den finanspolitiske konsolidering vil pa den baggrund blive en endnu storre ud-
fordring, nar den nuvzerende makroockonomiske nedgangsperiode er overstiet.

Den ogede skattemzssige belastning fordeler sig med et groft skon med omkring
[6] mia. kr. for husholdninger og [14] mia. kr. for ethvervslivet. En stor del af den
ogede skattebyrde for erhvervene ma forventes overvaltet pa husholdningerne i
form af lavere lonninger, hojere priser og lavere udbytte af aktier mv., herunder i
forbindelse med pensionsopsparing.

Den ogede skattebelastning i medfor af S og SF-udspillet pa 20 mia. kr. skal end-
videre ses i sammenhang med den gradvise indfasning af finansieringselementer-
ne i Fordrspakke 2.0. Samlet er der tale om en forhojelse af skattebelastningen mv.



med omkring 32 mia. kr. eller 1%4 pct. af BNP fra 2010 til 2019, som pa forhind
et disponeret.

Ministeriernes vurdering af udspillet fra S og SF kan opsummeres i folgende
punkter:
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Udspillet medforer en stigning i de samlede skatter pa godt 1 pct. af BNP
(18-20 mia. kr. afthzngig af opgorelsesmetode) og dermed en betydelig
“omfordeling” fra privat forbrug til offentlige udgifter. Hovedparten af
stigningen i beskatningen er i form af hojere afgifter og storre skatter pd
erhvervshvet.

Skattestramninger af egentlig progressiv karakter (6 pct. skat pa indkom-
ster over 1 mio. kr., ophzvelse af skattefriheden for sundhedsforsikringer
og loft over pensionsindbetalinger) bidrager med en samlet finansiering pa
cirka 2 mia. kr. Det svarer til en sjettedel af lempelsen af de progressive
skatter i skattereformen, hvorfor reformens vitkninger pi den samlede
omfordeling via skattesystemet ikke pavirkes afgarende af S og SF’s ud-
spil. Malt ved Ginikoefficienten vil zndringer i indkomstbeskatningen re-
ducere virkningen pa omfordeling med ca. 1/5. Hertil kommer, at foregel-
sen af afgifterne trekker i modsat retning.

Udspillet medforer, at antallet af topskatteydere oges med 30-40.000, og at
det nominelle forskelsbeleb — dvs. forskellen mellem indkomsten efter
skat ved beskzftigelse og kompensationen ved ledighed — typisk reduceres
for personer med lav potentiel timelon (under ca. 250.000 kr. i 4rslon).
gennemsnit — for arbejdsstyrken under et — skonnes forskelsbelobet at st-
ge med 10 kr. men realverdien svaekkes som folge af stotre afgifter.

Udspillet fra S og SF bygger oven pa Fordrspakke 2.0. 1 forhold til virknin-
gerne heraf vurderes det, at udspillet belaster holdbarheden med mindst /2
mia. kr. og sznker arbejdsudbuddet svarende til 3-4.000 fuldtidspersoner
pa lang sigt. Den kortsigtede forringelse af de offentlige finanser kan for-
sterkes, safremt en del af de erhvervsrelaterede stramninger indfases grad-
vist og safremt der indgar en overgangsordning for omlegningen af bilaf-
gifterne. Der er siledes ikke en reserve pa 5 mia. kr. til storre udgifter.

Aktieomsatningsafgiften og indgreb mod skatteunddragelse, som S og SF
forudsetter at kunne bidrage med i alt 6 mia. kr., hviler pd meget spinkle
grundlag og kan i praksis vise sig ikke at give noget nettoprovenu. Det vil i
sin yderste konsekvens indebzre, at holdbarheden svekkes med yderligere
op til 4 mia. kr. (med ministeriernes vurdering af de faktiske provenuer).

Udspillet trzkker p3 en rekke omrader (grensehandelsudsatte afgifter,
progression i indkomstskatten samt selskabsbeskatningens niveau) i mod-
sat retning af den generelle tilpasning af skattesystemet til internationalise-
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ringen som er gennemfort over en lengere arrekke. Disse tilpasninger har
netop har det primare formal at understotte et robust skatte- og afgifts-

grundlag

Overordnet vurdering

Tabel 1 viser S og SFs provenusken i den forste sojle. Det fremgir ikke klart af
udspillet fra S og SF, hvordan en rakke af provenuskonnene fremkommer. For
enkelte elementer er der indregnet adfzerdsvirkninger, blandt andet grensehandel, i
provenuopgetelsen. S og SF opger bundlinjen il 5,1 mia. kr.

I sojle 2 er angivet ministeriernes tilsvarende skon over forslagenes provenueffek-
ter med korrektion for lavere aktiehandel som folge af aktieomsztningsafgiften
samt endringer i forbrugssammensztning og grensehandel som folge af hojere
afgifter. Ministerierne vurderer, at det samlede udspil med denne opgorelsesmeto-
de er overfinansieret med knap % mia. kr. Nir effekten pa grundlagene for andre
afgifter og skatter indregnes vurderes udspillet at vzere omtrent neutralt. Nir der
endvidere tages hojde for arbejdsudbud og rentetab i forbindelse med indfasning
af vejafgifterne vurderes udspillet at vere underfinansieret, jf. nedenfor. Forskel-
lene i provenusken i forhold tl udspillet fra § og SF vedrorer primart pensions-
loftet pa 100.000 kr. (600 mio. kr. mod 2,1 mia. kr. hos S og SF), sukkerafgiften
(80 mio. kr. mod 700 mio. kr. hos S og SF) samt aktieomsatningsafgiften (2%
mia. kr. mod 4 mia. kr. hos S og SF).

I tabel 1 er desuden vist en trinvis beregning af virkningen pa det finanspolitiske
riderum.

I sojlen "Umiddelbart provenu” er provenuvirkningerne opgjort uden korrektion
for adfzrdsvirkninger og direkte effekt pa grundlagene for andre skatter og afgif-
ter. Det umiddelbare provenu af hojere cigaretafgifter skonnes fx til ca. 3% mia.
kr., mens provenuet korrigeret for grensehandel skonnes til 800 mio. kr. Det er de
umiddelbare provenuer, der har betydning for borgernes skattebelastning. Skatte-
belastningen oges p4 det grundlag med omkring 20 mia. kr. Fraregnet de ogede
udgifter er nettoprovenuet 7 mia. kr.

Nir der korrigeres for den direkte virkning pa grundlagene for ovrige skatter og
atgifter (tilbagelob), reduceres provenuvirkningen af de enkelte forslag. Eksem-
pelvis vil skatten pa 6 pct. af indkomsten over 1 mio. kr. medfore lavere disponi-
bel indkomst, hvilket reducerer forbruget og dermed giver lavere provenu fra for-
brugsafgifter. Det er der korrigeret for i sojlen ”Netto”, hvor merfinansieringen
skonnes tl 4V mia. kr,

Derudover pavirker skatte- og afgiftsendringerne blandt andet arbejdsudbud,
forbrugsmonster (herunder greensehandel) og opsparingsadferd. Adferdsvirknin-
gerne skonnes at give et negativt bidrag til de offentlige finanser pi i alt 5% mia.
kr. arligt. Dette skon er formentlig lavt sat, da der ikke er indregnet eventuelle
virkninger pa opsparingsadferden og tilbojeligheden til at migrere, ligesom der



ikke er indregnet virkninger pa virksomhedernes investeringer og eventuel ind-
komstflytning som folge af forslagene om oget selskabsskat og de mere ukonkrete
forslag om bedre ligning, som ifolge S og SF i alt giver et provenu pa 5,2 mia. kr..

Selv uden at tage hojde for de fulde negative provenuvirkninger af @ndret adfzrd,
vurderer ministerierne, at den samlede virkning af S og SFs udspil reducerer det
finanspolitiske riderum med godt 1%4 mia. kr. og 22 mia. kr. inklusive rentevirk-
ningen af gradvis indfasning af vejafgifter samt omkostningerne forbundet med
ordningen. Det er denne nettovirkning, som er relevant i vurderingen af ride-
rummet til offentligt forbrug.

I denne vurdering er endvidere ikke taget hojde for, at forslagene om aktieomszt-
ningsafgift og de ukonkrete forslag om bedre ligning, der i alt skal give et merpro-
venu pa 6 mia. kr., hviler pa meget spinkle grundlag og efter ministeriernes vurde-
ring ikke kan forventes at give tilnzermelsesvist de anviste provenuer.

Tabel 1. Pivirkning af finanspolitisk rdderum

Ministeriernes skon

S+SF Korr.  Umiddelibart Adferd ekskl.

provenu provenu' provenu Tilbageleb Netto arbejdsudbud Riderum
Personskat -800 -2.250 -2.250 550 -1.700 0 -1.700
Afgifter 9.700 7.950 12.750 -2.850 9.500 -3.350 6.600
Erhvervsbeskatning 9.800 8.300 9.750 -1.650 8.100 -900 7.200
Udgifter -13.600 -13.250 -13.250 1.150  -12.100 0 -12.100
Bundlinje 5.100 750 7.000 -2.800 4.200 -4.200 0
Rentevirkning og udgif-
ter vedr. vejafqifter’ -1.200
Arbejdsudbudseffekt -1.250
Bundlinje, korrigeret -2.450

Anm.: Alle tal er afrundet tl nzrmeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
ikke nodvendigvis.

! Det umiddelbare provenu korrigeret for ndret forbrugsmenster og aktieomsetning,

2 Det er forudsat, at registreringsafgiften nedsattes 1 2010, og at kerselsafgiften alene palegges nye
biler. Rentevirkningen heraf udger ¥z mia. kr. Derudover er udgifter til etablering og drft mv. af
systemer til opktevning af kerselsafgifter indregnet. Udgifterne skonnes groft til op mod % mua.

Nedenfor redegores mere detaljeret for vurderingen af de enkelte forslag og de
afledte virkninger.

Forslag personskat
S og SF foreslar, at der indfores en 6 pct. skat pa indkomster, der overstiger 1
mio. kr. (topskattegrundlaget, dvs. personlig indkomst tilagt eventuel positiv net-




tokapitalindkomst). Det medforer et umiddelbart provenu pa 800 mio. kr. som
folge af ogede marginalskatter for ca. 25.000 personer (hvoraf godt 2.000 personer
reelt kompenseres for den hejere skat som folge af forhojelsen af beskaftigelses-
fradraget). Forslaget betyder, at den hojeste marginalskat pi arbejde (inkl. ar-
bejdsmarkedsbidrag) oges fra 56,0 pct. (den fuldt indfasede Fordrspakke 2.0) tl
61,5 pct. Den hojeste marginalskat pa positiv kapitalindkomst oges fra 52,2 pet. til
58,2 pt.

Forslaget skonnes at reducere arbejdsudbuddet og den private opsparing og vil
oge tilskyndelsen til skatteomgielse og udvandring blandt personer med hoje ind-
komster og hoj skattebetaling.

Derudover foreslis bundfradraget ps 40.000 kr. (80.000 kt. for =gtepar) for ind-
regning af positiv nettokapitalindkomst i topskattegrundlaget afskaffet. Det virker
som en sznkning af topskattegrensen og medforer, at antallet af topskatteydere

oges med knap 30.000 personer. Merprovenuet herfra skonnes til cirka 250 mio.
ke.

Forslaget om en hojere skat pa sma positive kapitalindkomster vil have en negativ
virkning pi den private opsparing og vil samtidig bidrage til at reducere arbejds-
udbuddet, da flere beskzftigede omfattes af topskatten.

Den samlede arbejdsudbudseffekt af de to forslag vurderes isoleret set at betyde et
mindreprovenu pi ¥4 mia. kr. Der er ikke skonnet over adferdsvirkningerne for s3
vidt angir opsparing og migration.

S og SF foreslir, at der indfores et loft pd 100.000 kr. 3rligt for fradrag for indbe-
talinger pa pensionsordninger med lobende indbetalinger. Det indebzrer ogsa, at
tlere — formendig 5-10.000 — skal betale topskat. Forslaget vil betyde et fald i den
private pensionsopsparing og vil tormentlig medfore behov for tilpasninger af
arbejdsmarkedspensionsordninger. En lavere pensionsopsparing vil betyde, at den
samlede private opsparing (kotrigeret for udskudte skatter) reduceres. S og SF
skenner et merprovenu p4 2,1 mia. kr. ved ordningen (beregnet af Arbejderbevz-
gelsens Erhvervsrid, AE). Ministerierne vurderer det til ca. 600 mio. kr. Forskel-
len skyldes blandt andet, at AE tilsyneladende ikke tager hojde for, at pensionsaf-
kastbeskatning er baseret pi et lagerprincip, hvilket gor skattefordelen af pensi-
onsopsparing mindre. Derudover anvender AE hojere gennemsnitlige skattesat-
ser, ligesom de forudstter, at den samlede opsparing er uzndret, selvom den
effektive beskatning oges'.

Forslaget medforer en nedbringelse af skattefordelen ved pensionsopsparing for
hojdonnede, hvor modstykket til den lavere skattefordel er en hojere samlet ind-
komstbeskatning, hvilket kan bidrage il at reducere arbejdsudbuddet.

' JE svar pa sporgsmal nr. 235 af 30. apdl 2008 ul Skatteudvalget.



Forslaget om et loft over fradraget for pensionsopsparing for alle pensionsord-
ninger med lobende udbetalinger (ogsi livrenter) medforer i forening med forslag
om en skzrpet beskatning af positiv kapitalindkomst en forringelse af rammevil-
kirene for privat opsparing med risiko for afledte tab af skatteindtzgter som folge
af lavere privat opspating og skatteomgaelse. Der vil vare administrative byrder
ved forslaget for savel pensionsbranchen som pensionskunder.

Arbejdsudbudseffekten af forslaget om generelt pensionsloft skonnes at medfore
et mindreprovenu pé knap 100 mio. kr. givet et umiddelbart provenu pa 600 mio.
kr. Der er her anvendt samme forudsztninger som i forbindelse med Fordrspakfke
2.0. hvor loftet dog ikke vedrerer livrenter, idet risikoen for skattetzenkning i den-

ne type ordninger reduceres af forsikringselementet i ordningerne, jf. ogsa Skatte- | Slettet: Dec er ikke skonnet over |

o I virkningerne af xndret opsparings-
e | adferd. i

kommissionen.,

S og SF foreslar, at det maksimale beskettigelsesfradrag eges med 6.000 kr., hvor
skatteverdien heraf udger 2.000 kr. Det maksimale beskzftigelsesfradrag forud-
settes opniet ved en indkomst pa ca. 313.000 kr. Tilskyndelsen til deltagelse pa
arbejdsmarkedet modvirkes imidlertid af stigningen i kompensationen ved ledig-
hed, og for personer med lavere lonindkomster vil forskelsbelobet falde. Forhojel-
sen af satsen for beskzftigelsesfradraget medforer en nedsazttelse af marginalskat-
ten pa arbejdsindkomst pi ca. 0,67 pct.-enheder for indkomster op til ca. 313.000
kr..

Den umiddelbare provenuvirkning som folge af det hojere beskaftigelsesfradrag
skonnes til knap 4,4 mia. kr. mod 4,8 mia. kr. i udspillet. De positive provenuef-
fekter af oget arbejdsudbud vurderes til 300 mio. kr. (idet der her ikke tages hen-
syn til hojere oveforsler mv.)

S og SF foreslar endvidere at fjerne skattefritagelsen for arbejdsgiverbetalte sund-
hedsforsikringer. S og SFs provenusken pa 700 mio. kr. er hojt i forhold til vurde-
ringerne anvendt af Skattekommissionen. Forslaget skonnes at kunne give et mer-
provenu pa godt 450 mio. kr. Det legges til grund, at denne stramning virker som
en provenuzkvivalent nedsattelse af beskzftigelsesfradraget for de berorte perso-
ner. P2 den baggrund vurderes arbejdsudbuddet at blive reduceret, hvilket giver
et mindreprovenu pa 50 mio. kr.

I alt vurderer Ministerierne, at forslagene pi personskatteomradet er underfinan-
sieret med 2% mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning og reducerer det finanspoli-
tiske riderum med minimum 174 mia. kr.

Tabel 2. Personskatteforslag og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.

S+SF Ministerlernes sken
provenu  Provenu Tilbagelab  Netto  Adfard'

Riderum

Mio.-skat og bundfradrag for pos. kap.indkomst’ 1.200 1.050 -250 800 -250

550




.

Pensionsloft 2.100 600 -150 450 -100 350
Beskzaftigelsesfradrag -4.800 -4.350 1.050 -3.300 300 -3.000
Sundhedsforsikringer 700 450 -100 350 -50 300
Personskat, i alt -800 -2.250 550 -1.700 -50 -1.750

Anm.: Alle tal er afrundet til nermeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer

ikke nedvendigvis.

! Ekskl virkning pd opsparingsadferd millionzrskat og afskaffelse af bundfradrag for positiv kapi-

talindkomst.

2 Det eventuelle merprovenu fra millionzrskatten som folge af pensionsloftet er ikke indregnet

[CAFO kigger pa denne].
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Forslag afgifter

S og SF foreslar afgiftsforhojelser pa usunde fodevarer og cigaretter pa i alt cirka 4, .- {Stettet: 5

mia. kr. Ministerierne skonner den umiddelbare provenuvirkning af forhojelserne

til 622 mia. kr. for indregning af endret adfierd. Markante adfzrdsomlagninger og { Slettet: 5

oget grensehandel reducerer finansieringsbidraget herfra til 1,7 mia. kr.

P3 baggrund af blandt andet analyserne udarbejdet til Skattekommissionen skon-
nes det, at merprovenuet vedrorende sukkerafgiften er overvurderet. Der er dog
usikkerhed om hvilket grundlag for sukkerafgiften, S og SF foreslar. Det kan sile-
des ikke afvises, at det kan vzre muligt at hente det angivne provenu fra en afgift
pé sukker. Afhengigt af modellen kan der dog opsti problemer i forhold til EU-

retten.

Generelt mi forhejelserne forventes at indebzre (potentielt store) stigninger i
grensehandlen — det gzlder specielt afgiftsforhejelserne p cigaretter samt choko-
lade og sukkervarer.

Der er dog store usikkerheder forbundet med at regne pa sa vasentlige afgiftsfor-
hojelser som der foreslas, og det kan ikke udelukkes, at der kan forekomme “ket-
chup-effekter”, sadan at grensehandlen stiger mere end forudsat. Det kan vasent-
ligt udhule provenuvirkningerne.

S og SF vil desuden indfore korselsafgifter pa statsvejnettet for bide person- og
lastbiler. Afgiften foreslas baseret pa samme system som brobizzen, siledes at det
betales ved til- og frakersler, samt et gebyr for at kore ind i Kobenhavn. Korsels-
afgiften indfases efter 5 ar. Desuden foreslas at nedstte registreringsafgiften for
miljovenlige biler fra 2010. Det er forudsat, at S og SF vil nedsztte registreringsat-
giften for energietfektive biler med i alt 5,3 mia. kr. for adfwerd og tilbagelob. Der
er indregnet grove skon for adferdsvirkningerne baseret p analyser foretaget il
Skattekommissionen.

S og SF’s forslag er teknisk set mindre kompliceret, end det regeringen har lagt op
til, men vil samtidig ikke kunne opna si store samfundsekonomiske bruttogevin-
ster, fordi det ikke kan give en lige s fintmasket differentiering af afgiften.

N




Provenuskonnene ser umiddelbart realiserbare ud for si vidt angir personbiler.
Det kan imidlertid blive vanskeligt at opna 1,5 mia. kr. fra lastbiler ud over det
finansieringsbidrag pa 2 mia. kr., der er afsat i Fordrspakke 2.0, sztligt under hen-
syn til begrensninger i EU-retten for s vidt angir afgiftssatsen.

For s vidt angar lastbiler svarer en samlet afgiftsforhojelse pa 2 mia. kr. til 40.000
kr. arligt i gennemsnit for de cirka 50.000 danskregistrerede lastbiler og sxtte-
vognstrekkere.

Pi basis af S og SF’s tal synes trafikpakken at vare overfinansieret med knap 3
mia. kr., men det skal understreges, at adfzerdsvirkningerne kan veere betydelige
pga. de i udgangspunktet hoje afgifter pa biler og brendstof.

Det bemzrkes, at S og SF ikke har taget stilling til finansieringen af udgifterne til
etablering og drift mv. af systemet. Til sammenligning kan nzvnes, at driftsudgif-
terne til betalingsringen i Stockholm udger 0,2 mia. kr. Et dansk system vurderes
at vere dyrere som folge af geografiske forskelle. Hertil kommer udgifter til drift
af den simple kilometerbaserede afgift pa statsvejnettet, der tidligere er ansliet til
ca. V2 mia. kr.

[ udspillet modsvares den umiddelbare provenuvirkning af nedsettelsen af regi-
streringsafgiften krone for krone af den generelle vejafgift pa 35 ore pr km. I for-
bindelse med overgangen fra registreringsafgift vil vejafgift vil indtzegterne fra
sidstnzzvate i en drrekke ligger under bortfaldet af provenu fra registreringsafgif-
ten. Denne midlertidige undetfinansiering varer lige sa lznge som det tager at ud-
skifte bilbestanden, eller 10-15 ir og kan i meget grove trzk ligestilles med en en-
gangsudgift pa 25 mia. kr. Rentevirkningen heraf udger cirka 500 mio. kr., som
ikke er indregnet i provenuskennene.

Desuden indgir miljeafgifter pi landbruget samt visse brendsler (formentlig bio-
braendsler i elproduktion) i udspillet. Afgifter pa landbruget vil i vid udstrekning

kapitaliseres 1 jordpriserne og reducerer via landbrugernes skattepligtige indkomst
udskrivningsgrundlaget for de personlige indkomstskatter. Desuden er der i Gron
Vzkst—aftalen sat initiativer i verk, der vil bidrage til at reducere miljobelastnin-
gen fra landbruget, herunder vedrorende pesticider og kvalstof.

Endelige foreslas det, at passagerafgiften genindfores. Den blev afskaffet i forbin-
delse med F1.05-aftalen for at stotte rammevilkirene for de danske lufthavne og
styrke grundlaget for flytrafik i Danmark, herunder indenrigsflytrafikken.

Opgjort ved den umiddelbare provenueffekt forhojes afgifterne med i alt 12%
mia. kr. Efter tilbagelob og indregning af virkning pa grensehandel og arbejdsud-
bud vurderes forslagene at oge raderummet for ogede offentlige udgifter med (3
mia. ke., jf tabel 3.

" Slettet: 7




Tabel 3. Afqiftsforslag og pavirkning af finanspolitisk rdiderum, mio. kr.

S+SF Ministeriernes skan
proveny Provenu Tilbageleb  Netto  Adfaerd  Riderum

Mzttet fedt, inkl. moms 1.000 1900, 250, 750, -350, - Slettet: 1.000 (=1
Cigaretter, inkl. moms 900 3.500, 500, 2.700, -2.300, -~ '( Slettet: 3.600 (_ET]
Sodavand, inkl. moms 200 350, 100, 750, j0q,. | Slettet: 350 e
Sukker, inkl. moms 700 100, 30, A G0 [ Slettet: 100 (Wﬂ
Chokolade og slik, inkl. moms 1.200 1,350, 3530, 1.000, 300, ‘ Slettet: 1.350 [—@
Korselsafgift pa 35 ere mv., inkl. moms' 6.800 6.300, -1.,650, 5,150, -250, .~ | Slettet: 6.800 f_ﬁ
Karselsafgift pa lastbiler 1.500 1.500, -104, 1.400, 50,1 Slettets 1.500 f—[ﬁﬂ

Flybilletter afgifter 75 kr. 700 700, =106, 500, 50, { Slettet: 700 ... [8]
Afgift pa luftforurening (NOx) 1.000 1,800, 2040, 1,300, -1.006,. _{ slettet: 1.600 (__TQ—]j
Landbrugs forurening 1.100 1,100 300, 600, 50 "’( Slettet: 1.100 (“'@
Registreringsafgift, miljovenlige biler -4.800 -4 300, 1.200, -3.600, 450, - { slettet: -4.800 [—[ﬁﬁ
Miljgbiler -500 506, 100, 100, 5q,. Slettet: -500 (T30
Afgifter, 1 alt 9.700  12.750, 22850, 9,904  3.85Q - - i Formateret: Skrifttype: Fed |
| Slettet: 12.750 )
Anm.: Alle tal er afrundet til nzzrmeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer . | Slettet: -2.850 :
ikke nodvendigvis. o '  Formateret: Skrifttype: Fed |
! Tilbagelobet er baseret pa privat anvendelse. : Slettet: 9.900 }
" { Formateret: Skrifttype: Fed |
Forslag erhvervsbeskatning _  (olettets 2.050 )
Selskabsskatten foreslas omlagt, og det skennes at indbringe 3,2 mia. kr. (men det s - ,
er uklart, om dette opnas ved at have satsen for selskabsskatten fra 25 til 28 pct.) 1l; Formateret: Skrifttype: Fed J]
og lonsumsafgiften for finansiel virksomhed (der fungerer som en slags erstatning ', Stettet: 6.950 <
for moms) heves med 1 mia. kr. | Formateret: Skrifitype: Fed |

Det er uklart hvordan selskabsskatten konkret zndres. En eventuel forhojelse af
selskabsskattesatsen til 28 pct. vil medfore, at Danmark far en sats, som er hgjere
end EU15 gennemsnittet. Danmark vil i s4 fald ligge pa niveau med Storbritanni-
en (28 pct.) og lidt lavere end Tyskland (29,8), men hejere end Sverige (netop
senket dl 26,3 pct.) og Holland (25,5 pct.).

Skattekommissionen fraridede finansiering af personskattenedsettelser ved at
hzve satsen for selskabsskatten. Af skattekommissionens rapport fremgar siledes:
7 Selskabsskattegrundlaget er forholdsvis mobilt, og det er en lobende opgave at sikre, at sel-
skabsbeskatningen er robust og ikke giver nnodige forvridninger, blandt andet i lyset af sel-
skabsbeskatningen i andre lande. [...] Det er omvendt kommissionens holdning, at foregelser af
den generelle selskabsskat med henblik pd at finansiere lavere skat pd arbejde ma frarides.”

En foregelse af satsen vil tilskynde til, at savel investeringer som skattepligtig ind-
komst placeres 1 udlandet frem for i Danmark. Herved kan merprovenuet udhules




markant — og den effekt kan blive forsterket hvis tendensen til faldende selskabs-
skattesatser i udlandet fortsatter.

Af S og SFs udspil fremgir, at Regeringen har 10 Lange omlagt selskabsskatten. Officielt
var begrundelserne, at man onskede at gribe ind overfor forst misbrug af sambeskatningsreglerne
Jor ndenlandske datterselskaber og derncest kapitalfondenes Speknlation i selskabs-
skattereglerne. Men i stedet for blot at lukke skattehullerne 0g fastholde det oprindelige skatte-

provens — foretog man ved begge indgreb en overkompensation af virksombeder — der netto belo-
ber sig til i alt 2,2 mia. kr”

Hertil bemzrkes, at omlegningerne i 2005 (stramning af sambeskatningen) og
2007 (stramning af afskrivningsregler og beskzring af fradragsberettigede rente-
udgifter) samlet set vurderes at indebzre et beskedent merprovenu, nir der tages
hojde for blandt andet indkomstflytning. Desuden indebar omlzgningerne betyde-

lige generelle stramninger, der ikke kan betegnes som lukning af konkrete skatte-
huller.

S og SF foreslar, at beskatningen af olie- og gasaktiviteterne i Nordseen uden for

DUC-omradet skzrpes svarende til Skattekommissionens forslag herom. Det be-
rorer en rekke mindre operatorer.

S og SF foreslar, at akticomswtningsafgiften genindfores med en sats pa 0,25 pct.

af kursverdien. En genindforelse af aktieomsztningsafgiften vil medfore en til-
skyndelse til, at aktiehandel rykkes fra Danmark (Kebenhavns Fondsbers) til bot-
ser i udlandet, bl.a. gennem afnotering af borsnoterede danske selskaber, F orslaget
strider mod intentioner om at fjerne hindringer for aktichandel pi Kobenhavns
Fondsbers, hvilket ogsa har veret en vaesentlig del af baggrunden for den gradvise
afskaffelse af akteomsatningsafgiften under de socialdemokratisk ledede regerin-
ger fra 1993-2001.

Forslaget medforer en erhvervsbelastning, der i overvejende grad kan forudszttes
nedvzltet i befolkningens realindkomster pa sigt. Provenuskonnet er yderst usik-
kert. En stor del af merprovenuet vedrorer formentlig pensionsopsparing, hvorfor
provenuet udhules som folge af sivel lavere pensionsatkastskat som indkomstskat
m.v. ved udbetalinger fra pensionsordninger.

Det er ikke sandsynligt, at det forudsatte provenu kan realiseres. Det skyldes bide,
at en stor del af omsatningen i danske aktier kan henfores til udenlandske inve-
storer (i forhold til hvilke opkrzvning af afgiften ikke altid vil kunne finde sted),
og at afgiften — safremt de 4 mia. skal realiseres — vil indebzre et sterkt incitament
til at soge at undgi afgittspligt.

S og SF foreslir indforelse af en arbejdsskadeafgift, der skal vive vt orovenu pa s
i b fonstarae incitamenterne for arbejdsgiveren til at forbedre og sikre
arbejdsmiljoet. Mekanismen svarer faktisk til den made, eksisterende arbejdsska-
deforsikringer og AES fungerer pa.

10




Endelig foreslas en skerpet indsats overfor skatteunddragelse mv., der skal bidra-
ge med merindtegter pa i alt 2 mia. kr. arligt. fra blandt andet ”internationale virk-
somheder”.

I skattereformaftalen indgik ligeledes et merprovenu vedr. indgreb overfor skatte-
planlegning, men her var tale om en rzkke konkrete diskretionzre stramninger.

Som udgangspunkt kan der ikke piregnes et merprovenu fra uspecificerede ind-
greb overfor skatteunddragelse, da sidstnevnte indebzrer et fremadrettet og ikke

tilsigtet provenutab, som i sagens natur ikke er kendt eller kan skonnes pa for-
hand.

Der et ikke nzrmere redegjort for indholdet af forslaget, hvorfor det forudsatte
provenu ikke kan valideres.

Der er ikke indregnet virkning pa virksomhedernes investeringer og eventuel ind-
komstflytning af de erhvervsrettede forslag. Beregning af arbejdsudbudseffekten
folger de principper som skattekommissionen har anvendt, og vurderes at reduce-
re det offentlige provenu med 300 mio. kr. Dertil kommer en forventet nedgang i
aktieomsztningen pa 35 pct., hvilket reducerer provenuet fra aktieomsaztningsaf-
giften med 900 mio. kr. Skonnene er som nevnt forbundet med stor usikkerhed.
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Tabel 4. Forslag vedr. erhvervsskat og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.
S+SF Ministeriernes skon

provenud Provenu Tilbageleb  Netto  Adferd  Raderum
Lansumsafqift 1.000 1.000 -250 750 -50 700
Selskabsskat' 3.200 3.200 0 3.200 -100 3.100
Nordse 100 100 0 100 0 50
Aktieomsatningsafgift 4.000 3.950 -1.400 2.550 -1.000 1.550
Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 50 -950 50 -900
Arbejdsskadeafqift 500 500 -50 450 0 450
Skattehuller og skatteplanlzgning 1.000 1.000 0 1.000 -50 950
Skatteunddragelse 1.000 1.000 0 1.000 -50 350
Erhvervsbeskatning, i alt 9.800 9.750 -1.650 8.100 -1.200 6.900

Anm.: Alle tal er afrundet til nzzrmeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
ikke nodvendigvis.

! Det er uklart, om finansieringsbidraget fra selskabsskatten er for eller efter tlbagelab. Det er
ligeledes uklart, om finansieringsbidraget opnas ved at sztte satsen op eller ved at udvide udskriv-
ningsgrundlaget. Der er derfor ikke indregnet adfardsendringer i form af udflytning

af virksomhedernes investeringer samt oget omfang af transfer pricing mv. Adferdseffekten pa
100 mio.kr. er alene et skon for effekten pa arbejdsudbuddet som folge af overvaltning i priser og
lonninger.




I det omfang visse af finansieringsforslagene forst skal trede i kraft nar konjunk-
turerne er stabiliserede, vil det varige provenu blive reduceret.

Dgede udgifter

S og SF foreslar, at pensionstillegget til folkepensionister og fortidspensionister
pa den gamle ordning eges med 5.000 kr. 4rligt (svarende til ca. 3.000 kr. efter
skat), mens overforselssatser for ovrige overforselsmodtagere og SU oges med
2.000 kr. arligt (svarende til ca. 1.200 kr. efter skat) som kompensation for hojere

afgifter.

Efter samme metode som anvendt ved Forarspakke 2.0 vurderes pensionstillegget
at reducere arbejdsudbuddet pga. oget modregning i forbindelse med private pen-
sionsudbetalinger. Dermed oges den samlede marginalskat pa lonindkomster, der
anvendes til pensionsindbetalinger og anden opsparing i den ethvervsaktive alder®.
Dette skonnes at medfare et mindreprovenu pa V4 mia. kr.

Dertil kommer virkningen af den generelle forhojelse af overforslerne, som alt
andet lige reducerer tilskyndelsen il at vere i arbejde. Dette vurderes at give et

mindreprovenu pa 350 mio. kr.

Derudover onsker S og SF at oge udgifterne pa sundhedsomridet, trafikomradet
og uddannelsesomridet med godt 10 mia. kr.

Tabel 5. Udgiftsforslag og pévirkning af finanspolitisk raderum, mio. kr.
S+SF Ministeriernes sken

provenu Provenu_ Tilbageleb  Netto  Adferd  Riderum
Pensionstilleq -2.700 -2.500 600 -1.900 -150 -2.050
Overfarsler -800 -750 200 -550 -350 -900
Sundhed -5.100 -5.100 0 -5.100 0 -5.100
Gron trafik DK -1.000 -1.000 0 -1.000 50 -950
Gron trafik Kbh -2.000 -2.000 350 -1.650 50 -1.550
Folkeskole -2.000 -2.000 0 -2.000 0 -2.000
Udgifter, i alt -13.600  -13.350 1.150 -12.200 -400 -12.600

Anm.: Alle tal er afrundet tl nzrmeste 50 mio. kr. Som felge af afrunding stemmer alle summer

ikke nedvendigvis.

= I'ighed med beregningeme til Skattekommissionen er der i opgorelsen af provenuvirkninger indregnet en virkning pa

wbejdsudbuddet af oget pensionsallaeg. [ selve beregningen af arbejdsudbud (antal beskaftigede) er der ligeledes i lighed

med Skatekommissionen ikke taget hojde for vickningen af modregningsregler vedr. pensionsopsparing pa arbejdsudbud.
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| Appendiks A: Tidligere tilkendegivelser fra Socialdemokraterne [ slettet: Appendiks A: Tidiige.
' | re tilkendegivelser fra Social-
| demokraterney

(-

Aktieomsatningsafgiften

L 33 (1998/1999) Forslag tl lov om ophazvelse af lov om afgift ved overdragelse
af aktier m.v. (aktieafgiftsloven).

Aktieafgiften blev indfort ved aktieafgiftsloven i 1987 som afloser for den davz-
rende borsstempelafgift.

Aktieafgiften har fra 1. januar 1995 udgjort 0,5 pet. af den samlede kursveerdi af de
overdragne verdipapirer. Indtil da udgjorde den 1 pet. af kursvardien,

Afgiften betales ikke, nar overdrageren er en fondshandler, ved den forste over-
dragelse fra udstederen til forste erhverver, nir aktier m.v. ombyttes hos udstede-

af selskaber, og regeringen har inden for det sidste ar fiet vedtaget en lov om fri-
tagelse for aktieafgift i forbindelse med spaltning, tilforsel af aktiver og ombytning
af akter for at lette strukturrationaliseringer (lov nr. 975 af 17. december 1997).

Det har fra forskellig side varet tremfort, at aktieafgiften generelt kan virke
hzmmende pi omsztningen af vaerdipapirer. Dermed reduceres likviditeten i
markedet til skade for en effektiv kursdannelse pa vardipapirer, samtidig med at
danske virksomheders omkostninger ved finansiering via det danske aktiemarked
foroges. Dette taler for en afskaffelse af afgiften. En vasentlig del af den reelle
byrde af afgiften bzzres af de realrenteafgiftspligtige. En afskaffelse af afgif-
ten vil derfor ogsa vare til fordel for pensionsopsparerne.

Hertil kommer, at man i de omkringliggende lande i Iobet af de senere ar
fuldstendigt har afviklet aktieomsaetningsafgifter. Bortset fra, at Finland
hat en oms=ztningsafgift for handler uden om den finske bars, er der sale-
des ingen af de andre nordiske lande, der har en sadan form for afgift.

Kobenhavns Fondsbers er udsat for en stadigt stigende international kon-
kurrence. Kobenhavns Fondsbors har pabegyndt et samarbejde med borsen |
Stockholm om en nordisk bors pa aktieomridet. Den nordiske bors vil kunne
blive det naturlige finansielle centrum for bl.a. Osterso-landene og Baltikum. Det
er derfor vigtigt ikke at hemme likviditeten i det danske aktiemarked, og
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aktieafgiften er én af de faktorer, som kan have indflydelse pa omsatnin-
gen pa borsen.

Endvidere bliver det stadig lettere - teknologisk og infrastrukturelt - at om-
sette aktier i udlandet. Da udlandet i de senere ar i hoj grad har afskaffet
lignende afgifter, vil dette incitament vere storre end tidligere. Pi den bag-
grund foreslar regeringen nu, at afgiften, der udelukkende tjener et fiskalt formal,
helt ophaves pr. 1. januar 1999.

Selskabsskat: Neds=ttelse af selskabsskatten fra 32 til 30 pct. fra og med 2001

L 30 (2000/2001): Forslag til lov om wndring af forskellige skattelove. (Nedsazt-
telse af skattesatsen for selskaber samt virksomhedsskatteprocenten).

Det er regeringens mal, at ethvervslivets skattemzssige vilkér skal sikre, at Dan-

marks muligheder for at fastholde eksisterende og tiltrekke nye vitksomheder
forbedres.

Den stigende internationalisering et en fortsat udfordring for erhvervsbe-
skatningen i mange lande. Den voksende mobilitet i investeringerne og
zndringer i erhvervsstrukturen har medvirket til en tendens i ethvervsbe-
skatningen, hvor satserne nedszttes, skattebaserne gores bredere, og skat-
tereglerne bliver mere neutrale. Danmark har allerede gennemfort en rekke
omlzgninger af ethvervsbeskatningen, men den fortsatte udvikling i om-
verdenen og ikke mindst i vore nabolande stiller krav om yderligere tilpas-
ninger.

Derfor fremsettes nerverende forslag til senkning af den danske selskabsskatte-
sats fra 32 pet. til 30 pct. Samtidig fremsattes en rekke andre forslag, der blandt
andet nedsztter saldoafskrivningssatsen for driftsmidler og skibe fra 30 pct. til 25

pet.

En omlegning af erhvervsbeskatningen i retning af en lavere selskabsskattesats og
lavere skattemassige afskrivninger, der bedre afspejler aktivernes okonomiske
levetid, vil reducere forvridningerne af investeringsadfzrden.

L 35 (1998/1999): Forslag til lov om ®ndring af forskellige skattelove.
(Nedsattelse af skattesatsen for selskaber og fonde [fra 34 til 32 pct.] samt
virksomhedsskatteprocenten).

Forslaget om nedszttelse af selskabsskattesatsen fremsettes som led i regeringens
forslag tl finanslov for finansiret 1999. Bag forslaget ligger de samme hensyn,
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som bar forslaget om nedszttelse af selskabsskattesatsen i »Pinsepakken, jf. L 100
97/98. Hovedhensynet er at legge satsen pa et niveau, s der kan tiltreekkes
ethvervsinvestetinger til Danmark. Ved en satsnedsattelse forebygges, at
selskabsskattesatsen i Danmark kan blive udslagsgivende for internationa-
le - bade danske og udenlandske - vitksomheders beslutning om lokalise-
ring af nuverende og fremtidig produktion.

I foraret 1998 kunne der ikke opnas tilslutning til forslaget om satsnedsattelsen;
men de hensyn, der taler for nedszttelsen, er stadig til stede. Derfor fremsatter
regeringen forslag om at nedsztte selskabsskattesatsen og virksomhedsskattesat-
sen fra 34 til 32 pct. med virkning fra indkomstaret 1999. Den nu foreslaede
nedszttelse er noget mindre end foreslaet i forbindelse med pinsepakken,
hvor regeringen foreslog en nedsattelse fra 34 pct. til 26 pct. over to ar. Re-
getingen er indstillet pa en ydetligere nedszttelse af satsen til 30 pet. fra &r 2000,
forudsat at der kan findes finansiering hertil. Regeringen vil indbyde partierne til
forhandlinger om, hvorledes denne finansieting mest hensigtsmessigt kan frem-
komme.

Med hensyn til finansiering af satsnedszttelsen henvises til omtalen af de prove-
fumzssige konsekvenser. [Endnu ikke udmontet ved fremsattelsen af lovforsla-

get.]

Personskatter/marginalskatter:

Ny kurs mod bedre tider, 1993 [Indeholder regeringens skatteudspil, mar-
ginalskatten nedszttes bl.a, med 6,4 pct. fot de hojeste indkomster]

Med reduktionen af den sammensatte beskatning af indkomst og den for-
ogede vagt pa oremerkede atbe]dsmatkedsbidtag bringes det danske skat-
tesystem mere pa linje med vore nabolande. Det gelder ogsa for marginal-
skatterne, som vil vere mere pa linje med forholdene j de fleste nabolande.
En sadan omlegning er ogsa nodvendig, hvis danske vitksomheder skal
kunne udnytte mulighederne for vakst og fremgang inden for den nye ab-
ne europaeiske marked.

Bedre balance, juni 1998 (regeringens skatteudspil der gik forud for pinse-
pakken)
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Appendiks B: Forskelle i skan

De vesentligste forskelle i umiddelbare provenuskon vedrorer bl.a. :
e Pensionsloft (forskel 1,5 mia. kr.)
o Afgift pa sukker (600 mio. kr.)

Derudover vurderer Ministerierne, at de forudsatte provenuer for enkelte forslag
hviler pa et meget spinkelt grundlag. Det drejer sig om:

o Akticomsztningsafgift (4 mia. kr.) — i praksis kan der kun opnas et be-
grenset provenu, da det legalt og illegalt er muligt at omga afgiften.

e  Qget ligning og inddrivelse (1 mia. kr.) og indgreb overfor skatteplanleg-
ning og skattehuller (1 mia. kr.) — der er tale om ukonkrete tiltag, hvor der
ikke foreligger dokumentation for omfanget af eventuelt ubeskattet ind-
komst (skattegab).
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FINANSMINISTERIET

Folketingets Finansudvalg
Christiansborg

Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 164 af 31. august 2009 (Alm.
del-§ 7).

Spergsmal:

Der anmodes om en beregning af konsekvenser af Socialdemokraterne og SFs
skatteudspil Fair Forandring” for forskellige indkomstgrupper i samfundet, samt
en beregning som indregner overveltning af omkostninger til ethvervslivet if. AE-

ridets analyse af ”Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forarspakke
2.0

Svar:

S og SF’s skatteudspil Fair Forandring indeholder skatte- og afgiftsstigninger, som
ifolge forslaget andrager ca. 18 mia. kr., som ifolge udspillet skal medga til at fi-
nansiere offentlige udgifter. Ca. 5 mia. kr. er ikke disponeret.

Efter en samlet gennemgang af forslaget er det vurderingen at skattestramninget-
ne nzppe vil indbringe mere end 13-14 mia. kr. Det samlede udspil — inklusiv de
konkrete udgiftsinitiativer i forlsaget - vurderes siledes at vere omtrent neutralt i
forhold til de offentlige finanser, for indregning af mulige arbejdsudbudseffekter
og rentetab ved gradvis indfasning af vejafgifterne. Nir der korrigeres for disse
elementer — efter de samme overordnede principper som anvendt af Skattekom-
missionen — vurderes S og SF’s udspil at forverre den finanspolitiske holdbarhed
med i storrelsesordenen 2 mia. kr. I skonnet — som er forbundet med stor usik-
kethed — er ikke indregnet betydningen af mindre tilskyndelse til opspating, even-
tuelle effekter pa virksomhedernes investeringer og indkomstflytning samt udgif-
tet til etablering og drift af et system til handtering af vejafgifterne.

De fordelingsmaessige vitkninger af endringer 1 ovetforsler, skatter og afgifter 1
udspillet er vurderet i det folgende. Konkret anvendes samme metode som ved
vurderingen af skattereformaftalen mellem Regeringen og Dansk Folkeparti fra
marts 2009, og 1 skattekommissionens rapport. Det vil sige at fordelingsvirknin-
gerne opgores ved at medtage de elementer som vurderes at have direkte betyd-
ning for husholdningernes ridighedsbelob og uden at indregne mulige adferds-
virkninger.

Finansministeren

04. september 2009

FINANSMINISTERIET * CHRISTIANSBORG SLOTSPLADS 1 * 1218 KOBENHAVN K * T 339233 33 * £ FM@FM.DK * WWW.FM.DK



Fordelingsberegningerne tager udgangspunkt 1 ministetiernes provenuvurderinger
og pa afgiftssiden er det den umiddelbare forste ars virkning, der er indregnet,
dvs. eksklusiv adferdsvirkninger, grensehandel mv. Det umiddelbare provenu fra
afgiftsforhojelserne pi cigaretter, mzttet fedt, chokolade og slik, sodavand og
sukker er opgjort til godt 7,5 mia. kr., hvilket er ca. 3%z mia. kt. mere end 1 udspil-
let. Det afspejler iset, at der i udspillet er indregnet et provenutab som folge af
grensehandel og zndringer i forbrugsmenstre, herunder mindre rygning. De ind-
regnede elementer og deres provenuvitkning fremgar af den nastsidste sojle i zabe/
1.

Der er endvidere foretaget en beregning, som viser virkningen af forslaget, nar der
tages hensyn til, at hojere erthvervsbeskatning helt eller delvist mi ventes nedvzltet
ilavere lonninger og overforselsindkomster pa sigt, jf. sporgsmalet.

Tabel 1. Virkninger af S og SF’s skatteudspil. Mio. kr.

Provenu mm. Indregnet 1 fordeling
Pavirker | Inkl ned-
S+SF-skon FM hushold- | vzltning

ning fra ethverv
Personskat
Mio.skat og bundfradrag for pos. NKI 1.200 1.050 1.050 1.050
Pensionsloft 2.100 600 600 600
Beskaftigelsesfradrag -4.800 -4.350 -4.100 -4.100
Sundhedsforsikringer 700 470 470 470
Personskat, 1 alt -800 -2.230 -1.980 -1.980
Afgifter
Mzttet fedt 1.000 1.000 1.200 1.200
Cigaretter 900 800 4.350 4.350 |.
Sodavand 200 200 397 397
Sukker 700 80 130 130
Chokolade og slik 1.200 990 1.520 1.520
Korselsafgift pa 35 ore mv. 6.800 6.800 7.000 7.000
Korselsafgift pa lastbiler 1.500 1.500 0 1.500
Flybilletter afgifter 75 kr. 700 700 700 700
Afgift pa luftforurening (NOx) 1.000 500 200 500
Landbrugsforurening 1.100 1.100 1.100 1.100
Registrermgsafgift, miljovenlige biler -4.800 -4.800 -4.800 -4.800
Miljgbiler -500 -500 -500 -500
Afgifter, 1 alt 9.700 8.370 11.297 13.097
Erhvervsbeskatning
Lonsumsafgift 1.000 1.000 0 1.000
Selskabsskat 3.200 3.200 0 3.200
Nordse 100 100 0 0
Aktieomsetningsafgift 4.000 2.500 0 2.500
Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 0 -1.000
Arbejdsskadeafgift 500 500 0 500
Skattehuller og skatteplanlzgning 1.000 1.000 0 0




3

Skatteunddragelse 1.000 1.000 0
Erhvervsbelastning, 1 alt 9.800 8.300 6.200
Udgifter

Pensionstilleg -2.700 -2.500 -2.500 -2.500
Ovetforsler -800 -650 -650 -650
Sundhed -5.100 -5.100 0 0
Gron trafik, DK -1.000 -1.000 -500 -500
Gron trafik, Kebenhavn -2.000 -2.000 -1.000 -1.000
Folkeskole -2.000 -2.000 0 0
Udgifter, 1 alt -13.600 -13.250 -4.650 -4.650
I alt 5.100 1.190 4.667 12.667

Anm.: I den forste sojle er angivet provenuvitkninger fra udspillet. I Sejle 2 er angivet Finansmini-
steriets skon idet der her (som i udspillet) er taget hojde for mulige virkninger pi forbrugssam-
mensaztning og grensehandel som folge af afgiftsstigninger. I Sojle 3 er angivet de umiddelbare
provenuvirkninger for adferd. Sundhedsforsikringerne er indregnet i fordelingsberegningerne som
en proportional reduktion 1 lenindkomsten for fuldtidsbeskeftigede. Dette giver en progressiv
fordelingsprofil, idet andelen af fuldtidsbeskzftigede er storre jo hojere indkomstgruppe der be-
tragtes. Afgifter pd landbrug er fordelt til selvstzndige landmend efter bruttooverskud. NOx-afgift
(den del der vedrorer husholdning) er fordelt efter elforbruget.

Der et endvidere foretaget en beregning, som viser virkningen af forslaget, nir der
tages hensyn til, at hojere ethvervsbeskatning helt eller delvist ma ventes nedvaltet
tlavere lonninger og overforselsindkomster pa sigt, jf. sporgsmalet.

L. Fordelingsvitkninger af elementer som direkte pavirker husholdninger

Vitkningen pa indkomstfordelingen af de indregnede elementer, som pavirker
husholdningen svarer til en reduktion i indkomstforskellene pa 0,14 pct.-enheder
malt ved Gini-koefficienten. Den sakaldte lavindkomstgruppe, dvs. personer med
en disponibel indkomst pd under halvdelen af medianindkomsten, oges med ca.
6.000 personer. Det kan hovedsagligt henfores til afgift pa landbrugsforurening og
afgifter pa usunde varer. Eksklusiv afgift pa landbrug er forogelsen af lavind-
komstgruppen pa godt 2.000 personer. De er kendetegnet ved bl.a. at have et hojt
cigaretforbrug, hvor afgifterne oges vesentligt.

Da der samlet set er tale om en skattestigning reduceres de disponible indkomster
(efter afgifter) for alle indkomstgrupper. Indkomsten reduceres relativt mest i

toppen 1 toppen og i den lave ende af indkomstfordelingen, jf rabe/ 2. Nedgangen i
ridighedsbelobet for personer med lave indkomster afspejler afgiftsforhojelserne..



Tabel 2

Virkning pa radighedsbeleb fordelt pa indkomstdeciler af elementer som direkte pavirker
husholdningen

Indkomstdecil FMs afgiftsprovenu S og SFs afgiftsprovenu

1. -1,07 -0,21
2. -0,03 0,55
3. -0,14 0,39
4. -0,22 0,26
5. -0,31 0,14
6. -0,35 0,04
7. -0,36 0,02
8. -0,53 -0,13
S. -0,61 -0,26
10. -1,45 -1,17
Hele befolkningen -0,61 -0,20

Kilde: Egne beregninger pa basis af stkptover pa 3,3 pct. af befolkningen.
Anm.: S og SFs afgiftsfordeling vedrerer alene afgifter pa usunde varer.

TLudspillet fra S og SF er afgiftsprovenuet som nzvnt korrigeret for en anslet
virkning pa forbrugets sammensztning og grensehandel, og andrager dermed som
navnt ca. 4 mia. kr. Hvis dette provenu legges til grund i fordelingsberegningerne
et det de 10 pct. med henholdsvis de laveste indkomster, samt de 30 pct. 1den
hoje ende af indkomstfordelingen der far reduceret radighedsbelobet,.

I gennemsnit reduceres de disponible indkomster med 0,6 pct. For fortidspensio-
nister (p4 gammel og ny ordning under ét) er den disponible indkomst i gennem-
snit stort set uendret, mens den for folkepensionister foroges med 0,13 pct. For
ovrige grupper reduceres den disponible indkomst i gennemsnit, /f. fabe/ 3. For
selvstzndige reduceres ridighedsbelobet med godt 2% pct. Den relativt betydeli-
ge reduktion 1 ridighedsbelob kan henfores til afgiften pa landbrugsforurening,
som antages at teducere bruttoomsaztningen med et tilsvarende belob. Eksklusiv
afgift pa landbrugsforurening reduceres selvstzendiges radighedsbelob med knap 1

pet.



Tabel 3

Virkning pa radighedsbeleb fordelt pa arbejdsmarkedsstatus af elementer som direkte pa-
virker husholdningen

Arbejdsmarkedsstatus FMs afgiftsprovenu S og SFs afgiftsprovenu

Bern -0,79 -0,42
Beskaftigede -0,65 -0,28
Selvsteendige -2,57 -2,14
Deltidsbeskeeftigede -0,87 -0,47
Delarsbeskaftigede -0,52 -0,06
Fuldt ledige m. fl. -0,46 0,13
Studerende -0,54 -0,00
Fertidspensionister -0,08 0,40
Efterion -0,80 -0,36
Andre 18-66-arige -1,13 -0,67
Over 66-arige 0,13 0,59
Hele befolkningen -0,61 -0,20

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pi 3,3 pct. af befolkningen.
Anm.: S og SFs afgiftsfordeling vedrorer alene afgifter pa usunde varer.

For godt 2,2 mio. skatteydere reduceres ridighedsbelobet som folge af de indreg-
nede elementer i udspillet, som direkte pavirker husholdningen. For knap 1,45
mio. personer er reduktionen over 1.000 kr. 4rligt. For denne gruppe er det gen-
nemsnitlige tab pa 6.300 kr., jf. fabel/ 4. Omvendt opnar godt 2,35 mio. skatteydere
et foreget ridighedsbelob. For godt 55 pct. af disse — setligt folkepensionister og
fortidspensionister pa gammel ordning — oges ridighedsbelobet med mere end
1.000 kr. arligt.

Tabel 4

Taber/vinder-aversigt

Antal skatteyde- I pct. af alle Gennemsnitlig

re skatteydere tab/gevinst

1.000 pers Pct. Kr.

Tab over 1.000 kr. 1.445 31,6 6.320
Tab indtil 1.000 kr. 767 16,8 450
Gevinst indtil 1.000 kr. 1.056 23,1 500
Gevinst over 1.000 kr. 1.298 28,4 2.230

Anm.: Familiens samlede @ndring fordelt ligeligt pa de voksne i familien.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.



2. Fordelingsvirkninger inkl. hel og delvis nedvaltning af erhvervsbelast-
ning

Skattekommissionen anforer for det forste, at ”....der ikke er grund 1il at tro, at wndret
erhvervsbeskatning oger de disponible indkomstforskelle”. For det andet, at ”de mulige kvali-
tative virkninger pd arbejdsudbuddet, dvs. virkninger pé produktivitet mv. fean medfore storre
lonnivean, som ogsa helt eller delvist overveltes i overforselsindkomsterne i kraft af satsregule-
ringsmekanismen” .

Endelig fremforer skattekommissionen, at " Fordelingsvirkningerne skal ses i lyset af, at
reformen giver et finanspolitisk riderum. Det er navnlig en konsekvens af nedsattelsen af de
progressive skatter.”

Skattekommissionen har saledes ikke indregnet nedvaeltning af en oget ethvervs-
belastning med henvisning til, at skattekommissionens forslag efter Kommissio-
nens opfattelse vil medfore positive afledte virkninger p indkomsterne for alle
befolkningsgrupper, samt positive virkninger p4 skatteindtzgter, der styrker det
finanspolitiske riderum. Skatteaftalen fra marts har samme grundstruktur som
skattekommissionens forslag. S og SFs skatteforslag har derimod ikke samme po-
sitive virkninger pa produktivitet mv,

I tabel 5 nedenfor er vist virkningen pa indkomsterne ved at indregne (hhv. 50 og
100 pct.s) nedvzltning af de hojere erhvervsskatter i S og SFs forslag pa lonninger
og overforsler. Det svarer overordnet til den tilgang som er anvendt i AFs bereg-
ninger pa skatteaftalen fra marts, hvor der ikke blev gjort forsog pa at indregne de
nzvnte positive effekter. jf. sporgsmilet. Ved indregning af fuld nedvaltning in-
debzrer udspillet samlet set et realindkomsttab for alle indkomstgrupper, navnlig
for personer i den hoje og lave ende af indkomstfordelingen. Indkomstforskellene
malt ved Gini-koefficienten reduceres med 0,11 pct.-enheder, mens lavindkomst-
gruppen oges med godt 5.900 personer. Ved en delvis nedveltning af ethvervsbe-
lastningen pa 50 pct. et reduktionen i indkomstforskellene malt ved Gini-
koefficienten pa 0,12 pct.-enheder, mens stigningen i lavindkomstgruppen er pa
knap 6.100 personer.

Forslag i Fair Forandring om bedre og billigere gron trafik pavirker ikke direkte
husholdningernes radighedsbeleb, men kan ved en udmentning i form af lavere
takster for offentlig trafik bidrage til at oge husholdningernes reale ridighedsbe-
leb. Beregningsteknisk er forslag om at afsztte 1% mia. kr. til takstnedszttelser pa
offentlig transport indregnet med et positive bidrag til ridighedsbelob i den sup-
pletende fordelingsberegning. Udgiftsforslagene i udspillet pavirker ikke radig-
hedsbelobene direkte, men kan pévirke fordelingen af det samlede (private og
offentlige) forbrug i det omfang ydelserne iszr tilfalder lavindkomstgrupper.



Tabel 5

Virkning pa radighedsbelab fordelt pa indkomstdeciler af elementer som pavirker hushold-
ningen (inkl. nedvaltning)

Indkomstdecil FMs afgiftsprovenu S og SFs afgiftsprovenu

100 pct. 50 pct. 100 pct. 50 pct.
nedveltning nedvaltning nedveeltning nedveeltning

1 -2,19 -1,63 -1,33 -0,77
2. -0,99 -0,51 -0,41 0,07
3. -1,10 -0,62 -0,57 -0,09
4. -1,21 -0,72 -0,73 -0,23
5. -1,33 -0,82 -0,88 -0,37
6. -1,39 -0,87 -0,99 -0,47
7. -1,40 -0,88 -1,02 -0,50
8. -1,56 -1,04 -1,17 -0,65
9. -1,63 -1,12 -1,28 -0,77
10. -2,24 -1,84 -1,97 -1,57
Hele befolkningen -1,59 -1,10 -1,17 -0,68

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pa 3,3 pet. af befolkningen.
Anm.: S og SFs afgiftsfordeling vedrorer alene afgifter pa usunde varer.

Ved 100 pct. nedvzltning reduceres radighedsbelobet 1 gennemsnit med 1,59 pct.
Folkepensionister oplever den mindste reduktion i ridighedsbelobet pi knap 0,5
pct.,, mens selvstendige og fuld beskxftigede har en reduktion pa hhv. 3,49 pct. og
1,75 pct., jf. tabel 6.

Tabel 6

Virkning pa radighedsbelgb fordelt pa arbejdsmarkedsstatus af elementer som pavirker
husholdningen (inkl. nedvaltning)

Arbejdsmarkedsstatus FMs afgiftsprovenu S og SFs afgiftsprovenu

100 pct. 50 pct. 100 pct. 50 pct.
nedveeltning nedvaltning nedvaeltning nedvaltning

Born -1,82 -1,30 -1,45 -0,93
Beskaftigede -1,75 -1,20 -1,37 -0,82
Selvstandige -3,49 -3,03 -3,06 -2,60
Deltidsbeskaftigede -1,89 -1,38 -1,49 -0,98
Delarsbeskaftigede -1,61 -1,06 -1,15 -0,61
Fuldt ledige m. fl. -1,49 -0,98 -0,89 -0,38

Studerende -1,62 -1,08 -1,08 -0,54




Fartidspensionister -0,88 -0,48 -0,40 0,00
Efterlen -1,64 -1,22 -1,20 -0,78
Andre 18-66-drige -2,03 -1,58 -1,57 -1,12
Over 66-drige -0,49 -0,18 -0,03 0,28
Hele befolkningen -1,59 -1,10 -1,17 -0,68

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pet. af befolkningen.

Anm.: S og SFs afgiftsfordeling vedrorer alene afgifter pa usunde varer.

Omtrent 3,75 mio. skatteydere far reduceret ridighedsbelob som folge af de ind-
regnede elementer i udspillet ved 100 pct. nedveltning af erhvervsbelastnjngen.
For godt 3,2 mio. af disse er faldet pa over 1.000 kr. arligt og for disse er ridig-

hedsbelobet reduceret med 5.100 kr. i gennemsnit, /. fabel 7.

Tabel 7
Taber/vinder-oversigt
Antal skatteyde- I pct. af alle Gennemsnitlig
re skatteydere tab/gevinst
1.000 pers Pct. Kr.
100. pct. nedvaltning
Tab over 1.000 kr. 3.202 70,1 5.100
Tab indtil 1.000 kr. 549 12,0 540
Gevinst indtil 1.000 kr. 364 8,0 470
Gevinst over 1.000 kr. 454 9,9 2.060
50. pct. nedvealtning
Tab over 1.000 kr. 2.283 50,0 5.300
Tab indtil 1.000 kr. 974 21,3 520
Gevinst indtil 1.000 kr. 611 13,4 450
Gevinst over 1.000 kr. 700 15,3 2.200

Anm.: Familtens samlede zndung fordelt ligeligt pa de voksne i familien.

Kilde: Egne beregninger pi basis af stikprover pa 33 pet. af befolkningen.

Med venlig hilsen

Claus Hjott Frederiksen




65°l- 60~ 190 10 €£°0 900 09°0 §1°0- Z0'0- 800~ 9Z0- 650- 680- 900- 050 80°0-  €0°0- L1'0- Joq3jeH
ve'c- 08°0-  SpL- Lo z0°0 90°0 14°%0) Lt'o-  zo'o-  oL'0-  8£0- S¥'0- L9'0-  £0'0- Zv'0 vZ'o-  ot'o- €50 0l
£€9°1-  Z0'L- Lg°0- €10 L0°0 L0°0 99°0 ZLr'o- zo'o- 600 ED- 19°0-  97'0-  80°0- 090 80°0- £0°0- Lo‘o- 6
9s'l-  v0'l- €50 wlLO zi'o L0°0 £39°0 Zi'0-  zo'o- 800~  0f£0- ¥9'0-  €8°0- 800 19°0 ¥0°0- Lo'o-  00'0- 8
viL- v0'Ll-  9E0-  GLO 8L0 L0°0 89°0 0’0~ zo'o-  L0'0-  9Z°0- 99°0-  €8°0- 00~ L9°0 €0°0- L0’ 00°0- L
6€°L-  £0'l- SE'0- 910 97’0 L0°0 99°0 vL'0- 20'0-  £0'0- €20 £9'0- [80- 10°0- 090 €0°0-  00°0- 00°0- 9
€e'L- Zo'L- LE0-  LL°O 8€°0 L0°0 £9°0 SL'0- Z0'0-  £0'0- 81D~ 99°0-  S6'0- 900~ P50 20'0-  00°0-  00°0- ‘S
LZ'L- e6'0-  zZ'0- 610 LS°0 90°0 85°0 ZLIo- zo'o- L0'0- 9l0- $9'0-  20°'l-  ¥0'0-  9v0 L0'0-  o00°'0- 00'0- i 4
L't 96’0 ¥L'0- 0Z0 L8°0 G0'0 05’0 LU'0-  €0'0- 900~  ELO- 85°0- OL'l-  €0°0- $EO Lo‘'o-  00'0c-  00°0 €
660- 96'0- €0°0- tC0 L't v0°0 o St'0-  €0'0-  L0°0- Li'o- £5°0- LZ't- to'o- ve'o 00°'0- 000- 000 Z
6l'z-  Zl'1- 01~ £SO 60°1 S0°0 A 89°0- §0'0- 0Z'0- Si0- 7500 og'L- L0'0-  sz'0 ¥0'0- 00°0- Z0'0- )
Jswodpul [aqiuodsip Je "4
13| biu buu dsuesy “[|n 19419 wibje  bnig  xON 19 bup EY 191 510} beip yoy dey s TRETS
WeS @A @A oo csuad -elyn cBay  -pue N9l 398 seps 4By us ey suad sod ol -Iswoy
-PSN  -pau  191s pu -12)| S ECE| -puj
10)33) e} FAEY )
-UIBS  3JaAeT

191uawiadla apaubaipul ap je 1aqe|aqspaybipes ed Buruynp

L9 [eqeg

bejig




Mads Vej Andersen

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Mads Vej Andersen

4. september 2009 17:07
'Mads Borregaard'
Afgifter til familietyper.xis

Vedhzeftede filer: Afgifter til familietyper.xls

Hej Mads,

Jeg har regnet afgifter p4 en lidt anden made, hvor det udelukkende bliver fordelt pa voksne.

Bemeerk, at afgiftstrykket er fordelt pr. voksen - dvs. en familie med to voksne skal have afgifter * 2.

Ogsa god weekend herfra!

Mvh.
Mads

14-09-2009

Side 1 af 1



Afgifter - fuldtidsbeskaftigede

grupps1
1: Enlige

2: Par

All

gruppe2
1: Uden bem
2: 1 bam
3: 2 bam

indkgr

1: Mindre end 100.000 2: 100-200.000 3: 200-300.000 4: 300-500.000 5: 500-800.000 6 800-1,15 mio  7: Over 1,2 mio.

samlety
Mean

-5041
-1945

4: Mere end 2 bom .

Alf

gruppe2

1: Uden bam

2: 1 barmn

3: 2 bem

4: Mere end 2 bam
All

gruppe2

1: Uden bom

2: 1 bam

3: 2 bem

4: Mere end 2 bem
Al

Afgifter og skattestop - overforseismodtagere

gruppet
1: Enlige

2: Par

Al

gruppe2

1: Uden bam

2: 1 bam

3: 2 bom

4: Mere end 2 bem
All

gruppe2

1: Uden bem

2: 1 bam

3: 2 bom

4: Mere end 2 bem
Al

gruppe2

1: Uden bem

2: 1 bam

3: 2 bom

4: Mere end 2 bam

-4953

-2690
-12599
-5826
-7239
-6317

-4208
-10951
-5965
-7239
-5652

indkgr

1: Mindre end 100.000
samiety

Mean

-621
-3365
-4659
-2122

-790

-767
-3831
-2146
-2193
-1716

-639

-2821
-2186

samletv
Mean

-2879
-6186
-4304
-8976
-3270

-3577
-4114
-5286
-5985
-4153

-3175
-4781
-5151
-6210
-3737

2: 100-200.000

samletv
Mean

-2127
-1313
-1859
-3581
-2120

-1932
-2549

-3289
-2472

-2087
-2200
-2743
-3371

samletv
Mean

-3143
-4476
-4515
-6682
-3339

-2892
-3645
-3919
-4542
-3313

-3029
-3866
-3996
-4749
-3324

3: 200-300.000

samietvy
Mean

samietv
Mean

-4587
-5699
-6222
-8373
-4739

-3630
-4214
-4461
-4241
-3953

-4174
-4585
4624
-4456
-4302

4: 300-500.000

samietv
Mean

samietv
Mean

-8079
-9388
-13455

-14779 .

-8346

-6416
-6652
-6418
-6450

-7236
-6951
-6995
-6652
-7119

§: 500-800.000

samietv
Mean

samietv samietv
Mean Mean
-16390 -48416
-19208 -47448
-14738 .
-16599 -48391
-9455 -49443
-9892 -27815
-10881 -36508
-10099 -32872
-10008 -40661
-12493 -48987
-11223 -28831
-11039 -36508
-10099 -32872
-11803 -42811

6: 800-1,15 mio  7: Over 1,2 mio,
samietv samlety
Mean Mean

-2489 .
-17293 .

-20894
-55828
-9605 .
-9605 -35695
-20894
-55828



Side 1 af 1

Mads Vej Andersen

Fra:  Mads Borregaard [MB@skm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:12

Til: Mads Vej Andersen

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Sii skal man vel ogsi dele familiens indkomst op pd 2 voksne???

Dvs. en familie med en indkomst p4 800.000 fordeler sig med begge i intervallet 400-500.000 og deres
samlede afgifter er afgifter*a ?

Mvh

Mads

Fra: Mads Vej Andersen [mailto:MVA@fm.dk]

Sendt: 4. september 2009 17:07

Til: Mads Borregaard

Emne: Afgifter til familietyper.xls

Hej Mads,

Jeg har regnet afgifter pa en lidt anden made, hvor det udelukkende bliver fordelt p& voksne.
Bemeerk, at afgiftstrykket er fordelt pr. voksen - dvs. en familie med to voksne skal have afgifter * 2.

Ogsé god weekend herfra!

Mvh.
Mads

15-09-2009



Side 1 af 1

Mads Vej Andersen

Fra: Mads Vej Andersen

Sendt: 4. september 2009 17:14
Til: ‘Mads Borregaard'
Emne: SV: Afgifter til familietyper.xis

Vedhzeftede filer: Afgifter til familietyper.xls

Ja, preecis - det er lavet pa individuelle indkomster, s& der skal du tage udgangspunkt i de respektive
indkomster fra famitietypen.

Jeg vedheefter lige et nyt regneark, hvor totalen "samletv” geme skulle stemme med delelementerne.

Fra: Mads Borregaard [mailto:MB@skm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:12

Til: Mads Vej Andersen

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Sé skal man vel ogsa dele familiens indkomst op pi 2 voksne???

Dvs. en familie med en indkomst pi 800.000 fordeler sig med begge i intervallet 400-500.000 og deres
samlede afgifter er afgifter*a ?

Mvh

Mads

Fra: Mads Vej Andersen [mailto:MVA@fm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:07

Til: Mads Borregaard

Emne: Afgifter til familietyper.xls

Hej Mads,

Jeg har regnet afgifter pa en lidt anden méade, hvor det udelukkende bliver fordelt pa voksne.
Bemeerk, at afgiftstrykket er fordelt pr. voksen - dvs. en familie med to voksne skal have afgifter * 2.
Ogséa god weekend herfral

Mvh.
Mads

14-09-2009



Afgifter - fuldtidsbeskmitigede

1: Mindre end 100.000 2: 100-200.000 3: 200-300.000 4: 300-500.000 5: 500-800.000 6 800-1,15 mio  7: Over 1,2 mio.

indkgr
samletv samletv
Mean Mean
gruppet gruppe2
1: Enlige 1: Uden bam 1979 2370
2: 1 ban 792 5404
3: 2 bom 5222 3528
4: Mere end 2 barn . 8489
All 2086 2727
2: Par gruppe2
1: Uden bermn 1527 2935
2: 1 bam 8062 3322
3: 2 bom 3920 4039
4: Mere end 2 bemn 3697 4194
All 3917 3295
All gruppe2
1: Uden bom 1819 2610
2: 1 bam 6938 3992
3: 2 bem 4196 3969
4: Mere end 2 bem 3697 4517
All 3024 3027
Afglfter og sk 3p - overtorsel dtagere
indkgr
1: Mindre end 100.000 2: 100-200.000
samletv samietv
Mean Mean
gruppet gruppe2
1: Enlige 1: Uden bem 887 2091
2: 1 bam 2998 1701
3:2bem 4491 1679
4: Mere end 2 bem 1412 3448
Al 1020 2055
2: Par gruppe2
1: Uden bom 800 1581
2: 1bamn 2337 2195
3:2bom 1696 2601
4. Mere end 2 bem 1716 2750
All 1328 2043
All gruppe?2
1: Uden bam 876 1987
2:1bam 2658 1924
3:2bem 2447 2267
4: Mere end 2 bem 1685 2945

samietv
Mean

2501
3767
3769
5890

2180

2861
3382
2490

2358

2978
3624
2576

3: 200-300.000
samiety
Mean

2711
5412
2799
2434
2991

1741
2199
2667
2052
2369

2702
3153

samiety
Mean

3669
4739
5250
5576
3809

2695
3182

3045
2938

3249
3570

3177
3325

4: 300-500.000
samletv
Mean

2216
7534

samletv
Mean

samietv
Mean

5847

6979
10968
12118 .

6030

4897
4500
4704
4451
4591

5231
4947
5020
4665
5120

samietv
Mean

11911
13479
9116 .

11966

6044
6266

6788
6429

8615
7297
7092
6788
7937

17362
25180

17560

15802

13275
11084
13493

16495

9745
13275
11084
14616

5: 500-800.000 6: 800-1,15 mio 7: Over 1,2 mio.

samietv
Mean

3147 .
3064 .

2959

1497
3774
5039
5692
277

1916

4876

samietv
Mean

1585 .
15655 .

6083 .

1360 .
4138 .
8122 .
182
3090

1406 .

8122 .
182

samietv
Mean

6919 .
6919

6919 .

5461
2132

4051

5461
2132



Side 1 af 2

Mads Vej Andersen

Fra: Mads Vej Andersen

Sendt: 4. september 2009 17:26
Til: '‘Mads Borregaard'

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Det sidste ark er det korrekie.

{ den forste havde jeg faet fat i en forkert variabel for totalen.

Mvh.
Mads

Fra: Mads Borregaard [mailto:MB@skm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:21

Til: Mads Vej Andersen

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Det regneark du kL. 17.07 afvejer vaesentlig fra det kl. 17.14 .

I arket fra kl.17.14 har personen i det forste interval en afgiftsbelastning pa 1.979, mens denne var -5.041 1
arket fra kl. 17.07

Hvorfor et ark, er det rigtige ???
Med venlig hilsen

Mads Borregaard
)

SMATTEMINIS VESIIEYT

Skt Person
Direkte telefon: (+45) 3392 34 69

E-mail: mb®@skm.dk
Gificiele pskper@skm.dk

Nicolat Etgiveds Gade 28, 1402 Kabenhava K
Telefon: (4453 3392 3392
Fan (+45) 33 1401 05

Fra: Mads Vej Andersen [mailto:MVA@fm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:14

Til: Mads Borregaard

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Ja, praecis - det er lavet pa individuelle indkomster, sa der skal du tage udgangspunkt i de respektive
indkomster fra familietypen.

Jeg vedhasfter lige et nyt regneark, hvor totalen "samletv" gerne skulle stemme med delelementerne.

Fra: Mads Borregaard [mailto:MB@skm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:12

Til: Mads Vej Andersen

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xis

14-09-2009



Side 2 at 2

34 skal man vel ogsa dele familiens indkomst op pa 2 voksne???

Dvs. en familie med en indkomst pi 800.000 fordeler sig med begge i intervallet 400-500.000 og deres
samlede afgifter er afgifter*z ?

Mvh

Mads

Fra: Mads Vej Andersen [mailto:MVA@fm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:07

Til: Mads Borregaard
Emne: Afgifter til familietyper.xls

Hej Mads,

Jeg har regnet afgifter pa en lidt anden méade, hvor det udelukkende bliver fordelt pa voksne.
Bemaerk, at afgiftstrykket er fordelt pr. voksen - dvs. en familie med to voksne skal have afgifter * 2.
Ogsé god weekend herfral

Mvh.
Mads

14-09-2009



Side 1 af 2

Mads Vej Andersen

Fra: Mads Borregaard [MB @ skm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:21

Til: Mads Vej Andersen

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xis

Det regneark du kl. 17.07 afvejer vaesentlig fra det kl. 17.14 .

Iarket fra kl.17.14 har personen i det forste interval en afgiftsbelastning pd 1.979, mens denne var -5.041 i
arket fra kl. 17.07

Hvorfor et ark, er det rigtige ???

Med venlig hilsen

Mads Borregaard
&

SKATTEMINISTERIEYT

skat Person

Nicoku Bigtveds Gade 23, 1402 Kobunhavn K
Telefon: (+43) 3392 3392
Fas: (451 35 1491 03

Fra: Mads Vej Andersen [mailto:MVA@fm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:14

Til: Mads Borregaard

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Ja, preecis - det er lavet pd individuelle indkomster, s der skal du tage udgangspunkt i de respektive
indkomster fra familietypen.

Jeg vedheefter lige et nyt regneark, hvor totalen "samletv" gerne skulle stemme med delelementerne.

Fra: Mads Borregaard [mailto:MB@skm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:12

Til: Mads Vej Andersen

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Sé skal man vel ogsa dele familiens indkomst op pa 2 voksne???

Dvs. en familie med en indkomst p& 800.000 fordeler sig med begge i intervallet 400-500.000 og deres
samlede afgitter er afgifter<o ?

Mvh

Mads

Fra: Mads Vej Andersen [mailto:MVA@fm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:07

15-09-2009



Side 2 af 2

Til: Mads Borregaard
Emne: Afgifter til familietyper.xls

Hej Mads,

Jeg har regnet afgifter pa en lidt anden méade, hvor det udelukkende bliver fordelt pa voksne.
Bemaerk, at afgiftstrykket er fordelt pr. voksen - dvs. en familie med to voksne skal have afgifter * 2.
Ogsa god weekend herfral

Mvh.
Mads

R aYa e YaVaVal



Mads Vej Andersen

Fra: Mads Borregaard [MB @ skm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:29

Til: Mads Vej Andersen

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xis

Godt, sa er jeg med.... Nu md det ogsd snart veere tid til weekend

Side 1 af 2

Fra: Mads Vej Andersen [mailto:MVA@fm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:26

Til: Mads Borregaard

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Det sidste ark er det korrekte.
| den forste havde jeg faet fat i en forkert variabel for totalen.

Mvh.
Mads

Fra: Mads Borregaard [mailto:MB@skm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:21

Til: Mads Vej Andersen

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Det regneark du kl. 17.07 afvejer vaesentlig fra det kl. 17.14 .

I arket fra kl.17.14 har personen i det forste interval en afgiftsbelastning pa 1.979, mens denne var -5.041 1

arket fra kl. 17.07
Hvorfor et ark, er det rigtige ???

Med venlig hilsen

Mads Borregaard
L

SKATmMINi‘S‘I‘ERlW‘

Skat Person

Direkte telefon: (+48) 3302 44 69
Fomal b skimdk

Giftcietle pskpore?skndk

Nicolu Eigiveds Gade 28, 1402 Kobenhavn K
Tolofon: (+48y 33 92 3392

Pasns {#45) 33 1491 03

Fra: Mads Vej Andersen [mailto:MVA@fm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:14

Til: Mads Borregaard

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Ja, praecis - det er lavet pa individuelle indkomster, sa der skal du tage udgangspunkt i de respektive

indkomster fra familietypen.

15-09-2009



Side 2 af 2

Jeg vedhasfter lige et nyt regneark, hvor totalen "samletv” gerne skulle stemme med delelementerne.

Fra: Mads Borregaard [mailto:MB@skm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:12

Til: Mads Vej Andersen

Emne: SV: Afgifter til familietyper.xls

Sd skal man vel ogsi dele familiens indkomst op pa 2 voksne???

Dvs. en familie med en indkomst pa 800.000 fordeler sig med begge i intervallet 400-500.000 og deres
samlede afgifter er afgifterz ?

Mvh

Mads

Fra: Mads Vej Andersen [mailto:MVA@fm.dk]

Sendt: 4. september 2009 17:07

Til: Mads Borregaard

Emne: Afgifter til familietyper.xis

Hej Mads,

Jeg har regnet afgifter pa en lidt anden made, hvor det udelukkende bliver fordelt pa voksne.
Bemezerk, at afgiftstrykket er fordelt pr. voksen - dvs. en familie med to voksne skal have afgifter * 2.

Ogsé god weekend herfral

Mvh.
Mads

18 NG M0N0



Side 1 af' 1

Peter Schultz-Mgller

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [MUJ@oem.dk]

Sendt: 5. september 2009 12:36

Til: Peter Schultz-Mgiller; Lars Pantmann; Jakob Hald
Cc: Julie Sonne; Birgitte Anker (DEP)

Emne: SV: Spergsmal 164 fra Finansudvalget

Vedhaftede filer: Fremsendelsesbrev - spm 164_040909.doc

Hej Peter,
Mange tak for det tilsendte. Jeg har lidt spargsmal’/kommentarer, jf. vedlagte.
Fortsat god weekend.

Vh. Martin

Fra: Peter Schulz-Mgller [mailto:PSM@fm.dk]

Sendt: 4. september 2009 17:04

Til: Jakob Birck Miiller; Otto Brgns-Petersen; Thomas Larsen; Sgren Olsen; Martin Ulrik Jensen (DEP); Julie
Sonne (DEP); Lars Pantmann; Jakob Hald; Niels Kleis Frederiksen; Merete Godvin Jensen; Johan Suenson
Emne: Spgrgsmadl 164 fra Finansudvalget

Keere alle,

Vedlagt et forelgbigt udkast til svar pa spergsmal 164 fra Finansudvalget. Det er ikke fil udlevering.

Mvh.
Peter

Fra: Jakob Birck Miiller

Sendt: 4. september 2009 16:53

Til: Otto Brgns-Petersen; 'Thomas Larsen'; 'Sgren Olsen'; Martin Ulrik Jensen; Julie Sonne; Peter Schultz-
Mgller; Lars Pantmann; Jakob Hald; Niels Kleis Frederiksen; Merete Godvin Jensen; Johan Suenson
Emne: s-+sf skattereform 040909 v2 .DOC

Vedlagt den foreliggende version af vurderingen af S+SF udspillet. Det er naturligvis ikke til udlevering.

mvh
Jakob

FINANSMINISTERIET

Jakob Birck Miifler
Specialkonsulent

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 9545 72
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post jbm@fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

14-09-2009



FINANSMINISTERIET

Folketingets Finansudvalg Finansministeren
Christiansborg

04. september 2009

Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 164 af 31. august 2009 (Alm.
del-§ 7).

Spergsmal:

Der anmodes om en beregning af konsekvenser af Socialdemokraterne og SFs
skatteudspil ”Fair Forandring™ for forskellige indkomstgrupper i samfundet, samt
en beregning som indregner overveltning af omkostninger til erhvervslivet if. AE-
radets analyse af ”Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forarspakke
2.07.

Svar:

S og SF’s skatteudspil Fair Forandring indeholder skatte- og afgiftsstigninger, som
ifolge forslaget andrager ca. 18 mia. kr., som ifelge udspillet skal medga il at fi-
nansiere offentlige udgifter. Ca. 5 mia. kr. er ikke disponeret.

Efter en samlet gennemgang af forslaget er det vurderingen at skattestramninger-
ne neppe vil indbringe mere end 13-14 mia. kr. Det samlede udspil — inklusiv de
konkrete udgiftsinitiativer i forlsaget - vurderes saledes at vere omtrent neutralt i
forhold til de offentlige finanser, for indregning af mulige arbejdsudbudseffekter
og rentetab ved gradvis indfasning af vejafgifterne. Nar der korrigeres for disse
clementer — efter de samme overordnede principper som anvendt af Skattekom-
missionen — vurderes S og SE’s udspil at forverre den finanspolitiske holdbarhed

med i sterrelsesordenen Z mia. kr. skonnet — som er forbundet med stor usik- | Kommentar [MU3-DEP1}: 513 |
" r der ikke 2Y% mia. ke, § papiret fra

kerhed — er ikke indregnet betydningen af mindre tﬂskyndelse tl opsparing, even-

Klexs 7

tuelle effekter pa vitksomhedernes investeringer og indkomstflytning samt udgif-
ter til etablering og drift af et system tl hindtering af vejafgifterne.

De fordelingsmessige virkninger af zndringer i overforsler, skatter og afpifter i
udspillet er vurderet i det folgende. Konkret anvendes samme metode som ved
vurderingen af skattereformaftalen mellem Regeringen og Dansk Folkeparti fra
marts 2009, og 1 skattekommissionens rapport. Det vil sige at fordelingsvirknin-
gerne opgores ved at medtage de elementer som vurderes at have direkte betyd-
ning for husholdningernes radighedsbelob og uden at indregne mulige adfzerds-
virkninger.

FINANSMINISTERIET * CHRISTIANSBORG SLOTSPLADS 1 * 1218 K@BENHAVN K * T 33923333 * £ FM@FM.DK » WWW.FM. DK



Fordelingsberegningerne tager udgangspunkt i ministeriernes provenuvurderinger
og pd afgiftssiden er det den umiddelbare forste ars virkning, der er indregnet,
dvs. eksklusiv adferdsvirkninger, grensehandel mv. Det umiddelbare provenu fra
afgiftsforhojelserne pa cigaretter, mattet fedt, chokolade og slik, sodavand og
sukker er opgjort til godt 7,5 mia. kr., hvilket er ca. 3%% mia. kr. mere end i udspil-
let. Det afspejler iszr, at der i udspillet er indregnet et provenutab som folge af
grensehandel og #ndringer i forbrugsmonstre, herunder mindre rygning. De ind-
regnede elementer og deres provenuvirkning fremgir af den nestsidste sojle i zabe/
7,

Tabel 1. Vitkninger af S og SF’s skatteudspil. Mio. kr.

o

- Kommentar [MUJ-DEP2]: Af |

* snittet stir ogsi efter tabellen. !

S f Slettet: . |

Der er endvidere foretaget en

|
beregning, som viser virkningen af j:
i

Provenu mm. Indregnet i fordeling] forstaget, nis der tages hensyn dl, at |
- hojere crhvervsbeskatning helt cller |
X Phvitker | Inkl 9ed’ delvist mi ventes nedvaltet { lavere 1[
S+SF-skon FM hushold— veltning lDﬂnn}nggr og overfc:rselsmdkornster ‘
ning fra erhver! ph sig, jf. sporgsmalet. )
Personskat
Mio.skat og bundfradrag for pos. NKI 1.200 1.050 1.050 1.050
Pensionsloft 2.100 600 600 600
Beskaftigelsesfradrag -4.800 -4.350 -4.100 -4.100
Sundhedsforsikringer 700 470 470 470
Personskat, 1 alt -800 -2.230 -1.980 -1.980
Afgifter
Meettet fedt 1.000 1.000 1.200 1.200
Cigaretter 900 800 4.350 4.350
Sodavand 200 200 397 397
Sukker 700 80 130 130
Chokolade og slik 1.200 990 1.520 1.520
Korselsafgift pa 35 ore mv. 6.800 6.800 7.000 7.000
Korselsafgift pa lastbiler 1.500 1.500 0 1.500
Flybilletter afgifter 75 kr. 700 700 700 700
Afgift pa luftforurening (NOx) 1.000 500 200 500
Landbrugsforurening 1.100 1.100 1.100 1.100
Registreringsafgift, miliovenlige biler -4.800 -4.800 -4.800 -4.800
Miljebiler -500 -500 -500 -500
Afgifter, i alt 9.700 8.370 11.297 13.097
Erhvervsbeskaming
Lonsumsafgift 1.000 1.000 0 1.000
Selskabsskat 3.200 3.200 0 3,200
Notrdse 100 100 0 0
Aktieomsatningsafgift 4.000 2.500 0 2.500
Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 0 -1.000
Arbejdsskadeafgift 500 500 0 500
Skattehuller og skatteplanizgning 1.000 1.000 0 0
Skatteunddragelse 1.000 1.000 0 0
Erhvervsbelastning, 1 alt 9.800 8.300 0 6.200
Udgifter




Pensionsullzeg -2.700 -2.500 -2.500
Overforsler -800 -650 -650
Sundhed -5.100 -5.100 0
Gron trafik, DK -1.000 -1.000 -500
Gron trafik, Kobenhavn -2.000 -2.000 -1.000
Folkeskole -2.000 -2.000 0

-2.500
-650

-500
-1.000

Udgifter, i alt -13.600 -13.250 -4.650

-4.650

I alt 5.100 1.190 4.667

12.667

Anm.: I den forste sojle er angivet provenuvirkninger fra udspillet. I Sojle 2 er angivet Finansmini-
steriets skon idet der her (som i udspillet) er taget hajde for mulige virkninger pa forbrugssam-
mensztning og grensehandel som folge af afgiftsstigninger. I Sojle 3 er angivet de umiddelbare
provenuvirkninger for adferd. Sundhedsforsikringerne er indregnet i fordelingsberegningerne som
en proportional reduktion i lenindkomsten for fuldtidsbeskzftigede. Dette giver en progressiv
fordelingsprofil, idet andelen af fuldtidsbeskzftigede er storre jo hojere indkomstgruppe der be-
tragtes. Afgifter pé landbrug er fordelt til selvstendige landmeand efter bruttooverskud. NOx-afgift
(den del der vedrorer husholdning) er fordelt efter elforbruget.

Der er endvidere foretaget en beregning, som viser virkningen af forslaget, nir der
tages hensyn til, at hojere erhvervsbeskatning helt eller delvist mé ventes nedvaltet
ilavere lonninger og overforselsindkomster pa sigt, jf. spergsmalet.

1. Fordelingsvirkninger af elementer som direkte pavirker husholdninger

Virkningen pa indkomstfordelingen af de indregnede elementer, som pavirker
husholdningen svarer til en reduktion i indkomstforskellene pi 0,14 pct.-enheder
milt ved Gini-koefficienten. Den sikaldte lavindkomstgruppe, dvs. personer med
en disponibel indkomst p4 under halvdelen af medianindkomsten, oges med ca.
6.000 personer. Det kan hovedsagligt henfores til afgift p4 landbrugsforurening og
afgifter pa usunde varer. Eksklusiv afgift pa landbrug er foregelsen af lavind-
komstgruppen pé godt 2.000 personer. De er kendetegnet ved bl.a. at have et hojt
cigaretforbrug, hvor afgifterne oges vasentligt.

Da der samlet set er tale om en skattestigning reduceres de disponible indkomster
(efter afglfter) for alle mdkomstgrupper Indkomsten reduceres relatlvt mest 'y
toppen og ii

lobet for personer 2L

.- T{ Slettet: ; toppen J
' Kommentar [MU3-DEP3]: Vil |

! helst ikke tale om “lave” indkomster |

‘ ( Slettet: den lave ende
/ Slettet: med

Slettet: lave indkomster

Tabel 2

Virkning pa radighedsbeleb fordelt pa indkomstdeciler af elementer som direkte pavirker
husholdningen:

Indkomstdecil FMs afgiftsprovenu S og SFs afgiftsprovenu

Slettet: §
i1 ;

. Kommentar [MUJ-DEP4]: sk i
i al FM ikke vare den yderste sojle :
. ligesom i tabel 1?7 |




1. -1,07 -0,21
2. -0,03 0,55
3. -0,14 0,39
4. -0,22 0,26
5. - B -0.31 014
6. -0,35 0,04
7. -0,36 0,02
8. -0,53 -0,13
9. -0,61 -0,26
e -1,45 o -1,17
Hele befolkningen -0,61 -0,20

Kilde: Egne beregninger pi basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.
Anm.: § og SFs afgiftsfordeling vedrorer alene afgifter pa usunde varer.

I udspillet fra S og SF’ er afgiftsprovenuet som nevnt korrigeret for en ansliet
virkning pa forbrugets sammensatning og greensehandel, og andrager dermed som
nzvnt ca. 4 mia. kr. Hvis dette provenu legges til grund i fordelingsberegningerne
er det de 10 pct. med henholdsvis de laveste indkomster, samt de 30 pct. i den
hoje ende af indkomstfordelingen der far reduceret ridighedsbelobet,.

I gennemsnit reduceres de disponible indkomster med 0,6 pct. For fortidspensio-
nister (pa gammel og ny ordning under ét) er den disponible indkomst i gennem-
snit stort set uzndret, mens den for folkepensionister foreges med 0,13 pct. For
ovrige grupper reduceres den disponible indkomst i gennemsnit, jf fabe/ 3. For
selvstendige reduceres ridighedsbelobet med godt 22 pct. Den relativt betydeli-
ge reduktion i ridighedsbelob kan henfores til afgiften pi landbrugsforurening,
som antages at reducere bruttoomsaztningen med et tilsvarende belob. Eksklusiv
afgift pa landbrugsforurening reduceres selvstzndiges radighedsbelob med knap 1

pct.
Tabels e B
Virkning pa radighedsbeleb fordelt pa arbejdsmarkedsstatus af elementer som direkte pa- - Kommentar [MUJ-DEPS]: sk |
: ; A T o R " al FM ikke viere sojlen ude 6l hojre |
virker husholdningen ! ligesom i tabel 1.

Arbejdsmarkedsstatus FMs afgiftsprovenu S og SFs afgiftsprovenu




Barn -0,79 -0,42
Beskaftigede -0,65 -0,28
Selvstendige -2,57 -2,14
Deltidsbeskaeftigede -0,87 -0,47
Delarsbeskaeftigede 0,52 - ~-0,06
Fuldt ledige m. fl. -0,46 0,13
Studerende -0,54 -0,00
Fortidspensionister -0,08 0,40
Efterian -0,80 -0,36
Andre 18-66-arige -1,13 -0,67
Over 66-arige 0,13 0,59
Hele befolkningen -0,61 -0,20

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pet. af befolkningen.

Anm.: S og SFs afgiftsfordeling vedrorer alene afgifter pd usunde varer.

For godt 2,2 mio. skatteydere reduceres ridighedsbelobet som folge af de indreg-
nede elementer i udspillet, som direkte pavirker husholdningen. For knap 1,45
mio. personer er reduktionen over 1.000 kr. érligt. For denne gruppe er det gen-
nemsnitlige tab pa 6.300 kr., jf. fabe/ 4. Omvendt opnir godt 2,35 mio. skatteydere
et foroget ridighedsbelob. For godt 55 pct. af disse — sztligt folkepensionister og
fortidspensionister pa gammel ordning — eges radighedsbelobet med mere end

1.000 k. arigt.

Tabel 4

Taber/vinder-oversigt

Antal skatteyde- I pct. af alle Gennemsnitlig
re skatteydere tab/gevinst
1.000 pers Pct. Kr.

Tab over 1.000 kr. o 1.445 31,6 6.320
Tab indtil 1.000 kr. 767 16,8 450
Gevinst indtil 1.000 kr. 1.056 23,1 500
Gevinst over 1.000 kr. 1.298 28,4 2.230

Anm.: Familiens samlede zndring fordelt ligeligt pd de voksne i familien.
Kilde: Egne beregninger pd basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

2. Fordelingsvirkninger inkl. hel og delvis nedveltning af erhvervsbelast-

ning




Skattekommissionen anforer for det forste, at ”....der tkke er grund til at tro, at wndret
erhvervsheskatning oger de disponible indkomstforskelle’. For det andet, at ”de mulige kvals-
talive virkninger pd arbejdsudbuddet, dys. virkninger pd produktivitet mo. kan medfore storre
lonnivean, som ogsd helt eller delvist overveltes i overforselsindkomsterne i kraft af satsregule-
ringsmekanisnen”.

Endelig fremforer skattekommissionen, at ”Fordelingsvirkningerne skal ses i lyset af, at
reformen giver et finanspolitisk raderum. Det er navnlig en konsekvens af nedsattelsen af de
progressive skatter.”” |

Skattekommissionen har siledes ikke indregnet nedvaltning af en oget erhvervs-

belastning med henvisning til, at skattekommissionens forslag yil medfore positive

afledte virkninger pd indkomsterne for alle befolknmgsgrupper samt positive
virkninger pa skatteindtagter, der styrker det finanspolitiske riderum. Skatteafta-
len fra marts har samme grundstruktur som skattekommissionens forslag. S og
SFs skatteforslag har derimod ikke samme positive virkninger pa finanspolitisk-
boldbarhed?, produktivitet mv,

I tabel 5 nedenfor er vist vitkningen pa indkomsterne, safreme edva‘:ltning by
20 gz 1) pet) af de hojere erhvervsskatter i S og SFs forslag beregningatekinizk
indregnes pa lfanmnger og overforsler. Det svarer overordnet til den tilgang som

PLESLLS = LA

er anvendt i AEs beregninger pa skatteaftalen fra marts, hvor der ikke blev gjort
forsog pi at indregne de nzvnte positive effekter. ]f spergsmalet <
at erhvervsskarter ogsa kan nedveeltes 1 priser elle

Dret bemark

Ved indregning af fuld nedvzltning indebzrer udspillet samlet set et realind-
komsttab for alle indkomstgrupper, navnlig for personer i den hoje og lave ende
af indkomstfordelingen. Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten reduce-
res med 0,11 pct.-enheder, mens lavindkomstgruppen eges med godt 5.900 pet-
soner. Ved en delvis nedvaltning af erhvervsbelastningen pa 50 pct. er reduktio-
nen 1 indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten pa 0,12 pct.-enheder, mens
stigningen i lavindkomstgruppen er pa knap 6.100 personer.

Forslag i Fair Forandring om bedre og billigere gron trafik pavirker ikke direkte
husholdningernes radighedsbeleb, men kan ved en udmentning i form af lavere
takster for offentlig trafik bidrage til at oge husholdningernes reale radighedsbe-
lob. Beregningsteknisk er forslag om at afsette 1'% mia. ke. til takstnedszttelser pa
offentlig transport indregnet med et positive bidrag til ridighedsbelob i den sup-
plerende fordelingsberegning. Udgiftsforslagene i udspillet pavirker ikke radig-
hedsbelobene direkte, men kan pavirke fordelingen af det samlede (private og
offentlige) forbrug i det omfang ydelserne isar tilfalder lavindkomstgrupper.

| slettet:,

- | Kommentar [MU3-DEPS8]: De

Tabel 5
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Virkning pa radighedsbeleb fordelt pa indkomstdeciler af elementer som pavirker hushold-
ningen (inkl. nedvaeitning)

Indkomstdecil FMs afgiftsprovenu S og SFs afgiftsprovenu
50 pct. 50 pct.

100 pct. nedvalt- 100 pct. nedvalt-

nedvaltning ning nedveltning ning

------- - Pct. af disponibel indkomst ----------

1. -2,19 -1,63 -1,33 -0,77
2. ) D98 051 0,41 0,07
3. -1,10 -0,62 -0,57 -0,09
4. -1,21 0,72 -0,73 -0,23
5. -1,33 -0,82 -0,88 -0,37
6. -1,39 -0,87 -0,99 -0,47
7. -1,40 -0,88 -1,02 -0,50
8. -1,56 -1,04 -1,17 -0,65
9, -1,63 1,12 -1,28 -0,77
10. -2,24 -1,84 -1,97 -1,57
Hele befolkningen -1,59 -1,10 -1,17 -0,68

Kilde: Egne beregninger p basis af sdkprover pa 3,3 pct. af befolkningen.
Anm.: S og SFs afgiftsfordeling vedrorer alene afgifter pa usunde varer.

Ved 100 pct. nedvaltning reduceres ridighedsbelobet i gennemsnit med 1,59 pct.
Folkepensionister oplever den mindste reduktion i ridighedsbelobet pa knap 0,5
pct., mens selvstendige og fuld beskaftigede har en redukton pa hhv. 3,49 pct. og
1,75 pct., jf- tabel 6.

Tabel 6

Virkning pa radighedsbelab fordelt pa arbejdsmarkedsstatus af elementer som pavirker
husholdningen (inkl. nedvaaitning)

Arbejdsmarkedsstatus FMs afgiftsprovenu S og SFs afgiftsprovenu
50 pct.

100 pct. 50 pct. 100 pct. nedvalt-

nedvaltning nedvaltning nedvaltning ning

e Pct. af disponibel indkomst ----------

Barn -1,82 -1,30 -1,45 -0,93
Beskaeftigede -1,75 -1,20 -1,37 -0,82
Selvstandige -3,49 -3,03 -3,06 -2,60
Deltidsbeskeeftigede -1,89 -1,38 -1,49 -0,98
Delarsbeskaftigede -1,61 -1,06 -1,15 -0,61

Fuldtledige m. fl. -1,49 -0,98 -0,89 -0,38




Studerende -1,62 -1,08 -1,08 -0,54
Fartidspensionister -0,88 -0,48 -0,40 0,00
Efterlon -1,64 -1,22 -1,20 -0,78
Andre 18-66-arige -2,03 -1,58 41,57 1,12
Over 66-drige -0,49 -0,18 -0,03 0,28
Hele befolkningen -1,59 -1,10 -1,17 -0,68

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

Anm.: S og SFs afgiftsfordeling vedrorer alene afgifter pa usunde varer.

Omtrent 3,75 mio. skatteydere far reduceret ridighedsbelob som folge af de ind-
regnede elementer i udspillet ved 100 pct. nedvaltning af ethvervsbelastningen.
For godt 3,2 mio. af disse er faldet pa over 1.000 kr. itligt og for disse er radig-

hedsbelabet reduceret med 5.100 kr. i gennemsnit, jf fabel 7.

Tabel 7

Taber/vinder-oversigt

Antal skatteyde- | pct. af alle Gennemsnitlig
re skatteydere tab/gevinst
o o 1.000 pers Pct. B Kr.
100. pct. nedvaltning
Tab over 1.000 kr. 3.202 70,1 5.100
Tab indtil 1.000 kr. 549 12,0 540
Gevinst indtil 1.000 kr. 364 8,0 470
Gevinst over 1.000 kr. 454 9,9 2.060
50. pct. nedvaltning
Tab over 1.000 kr. 2.283 50,0 5.300
Tab indtil 1.000 kr. 974 21,3 520
Gevinst indtil 1.000 kr. 611 13,4 450
Gevinst over 1.000 kr. 700 15,3 2.200

Anm.: Familiens samlede zndring fordelt hgehgt})é de voksne i familien.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen




Aurnpuapou 1d gnp 1p 3

1:[TTdaa-cNW] teguawiwo)

65'L-  £60- 190~ [1'0 EE0 900 090 SLO- 200- 800- 920- 650 680~ 900 050 800- €00- LU0~ J9GaPH
vZ'z- 080 St'L- LL'0 700 900  ¥S0  LL0-  c00- OLO-  8E€0-  &bO- 190 Z00- 260 ¥z0- 0L0- €50- oL
E9'L-  Z0'L- 190~ €EL0 £00  £00 990 L0~ <200- 600- PEO- 190~ 90- 800- 090 800~ €00- 10°0- 6
95t ¥O'L- €5°0-  vL0 L0 00 Z90 ZL'0- 20'0- 800 0E0-  ¥90- €80 800- 190 p00- 100 000- g
vit- y0't-  9€'0-  SL'0 8L'0  £00  89°0 0LO- <200- Z00- 920 990- €80- Z00- 190 €00 100O- 000 L
6€'L-  €0°L-  SE0- 90 97’0 L0'0 990  vL'0- ¢00-  £00- €20- £90- [80- Z00- 090  €00- 000- 000 9
€€ T0L- LE0- LU0 8€0 00 €90  SL0-  z00- £00- 8O- 990 S60- 900 60  zo0- 000 000- %
lZ'- 660 zZ’0- 610 £50 900 850  ¢L'0- 00 Z00- 9L0-  $90- 2Z0'L- v00- 90  100-  00°0- 000 v
L't- 960- vL'0- 0Z0 /80 SO0 0S0 LL'0- €00- 900 €L0- 850- OLL- €00 b0 LOO-  000- 000- €
66'0- 960 €00 ¥Z0 9L'L  $00 Zv0 GLO- £00- Z00- LLO- €50~ LZt-  100- 20  000- 000- 000 'z
6L'z-  zl't- L0°l- £SO  60'L SO0 Z¥'0  89'0- S00- 0Z0- SLO-  ZSO- S8L- 10O S20  ¥00- 000- 200 L
Iswoypul j;pquuodsip je 13d
19] bru buiu dsuen 19419 yibge  bniq  XON 19} buy 210 19) $104 beip 30 dey 3s TRET]
-wes -} @A -YBA Y0 ey By -puey -9Ald 399 sgles by ys -ey ‘suad  'sod  COIN -15UW0)
-paN -psu 1915 -1 ")§s3g -puj
104391 -)e3
-ufeg  21aAe]

Jajuswale apaubaipui ap je Jagejaqspaybipel ed Buwnya

19 1oqe]

beyig




Lars Pantmann

Fra: Lars Pantmann

Sendt: 5. september 2009 14:21

Til: Martin Ulrik Jensen

Emne: SV: Sporgsmal 164 fra Finansudvalget

Hej Martin,
Tak for bemaerkninger. Jeg prover at indarbejde dem - teksten er dog allerede revideret en del.
Mvh

Lars

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem.dk]
Sendt: 5. september 2009 12:36

Til: Peter Schultz-Mgller; Lars Pantmann; Jakob Hald
Cc: Julie Sonne; Birgitte Anker (DEP)

Emne: SV: Spgrgsmadl 164 fra Finansudvalget

Hej Peter,
Mange tak for det tilsendte. Jeg har lidt spargsmal/kommentarer, jf. vedlagte.
Fortsat god weekend.

Vh. Martin

Fra: Peter Schultz-Mgller [mailto:PSM@fm.dk]
Sendt: 4. september 2009 17:04

Til: Jakob Birck Miiller; Otto Brgns-Petersen; Thomas Larsen; Sgren Olsen; Martin Ulrik Jensen (DEP); Julie Sonne (DEP);
Lars Pantmann; Jakob Hald; Niels Kleis Frederiksen; Merete Godvin Jensen; Johan Suenson
Emne: Spargsmal 164 fra Finansudvalget

Keere alle,

Mvh.
Peter

Fra: Jakob Birck Miiller

Sendt: 4. september 2009 16:53

Til: Otto Brans-Petersen; Thomas Larsen'; 'Sgren Olsen'; Martin Ulrik Jensen; Julie Sonne; Peter Schultz-Mgiler; Lars
Pantmann; Jakob Hald; Niels Kleis Frederiksen; Merete Godvin Jensen; Johan Suenson

Emne: s+sf skattereform 040909 v2 .DOC

Vedlagt den foreliggende version af vurderingen af S+SF udspillet. Det er naturligvis ikke til udlevering.

mvh
Jakob

FINANSMINISTERIET

Jakob Birck Miiller
Specialkonsulent

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 95 45 72
E-post fm @ fm.dk

14-09-2009



Johan Suenson

Fra: Niels Kleis Frederiksen

Sendt: 7. september 2009 13:35
Til: ‘Bent Vestergaard'
Emne: papirer om s+sf skat

Side 1 af 1

Vedhaeftede filer: tidligere tilkendegivelser.DOC; baggrund s+sf skattereform 070909.DOC; Cover

internt.doc; s+sf skattereform sammenfatning.DOC; Talepunkter skat.doc

lagt til vores minister ifm mode med journalister

mvh
kleis
FINANSMINISTERIET

Niels Kleis Frederiksen
Kontorchef

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 40 66
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post nkf@fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

21-09-2009



{0
FINANSMINISTERIET

4. september 2009
Notat bl

Jnr. 09/02121-17

Tilkendegivelser fra tidligere regeringer om centrale elementer i skatteudspil-
let

Aktieomsatningsafgiften

L 33 (1998/1999) Forslag til lov om ophavelse af lov om afgift ved overdragelse
af aktier m.v. (aktieafgiftsloven).

Aktieafgiften blev indfort ved aktieafgiftsloven i 1987 som afloser for den davze-
rende borsstempelafgift.

Aktieafgiften har fra 1. januar 1995 udgjort 0,5 pet. af den samlede kursvaerdi af de
overdragne vardipapirer. Indtil da udgjorde den 1 pct. af kursverdien.

Afgiftspligten omfatter bade overdragelser af danske og udenlandske aktier, an-
patter i anpartsselskaber, investeringsforeningsbeviser, omszttelige andelsbeviser
m.v. samt overdragelser af konvertible obligationer, aktieretter, tegningsretter og
interimsbeviser vedrorende de nevnte verdipapirer.

Afgiften betales ikke, nir overdrageren er en fondshandler, ved den forste over-
dragelse fra udstederen til forste erhverver, nar aktier m.v. ombyttes hos udstede-
ren med nye af tilsvarende art og veerdi, og nir en her i landet hjemmehorende
part keber aktier m.v. af en i udlandet hjemmehorende part. Der er desuden af-
giftsfritagelse ved overdragelser af aktier m.v. ved sammenslutning og omdannelse
af selskaber, og regeringen har inden for det sidste at fiet vedtaget en lov om fri-
tagelse for aktieafgift i forbindelse med spaltning, tilforsel af aktiver og ombytning
af aktier for at lette strukturrationalisetinger (lov nt. 975 af 17. december 1997).

Det har fra forskellig side varet fremfort, at aktieafgiften generelt kan virke
hemmende pi omsztningen af veerdipapirer. Dermed reduceres likviditeten i
markedet til skade for en effektiv kursdannelse pd vardipapirer, samtidig med at
danske virksomheders omkostninger ved finansiering via det danske aktiemarked
forages. Dette taler for en afskaffelse af afgiften. En veesentlig del af den reelle
byrde af afgiften baeres af de realrenteafgiftspligtige. En afskaffelse af afgif-
ten vil derfor ogsa vere til fordel for pensionsopsparerne.

Hertil kommer, at man i de omkringliggende lande i Ibet af de senere r
fuldstaendigt har afviklet aktieomsaztningsafgifter. Bortset fra, at Finland
har en omsaxtningsafgift for handler uden om den finske bers, er der sile-
des ingen af de andre nordiske lande, der har en sidan form for afgift.



Kobenhavns Fondsbars er udsat for en stadigt stigende international kon-
kurrence. Kobenhavns Fondsbors har pabegyndt et samarbejde med borsen 1
Stockholm om en nordisk bers pi aktieomradet. Den notdiske bors vil kunne
blive det naturlige finansielle centrum for bl.a. Osterso-landene og Baltikum. Det
er derfor vigtigt ikke at hemme likviditeten i det danske aktiemarked, og
aktieafgiften er én af de faktorer, som kan have indflydelse pa omsztnin-
gen pa borsen.

Endvidere bliver det stadig lettere - teknologisk og infrastrukturelt - at om-
satte aktier i udlandet. Da udlandet i de senere ér i hoj grad har afskaffet
lignende afgifter, vil dette incitament vere storre end tidligere. P4 den bag-
grund foreslar regeringen nu, at afgiften, der udelukkende tjener et fiskalt formal,
helt ophzves pr. 1. januar 1999.

Selskabsskat: Nedsattelse af selskabsskatten fra 32 til 30 pct. fra og med 2001

L 30 (2000/2001): Forslag til lov om zndring af forskellige skattelove. (Nedszt-
telse af skattesatsen for selskaber samt virksomhedsskatteprocenten).

Det er regeringens mal, at ethvervslivets skattemzssige vilkar skal sikre, at Dan-
marks muligheder for at fastholde eksisterende og tiltrekke nye virksomheder
forbedres.

Den stigende internationalisering er en fortsat udfordring for erhvervsbe-
skatningen i mange lande. Den voksende mobilitet i investeringerne og
@ndringer i erhvervsstrukturen har medvirket til en tendens i ethvervsbe-
skatningen, hvor satserne nedsattes, skattebaserne gotes bredere, og skat-
teregletne bliver mere neutrale. Danmark har allerede gennemfort en rekke
omlzegninger af erthvervsbeskatningen, men den fortsatte udvikling i om-
verdenen og ikke mindst i vore nabolande stiller krav om ydetligere tilpas-

ninget.

Detfor fremszttes nervarende forslag til senkning af den danske selskabsskatte-
sats fra 32 pct. til 30 pct. Samtidig fremszettes en rekke andre forslag, der blandt
andet nedsztter saldoafskrivningssatsen for driftsmidler og skibe fra 30 pct. til 25

pet.

En omlegning af erhvervsbeskatningen i retning af en lavere selskabsskattesats og
lavere skattemzssige afskrivninger, der bedre afspejler aktivernes okonomiske
levetid, vil reducere forvridningerne af investeringsadferden.

L 35 (1998/1999): Forslag til lov om andring af forskellige skattelove.
(Nedszttelse af skattesatsen for selskaber og fonde [fra 34 til 32 pct.] samt
vitksomhedsskatteprocenten).

Forslaget om nedsettelse af selskabsskattesatsen fremsettes som led i regeringens
forslag til finanslov for finansaret 1999. Bag forslaget ligger de samme hensyn,
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som bar forslaget om nedsattelse af selskabsskattesatsen i »Pinsepakkenc, jf. L 100
97/98. Hovedhensynet er at legge satsen pa et niveau, sa der kan tiltreekkes
erhvervsinvesteringer til Danmatrk. Ved en satsnedszttelse forebygges, at
selskabsskattesatsen i Danmark kan blive udslagsgivende for internationa-
le - bade danske og udenlandske - virksomheders beslutning om lokalise-
ring af nuvarende og fremtidig produktion.

I foriret 1998 kunne der ikke opnis tilslutning til forslaget om satsnedsattelsen;
men de hensyn, der taler for nedszttelsen, er stadig til stede. Derfor fremsatter
regeringen forslag om at nedsztte selskabsskattesatsen og virksomhedsskattesat-
sen fra 34 til 32 pct. med virkning fra indkomstiret 1999, Den nu foresliede
nedsattelse er noget mindre end foresliet i forbindelse med pinsepakken,
hvor regeringen foreslog en nedszttelse fra 34 pct. til 26 pct. over to ir. Re-
geringen er indstillet pa en yderligere nedsattelse af satsen til 30 pet. fra ar 2000,
forudsat at der kan findes finansiering hertil. Regeringen vil indbyde partierne til
forhandlinger om, hvorledes denne finansiering mest hensigtsmeassigt kan frem-
komme.

Personskatter/marginalskatter:

Ny kurs mod bedre tider, 1993 [Indeholder regeringens skatteudspil, marginalskat-
ten nedszttes bl.a. med 6,4 pct. for de hojeste indkomster]

Med reduktionen af den sammensatte beskatning af indkomst og den toragede
vagt pi oremerkede arbejdsmarkedsbidrag bringes det danske skattesystem mere
pa linje med vore nabolande. Det gzlder ogsa for marginalskatterne, som vil vaere
mere pa linje med forholdene i de fleste nabolande. En sidan omlegning er ogsa
nodvendig, hvis danske virksomheder skal kunne udnytte mulighederne for vaekst
og fremgang inden for den nye abne europziske marked.

Bedre balance, juni 1998 (regeringens skatteudspil der gik forud for pinsepakken)

Justeringen vil reducere marginalskatten for de fleste. Den lavere marginalskat
oger fordelen ved at yde en ekstra arbejdsindsats og reducerer tilskyndelsen til
skattetenkning og sort arbejde. [Det bemarkes dog at forslaget ikke nodvendigvis
indebar en marginalskattesznkning for hojtonnede. Bundskatten sznkes med 2
pet. men det skra skatteloft bevares uzndret.)
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Vurdering af S og SFs skatteudspil - baggrund

Tabel 1 viser S og SFs provenusken i den forste sojle. Det fremgar ikke klart af
udspillet fra S og SF, hvordan en rzkke af provenuskonnene fremkommer. For
enkelte elementer er der indregnet adfzrdsvirkninger, blandt andet grensehandel, i
provenuopgorelsen. S og SF opger bundlinjen il 5,1 mia. k.

I sejle 2 er angivet ministeriernes tilsvarende skon over forslagenes provenueffek-
ter med korrektion for lavere aktichandel som folge af aktieomsztningsafgiften
samt zndringer i forbrugssammensztning og grensehandel som tolge af hojere
afgifter. Det er vurderingen, at det samlede udspil med denne opgerelsesmetode
er overfinansieret med godt 1 mia. kr. Nir effekten pé grundlagene for andre af-
gifter og skatter indregnes, vurderes udspillet at vaere omtrent neutralt. Nar der
endvidere tages hojde for arbejdsudbud samt rentetab og udgifter i forbindelse
med indfasning af vejafgifterne, vurderes udspillet at svakke de offentlige finanser
med 1 stotrelsesordenen 2 mia. ke. varigt, jf. nedenfor. Forskellene i provenusken i
forhold til udspillet fra S og SF vedrorer primzrt pensionsloftet pa 100.000 kr.
(600 mio. kr. mod 2,1 mia. kr. hos S og SF) og aktieomsztningsafgiften (2'% mia.
kr. mod 4 mia. kr. hos S og SF).

I tabel 1 et desuden vist en trinvis beregning af virkningen pa den finanspolitiske
holdbarhed.

I sojlen ”Umiddelbart provenu” er provenuvirkningerne opgjort uden korrektion
for adferdsvirkninger og direkte effekt pé grundlagene for andre skatter og afgif-
ter. Det umiddelbare provenu af hojere cigaretafgifter skonnes fx til ca. 3%2 mia.
kr., mens provenuet kortigeret for gransehandel skonnes til 700 mio. kr. Det er de
umiddelbare provenuer, der har betydning for borgernes skattebelastning. Skatte-
belastningen oges p4 det grundlag med omkring 21 mia. kr. Fraregnet de ogede
udgifter er nettoprovenuet 7% mia. kr.

Nar der korrigeres for den direkte virkning pa grundlagene for ovrige skatter og
afgifter (tilbagelob), reduceres provenuvirkningen af de enkelte forslag. Fksem-
pelvis vil skatten pa 6 pct. af indkomsten over 1 mio. kr. medfore lavere disponi-
bel indkomst, hvilket reducerer forbruget og dermed giver lavere provenu fra for-
brugsafgifter. Det er der korrigeret for i sejlen ”Netto”, hvor merfinansieringen
skennes til 4%4 mia. kr.

Derudover pavirker skatte- og afgiftsendringerne blandt andet arbejdsudbud,
forbrugsmenster (herunder grensehandel) og opsparingsadferd. Adferdsvirknin-
gemme skonnes at give et negativt bidrag til de offentlige finanser pa 1 alt 52 mia.
kr. arligt. Dette skon er usikkert, men kan vare lavt sat, da der ikke er indregnet



eventuelle virkninger pa opsparingsadfrerden og tilbojeligheden dl at migrere, lige-
som der ikke er indregnet virkninger pa vitksomhedernes investeringer og eventu-
el indkomstflytning som folge af forslagene om oget selskabsskat. Desuden kan
forslaget om aktieomsetningsafgift og de mere ukonkrete forslag om bedre lig-
ning potentielt give vaesentligt mindre provenu end forudsat her.

Selv uden at tage hojde for de fulde negative provenuvirkninger af zndret adferd,
vurderes det, at den samlede virkning af S og SFs udspil reducerer den finanspoli-
tiske holdbarhed med omkring 1 mia. kr. og godt 2 mia. kr. inklusive rentevirk-
ningen af gradvis indfasning af vejafgifter samt omkostningerne forbundet med
ordningen. Det betyder szrligt, at der ikke er en pulje pa 5 mia. kr. til senere di-
sposition.

[Re]

Tabel 1. Pavirkning af finanspolitisk raiderum

Ministeriernes sken

S+SF Korr. Umiddelbart Adfard ekskl.

provenu provenu' provenu Tilbagelgb  Netto  arbejdsudbud Raderum
Personskat -800 -2.250 -2.250 550 -1.700 0 -1.700
Afgifter 9.700 8.350 13.350 -2.950 10.350 -3.450 6.900
Erhvervsbeskatning 9.800 8.300 9.750 -1.650 8.100 -900 7.200
Udgifter -13.600 -13.250 -13.250 1.150 -12.100 0 -12.100
Bundlinje 5.100 1.200 7.600 -2.950 4.650 -4.300 350
Rentevirkning og udgif-
ter vedr. vejafgifter’ -1.200
Arbejdsudbudseffekt -1.300
Bundlinje, korrigeret -2.150

Anm.: Alle tal er afrundet til nzrmeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
ikke nodvendigvis.

! Det umiddelbare provenu korrigeret for zndret forbrugsmonster og aktieomsatning,

2 Det er forudsat, at registreringsafgiften nedszttes i 2010, og at korselsafgiften alene pilegges nye
biler. Rentevirkningen heraf udger %2 mia. kr. Derudover er udgifter til etablering og drift mv. af
systemer til opkreevning af korselsafgifter indregnet. Udgifterne skonnes groft til op mod % mia.
kr. arhgt.

Nedenfor redegores mere detaljeret for vurderingen af de enkelte forslag og de
afledte vitkninger.

Forslag personskat

S og SF foreslar, at det indfores en 6 pct. skat pa indkomster, der overstiger 1
mio. kr. (topskattegrundlaget, dvs. personlig indkomst tillagt eventuel positiv net-
tokapitalindkomst). Det medforer et umiddelbart provenu pa 800 mio. kr. som




folge af ogede marginalskatter for ca. 25.000 personet (hvoraf godt 2.000 personer
reelt kompenseres for den hojere skat som folge af forhojelsen af beskzftigelses-
fradraget). Forslaget betyder, at den hojeste matginalskat pa arbejde (inkl. ar-
bejdsmarkedsbidrag) oges fra 56,0 pct. (den fuldt indfasede Forirspakke 2.0) til
61,5 pct. Den hojeste marginalskat pa positiv kapitalindkomst oges fra 52,2 pct. til
58,2 pct.

Forslaget skonnes at reducere arbejdsudbuddet og den private opsparing og vil
oge tilskyndelsen til skatteomgaelse og udvandring blandt personer med hoje ind-
komster og hoj skattebetaling.

Derudover foreslis bundfradraget pa 40.000 kr. (80.000 k. for xgtepar) for ind-
regning af positiv nettokapitalindkomst i topskattegrundlaget afskaffet. Det virker
som en senkning af topskattegrensen og medforet, at antallet af topskatteydere

oges med knap 30.000 personer. Merprovenuet herfra skennes til cirka 250 mio.
kr.

Forslaget om en hojere skat pa sma positive kapitalindkomster vil have en negativ
virkning pa den private opspating og vil samtidig bidrage til at reducere arbejds-
udbuddet, da flere beskzftigede omfattes af topskatten.

Den samlede arbejdsudbudseffekt af de to forslag vurderes isoleret set at betyde et
mindreprovenu pa % mia. kr. Der er ikke skonnet over adfzerdsvirkningerne for s
vidt angar opsparing og migration.

S og SF foreslar, at der indfores et loft p4 100.000 kr. arligt for fradrag for indbe-
talinger pi pensionsordninger med lobende indbetalinger. Det indebzrer ogss, at
flete — formentlig 5-10.000 personer — skal betale topskat. Forslaget vil betyde et
fald i den private pensionsopsparing og vil formentlig medfere behov for tilpas-
ninger af arbejdsmarkedspensionsordninger. En lavere pensionsopsparing vil be-
tyde, at den samlede private opsparing (kotrigeret for udskudte skatter) reduceres.
S og SF skonner et merprovenu pi 2,1 mia. k. ved ordningen (beregnet af Arbej-
derbevzgelsens Erhvervsrid, AE). Ministerierne vurderer det til ca. 600 mio, kr.
Forskellen skyldes blandt andet, at AE tlsyneladende ikke tager hojde for, at pen-
sionsafkastbeskatning er baseret pa et lagerprincip, hvilket gor skattefordelen af
pensionsopsparing mindre. Derudover anvender AE hojere gennemsnitlige skat-
tesatser, ligesom de formentlig forudsztter, at den samlede opsparing fot skat er
uzndret, selvom den effektive beskatning oges'.

Forslaget medforer en nedbringelse af skattefordelen ved pensionsopsparing for
hojtlonnede, hvor modstykket til den lavere skattefordel er en hojere samlet ind-
komstbeskatning, hvilket kan bidrage il at reducere arbejdsudbuddet. Forslaget
om et loft over fradraget for penstonsopspating vedrorer primert livrenter. Risi-
koen for skattetzenkning i denne type ordninger reducetes imidlertid af forsik-

')t svar pa sporgsmal nr. 235 af 30. april 2008 til Skatteudvalget.
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ringselementet i ordningerne, jf. ogsd Skattekommissionen.Der vil vere admini-
strative byrder ved forslaget for savel pensionsbranchen som pensionskunder.

S og SF foreslar, at det maksimale beskzftigelsesfradrag oges med 6.000 kr., hvor
skattevaerdien heraf udger 2.000 kr. Det maksimale beskzftigelsesfradrag forud-
settes opnaet ved en indkomst pa ca. 313.000 kr. Tilskyndelsen til deltagelse pa
arbejdsmatkedet modvirkes imidlertid af stigningen i kompensationen ved ledig-
hed, og for personer med lavere lonindkomster vil forskelsbelobet falde. Forhojel-
sen af satsen for beskzftigelsesfradraget medforer en nedsattelse af marginalskat-
ten pi arbejdsindkomst pi ca. 0,67 pct.-enheder for indkomster op til ca. 313.000
kr..

Den umiddelbare provenuvirkning som folge af det hojere beskaeftigelsesfradrag
skonnes til knap 4,4 mia. kr. mod 4,8 mia. kr. i udspillet. De positive provenuef-
fekter af oget arbejdsudbud vurderes til 300 mio. k. (idet der her ikke tages hen-
syn til betydningen af hojere oveforsler mv. for den okonomiske tilskyndelse til at
arbejde).

S og SF foreslir endvidere at fjerne skattefritagelsen for arbejdsgiverbetalte sund-
hedsforsikringer. S og SFs provenusken pa 700 mio. kr. er hojt i forhold tl vurde-
ringerne anvendt af Skattekommissionen. Forslaget skonnes at kunne give et mer-
ptovenu pa godt 450 mio. kr. Det legges til grund, at denne stramning virker som
en provenuzkvivalent nedszttelse af beskzftigelsesfradraget for de berorte perso-
ner. P4 den baggrund vurderes arbejdsudbuddet at blive reduceret, hvilket giver
et mindreprovenu pa 50 mio. kr.

Forslagene pi personskatteomradet skonnes dermed at vere undetfinansieret med
2Y4 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning og reducerer det finanspolitiske rade-
rum med minimum 1% mia. kr.

Tabel 2. Personskatteforslag og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.

S+SF Ministeriernes sken
provenu Provenu Tilbageleb  Netto  Adfard'  Riderum
Mio.-skat og bundfradrag for pos. kap.indkomst® 1.200 1.050 -250 800 -250 550
Pensionsloft 2.100 600 -150 450 -100 350
Beskaftigelsesfradrag -4.800 -4.350 1.050 -3.300 300 -3.000
Sundhedsforsikringer 700 450 -100 350 -50 300
Personskat, i alt -800 -2.250 550 -1.700 -50 -1.750

Anm.: Alle tal er afrundet til nermeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
ikke nodvendigvis.

| Ekskl. virkning pi opsparingsadferd millionerskat og afskaffelse af bundfradrag for positiv kapi-
talindkomst.

2 Det eventuelle merprovenu fra millionzrskatten som folge af pensionsloftet er ikke indregnet.




Forslag afgifter

S og SF foreslar afgiftsforhejelser pa usunde fodevarer og cigaretter pa i alt cirka 4
mia. kr. Dette tal indregner virkninger af zndringer i forbrugssammensztning og
grensehandel. Ministerierne vurderer, at provenuerne med en tilsvarende opgorel-
se er omkring 3 mia. kr. Nir der ses pi provenuerne beregnet pa et uendret for-
brug, skonnes den umiddelbare provenuvirkning af forhojelserne til 7 mia. kr..
Tilbagelob samt en forventning om markante adferdsomlagninger og oget graen-
sehandel reducerer finansieringsbidraget herfra til knap 2 mia. kr.

Som folge af usikkerhed om, hvilket grundlag S og SF onsker at pilegge sukkeraf-
giften, har det ikke veret muligt at validere provenuskonnet. Sifremt sukkerafgif-
ten alene skal legges pa konsumsukker, vil provenuet vare betydeligt lavere end
det forudsatte pa 700 mio. kr. i umiddelbart provenu. Athangigt af modellen for
sukkerafgiften kan der opst problemer i forhold il EU-retten.

Generelt ma forhojelserne forventes at indebzre (potentielt store) stigninger i
grensehandlen — det gzelder specielt afgiftsforhojelserne pa cigaretter samt choko-
lade og sukkervarer.

Der er dog store usikkerheder forbundet med at regne pa si vesentlige afgiftsfor-
hojelser som der foreslis, og det kan ikke udelukkes, at det kan forekomme “ket-
chup-effekter”, sidan at grensehandlen stiger mere end forudsat. Det kan vesent-
ligt udhule provenuvirkningerne.

S og SF vil desuden indfore kotselsafgifter pd statsvejnettet for bide person- og
lastbiler. Afgiften foreslis baseret pa samme system som brobizzen, siledes at der
betales ved til- og frakersler, samt et gebyr for at kore ind i Kobenhavn. Korsels-
afgiften indfases efter 5 ar. Desuden foreslis at nedsztte tegistreringsafgiften for
miljovenlige biler fra 2010. Det er forudsat, at S og SF vil nedsaztte registreringsaf-
giften for energieffektive biler med i alt 5,3 mia. kr. for adferd og tilbagelob. Der
er indregnet grove skon for adfzerdsvirkningerne baseret pi analyser foretaget til
Skattekommissionen.

Pa basis af S og SFs tal synes trafikpakken at vare overfinansieret med knap 3
mia. k., men det skal understreges, at adferdsvirkningerne kan vere betydelige
pga. de i udgangspunktet hoje afgifter pa biler og breendstof.

Det bemzrkes, at S og SF ikke har taget stilling til finansieringen af udgifterne til
etablering og drift mv. af systemet. Til sammenligning kan naevnes, at driftsudgif-
terne til betalingsringen i Stockholm udgoer 0,2 mia. kr. Et dansk system vurderes
at vaere dyrere som folge af geografiske forskelle. Hertil kommer udgifter til drift
af den simple kilometerbaserede afgift pa statsvejnettet, der tidligere er anslaet til
ca. %z mia. kr.



[ udspillet modsvares den umiddelbare provenuvirkning af nedseettelsen af regi-
streringsafgiften krone for krone af den generelle vejafgift pa 35 ote pt km. I for-
bindelse med overgangen fra registreringsafgift vil vejafgift vil indtzegterne fra
sidstnaevnte i en arrekke ligger under bortfaldet af provenu fra registreringsafgif-
ten.

Denne midlertidige underfinansiering varer som udgangspunkt lige si lenge som
det tager at udskifte bilbestanden, eller 10-15 ar. Det itlige bortfald af provenu i
denne periode vil i gennemsnit cirka svate til halvdelen af det omlagte belob (dvs.
halvdelen af knap 5 miake. arligt) og kan i grove trek ligestilles med en engangs-
udgift pa 25 mia. kr. (dvs. 10-15 gange 2.2V, mia.kr.) Rentevitkningen heraf udger
cirka 500 mio. k. ved anvendelse af renteforudsztninger mv. i 2015~
fremskrivningen.

Desuden indgar miljeafgifter pa landbruget samt visse brendsler (formentlig bio-
breendsler i elproduktion) i udspillet. Afgifter pa landbruget vil 1 vid udstrekning
kapitaliseres i jordpriserne og reducerer via landbrugernes skattepligtige indkomst
udskrivningsgrundlaget for de personlige indkomstskatter. Desuden er der 1 Gron
Vackst-aftalen sat initiativer i veerk, der vil bidrage til at reducere miljobelastningen
fra landbruget, herunder vedrorende pesticider og kvalstof.

Endelige foreslas det, at passagerafgiften genindfores. Den blev afskaffet i forbin-
delse med FLO5-aftalen for at stotte rammevilkirene for de danske lufthavne og
styrke grundlaget for flytrafik i Danmark, herunder indenrigsflytrafikken.

Opgjort ved den umiddelbare provenueffekt forhojes afgifterne med i alt over 13
mia. ke. Efter tilbagelob og indregning af vitkning pi grensehandel og arbejdsud-
bud vurderes forslagene at oge raderummet for ogede offentlige udgifter med
knap 62 mia. kr., jf. abel 3.
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Tabel 3. Afgiftsforslag og péavirkning af finanspolitisk raderum, mio. kr.
S+SF Ministeriernes sken

provenu  Provenu Tilbageleb Netto Adfaerd Raderum
Mattet fedt, inkl. moms 1.000 1.000 -250 750 -350 400
Cigaretter, inkl. moms 900 3.600 -900 2.700 -2.300 400
Sodavand, inkl. moms 200 350 -100 250 -100 150
Sukker, inkl. moms 700 700 -150 550 -150 350
Chokolade og slik, inkl. moms 1.200 1.350 -350 1.000 -300 700
Korselsafgift pd 35 ere mv., inkl. moms' 6.800 6.300 -1.650 5.150 -250 4.900
Korselsafgift pa lastbiler 1.500 1.500 -100 1.400 -50 1.350
Flybilietter afgifter 75 kr. 700 700 -100 600 -50 550
Afgift pa luftforurening (NOx) 1.000 1.600 -200 1.400 -1.000 400
Landbrugs forurening 1.100 1.100 -500 600 -50 600




Registreringsafgift, miligvenlige biler -4.800 -4.800 1.200 -3.600 450 -3.150
Miljebiler -500 -500 100 -400 50 -350
Afgifter, i alt 9.700 13.350 -2.950 10.350 -4.000 6.350

Anm.: Alle tal er afrundet til nermeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
tkke nodvendigvis.
! Tilbagelobet er baseret pa privat anvendelse.

Forslag erhvervsbeskatning
Selskabsskatten foreslis omlagt, og det skennes at indbringe 3,2 mia. kr. (men det
er uklart, om dette opnas ved at hzve satsen for selskabsskatten fra 25 dl 28 pct.)

og lensumsafgiften for finansiel virksomhed (der fungerer som en slags erstatning

for moms) hzves med 1 mia. kr.

Det er uklart hvordan selskabsskatten konkret 2ndres. En eventuel forhojelse af
selskabsskattesatsen til 28 pct. vil medfore, at Danmark far en sats, som er hojere
end EU15 gennemsnittet. Danmark vil i si fald ligge pa niveau med Storbritanni-
en (28 pet.) og lidt lavere end Tyskland (29,8), men hojere end Sverige (netop

senket til 26,3 pct.) og Holland (25,5 pct.).

Skattekommissionen fraridede finansiering af personskattenedszttelser ved at
hzve satsen for selskabsskatten. Af skattekommissionens rapport fremgar saledes:
Y e/,réabﬁéattqgmﬂd/aget er forboldsvis mobilt, 0g det er en lobende opgave at sikre, at sel-
skabsbeskatningen er robust og ikke giver nnodige Jorvridninger, blands andet i byset af sel-
skabsbeskatningen i andre lande. [...] Det er omvendt kommissionens holdning, at forogelser af
den generelle selskabsskat med henblik pa at finansiere lavere skat pa arbejde ma frarides.”

En forogelse af satsen vil tilskynde til, at sivel investeringer som skattepligtig ind-
komst placeres i udlandet frem for i Danmark. Herved kan metprovenuet udhules
markant — og den effekt kan blive forsterket, hvis tendensen til faldende selskabs-
skattesatser i udlandet fortsztter.

Af'S og SFs udspil fremgar, at " Regeringen har to gange omiagt selskabsskatten. Officielt
var begrundelserne, at man onskede at gribe ind overfor forst misbrug af sambeskatningsreglerne
Jor udenlandske datterselskaber og derncst kapitalfondenes spekulation i selskabs-
skattereglerne. Men i stedet for biot at lukke skattehullerne 9g fastholde det oprindelige skatte-
Pprovens — foretog man ved begge indgreb en overkompensation af virksombeder — der netto belp-
ber sig til i alt 2,2 mia. kr”

Hertil bemerkes, at omlegningerne i 2005 (stramning af sambeskatningen) og
2007 (stramning af afskrivningsregler og beskaring af fradragsberettigede rente-
udgifter) samlet set vurderes at indebzre et beskedent merprovenu, nar der tages
hojde for blandt andet indkomstflytning. Desuden indebar omlzgningerne betyde-

lige generelle stramninger, der ikke kan betegnes som lukning af konkrete skatte-
huller.



S og SF foreslar, at beskatningen af olie- og pasaktiviteterne i Nordsoen uden for
DUC-omradet skerpes svarende il Skattekommissionens forslag herom. Det be-
rorer en tekke mindre operatorer.

S og SF foreslir, at aktieomsztningsafgiften genindfores med en sats pa 0,25 pct.
af kursveerdien. En genindforelse af aktieomsztningsafgiften vil medtore en til-
skyndelse til, at aktiehandel rykkes fra Danmark (KKobenhavas Fondsbors) til bot-
ser i udlandet, bl.a. gennem afnotering af borsnoterede danske selskaber. Forslaget
strider mod intentioner om at fjerne hindringer for aktiehandel pi Kobenhavns
Fondsbors, hvilket ogsa hat veret en vesentlig del af baggrunden for den gradvise
afskaffelse af akticomsatningsafgiften under de socialdemokratisk ledede regerin-
ger fra 1993-2001.

Forslaget medforer en erhvervsbelastning, der i overvejende grad kan forudsettes
nedveltet i befolkningens realindkomster p sigt. Provenuskennet et yderst usik-
kert. En stor del af merprovenuet vedrorer formentlig pensionsopsparing, hvotfor
provenuet udhules som folge af sivel lavere pensionsafkastskat som indkomstskat
m.v. ved udbetalinger fra pensionsordninger.

Det er ikke sandsynligt, at det forudsatte provenu kan realiseres. Det skyldes bade,
at en stor del af omsztningen i danske aktier kan henfores til udenlandske inve-
storer (i forhold til hvilke opkrevning af afgiften ikke altid vil kunne finde sted),
og at afgiften — safremt de 4 mia. skal realiseres — vil indebzre et stzerkt incitament
til at soge at undga afgiftspligt.

S og SF foreslir indforelse af en arbejdsskadeafgift, der skal give et provenu pa e
mia. kr. og forstzrke incitamenterne for arbejdsgiveren til at forbedre og sikre
arbejdsmiljoet. Mekanismen svarer faktisk til den made, eksisterende arbejdsska-
deforsikringer og AES fungerer pa.

Endelig foreslis en skztpet indsats ovetfor skatteunddragelse mv., der skal bidra-
ge med merindtegter paialt 2 mia. kr. arligt. fra blandt andet ”internationale virk-
somheder”.

I skattereformaftalen indgik ligeledes et merprovenu vedr. indgreb overfor skatte-
plankegning, men her var tale om en rakke konkrete diskretionere stramninger.

Som udgangspunkt kan der ikke paregnes et merprovenu fra uspecificerede ind-
greb overfor skatteunddragelse, da sidstnzevnte indebzrer et fremadrettet og ikke

tilsigtet provenutab, som i sagens natur ikke er kendt eller kan skennes pa for-
hand.

Der er ikke nermere redegjort for indholdet af forslaget, hvorfor det forudsatte
provenu ikke kan valideres.



Der er ikke indregnet virkning pa virksomhedernes investeringer og eventuel ind-
komstflytning af de erhvervsrettede forslag. Beregning af arbejdsudbudseffekten
folger de overordnede princippet, som skattekommissionen har anvendt, og vut-
deres at reducere det offentlige provenu med 100 mio. kr. Dertil kommer en for
ventet nedgang i aktieomsztningen pa 35 pct., hvilket reducerer provenuet fra
aktieomsatningsafgiften med 900 mio. kr. Skonnene er som navnt forbundet med
stor usikkerhed.

Tabel 4. Forslag vedr. erhvervsskat og pavirkning af finanspolitisk raderum, mio. kr.
S+SF Ministeriernes skoan

provenut  Provenu Tilbageleb Netto Adferd Raderum
Lensumsafqift 1.000 1.000 -250 750 -50 700
Selskabsskat' 3.200 3.200 0 3.200 -100 3.100
Nordsa 100 100 0 100 0 50
Aktieomsaetningsafgift 4.000 3.950 -1.400 2.550 -1.000 1.550
Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 50 -950 50 -900
Arbejdsskadeafgift 500 500 -50 450 0 450
Skattehuller og skatteplanlaegning 1.000 1.000 0 1.000 -50 950
Skatteunddragelse 1.000 1.000 0 1.000 -50 950
Erhvervsbeskatning, i alt 9.800 9.750 -1.650 8.100 -1.200 6.900

Anm.: Alle tal er afrundet til nzrmeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
ikkke nedvendigyvis.

! Det er uklart, om finansieringsbidraget fra selskabsskatten er for eller efter tilbagelob. Det er
ligeledes uklart, om finansieringsbidraget opnis ved at sztte satsen op eller ved at udvide udskriv-
ningsgrundlaget. Der er derfor ikke indregnet adferdsendringer i form af udflytning

af virksomhedernes investeringer samt oget omfang af transfer pricing mv. Adferdseffekten pa
100 mio.kr. er alene et skon for effekten pé arbejdsudbuddet som folge af overvaltning i priser og
lonninger.

I det omfang visse af ﬁnansieringsforslagene forst skal trede i kraft, nar konjunk-
turerne er stabiliserede, vil det varige provenu blive reduceret.

@gede udgifter

S og SF foreslar, at pensionstillegget til folkepensionister og fortidspensionister
pd den gamle ordning oges med 5.000 kr. arligt (svarende til ca. 3.000 kr. efter
skat), mens overforselssatser for ovrige overforselsmodtagere og SU oges med
2.000 kr. arligt (svarende til ca. 1.200 kr. efter skat) som kompensation for hojere
afgifter.

Efter samme metode som anvendt ved Forarspakke 2.0 (og Skattekommissionen)
er der indregnet en negativ arbejdsudbudseffekt som folge af oget modregning i
forbindelse med private pensionsudbetalinger. Med den ogede modregning forho-
jes den samlede marginalskat pa lonindkomster, der anvendes til pensionsindbeta-
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linger og anden opspating i den erhvervsaktive alder. Dertil kommer virkningen af
den generelle forhojelse af overforslerne, som alt andet lige reducerer tilskyndel-
sen til at vere i arbejde. Dette vurderes at give et mindreprovenu pa ca. 300 mio.

kr.

Derudover onsker S og SF at oge udgifterne pa sundhedsomridet, trafikomradet
og uddannelsesomridet med godt 10 mia. kr. Der er ikke taget nermete stilling il
de afledte konsekvenser heraf.

Tabel 5. Udgiftsforslag og pavirkning af finanspolitisk rAderum, mio. kr.
S+SF Ministeriernes skan

provenu  Provenu Tilbagelab Netto Adfaerd Raderum
Pensionstilleeg -2.700 -2.500 600 -1.900 -150 -2.050
Overfarsler -800 -650 150 -500 -300 -800
Sundhed -5.100 -5.100 0 -5.100 0 -5.100
Gron trafik DK -1.000 -1.000 0 -1.000 50 -950
Gron trafik Kbh -2.000 -2.000 350 -1.650 50 -1.550
Folkeskole -2.000 -2.000 0 -2.000 0 -2.000
Udgifter, i alt -13.600  -13.250 1.150  -12.100 -400 -12.500

Anm.: Alle tal er afrundet til nzrmeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer

ikke nedvendigvis.
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Som det fremgir af papirerne er udspillet vurderet pa grundlag af de samme be-
regningsprincipper som blev brugt ved skattereformen.

" Det horer dog med, at udspillets elementer pi en rekke omrider er abne for for-

tolkning.

Evt. afvigelser i fothold til de i udspillet indregnede finansieringsbidrag kan prin-
cipielt impdegis af 2ndrede stramninger, lempelser eller forslagets ”bundlinje”
(dvs. virkningen p4 den finanspolitiske holdbarhed).

Det kan blive et centralt tema i en opfelgende diskussion med forslagsstillerne.
Heroverfor stir dog, at stramninger af ethvervsbeskatningen pa 1alt godt 5 mia.
(3,2 fra selskabsskat og 2 vedr. “skattehuller”) er indregnet med det fulde belob i
finansieringen.

Der er siledes ikke taget hensyn til at diskretionzre stramninger pa disse omrider
maé forventes at udlose adferdsendringer som mindsker merprovenuet. Hertil

kommer tilbagelobet i form af lavere skattepligtig indkomst hos aktionzrer m.v.

Safremt stramninger af erhvervsbeskamingen skal realisere et met-provenu pi
netto 5 mia. forudszttes der saledes betragtelige stramninger.

CATEMP\TEMPORARY INTERNET FiLes\OLK87\CoveR INTERNT (3).D0C
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Vurdering af S og SFs skatteudspil

Skatteudspillet fra S og SF tager udgangspunkt i skattesystemet som det ser ud
efter reformen fra marts 2009. Udspillet omfatter skatteforhojelser for godt 18
mia. kr.". Provenuet medgar il at finansiere merudgifter til overforsler, trafik,
sundhed og uddannelse pa 1 alt godt 13 mia. kr.. Ifolge partierne er der siledes tale
om en umiddelbar overtinansiering p4 cirka 5 mia. k.

Efter en samlet gennemgang af forslaget er det vurderingen at skattestramninger-
ne nxppe vil indbringe mere end 14 mia. kr. Forskellene i provenusken vedrorer
blandt andet pensionsloftet (forskel pd 172 mia. kr.), aktieomsztningsafgiften (12
mia. kt.).

Det samlede udspil ~ inklusiv de konkrete udgiftsinitiativer i forslaget - vurderes
siledes at vere naesten neutralt i forhold ¢l de offentlige finanser, for indregning
af mulige arbejdsudbudseffekter og rentetab ved gradvis indfasning af vejafgifter-
ne. Nir der korrigeres for disse elementer — efter de samme overordnede princip-
per som blev anvendt af Skattekommissionen — samt at hojere beskatning medfo-
ter et mindre grundlag for andre skatter og afgifter, vurderes S og SF’s udspil at
forvaerre den finanspolitiske holdbarhed med i storrelsesordenen 2 mia. ke,

[ skonnet — som er forbundet med stor usikkerhed — er ikke indregnet betydnin-
gen af mindre tilskyndelse til opsparing og eventuelle effekter pa virksomhedernes
investeringer og indkomstflytning. Desuden er der ikke taget stilling til afledte
vitkninger af de konkrete udgiftsforslag i udspillet, som kan have betydning for
bide opspating og arbejdsudbud.

Skattepakken skonnes at svekke arbejdsudbuddet med i storrelsesordenen 3-
4.000 fuldtidsbeskzftigede, idet der her er anvendt samme beregningsprincipper
som 1 Skattekommissionens rapport..

Den sgede beskatning skal ses i sammenhzng med den gradvise indfasning af
finansieringselementerne i Fordrspakke 2.0. Samlet er der tale om en forhojelse af
skattebelastningen mv. med omkring 32 mia. kr. eller 1% pet. af BNP fra 2010 tl
2019, som pi forhind er disponeret.

Den ogede skattemassige belastning fordeler sig med godt ¥4 pa husholdningerne
og knap 7 for ethvervslivet. Den ogede skattebyrde for erhvervene ma ventes
helt eller delvist at blive overveeltet pa husholdningerne i form af lavere lonninger

! Provenuer i udspillet er korrigeret for wndringer i forbrugssammensztning og grenschandel som folge af hojere afgifter.

Den uriddelbare skattestigning for xndringer i forbrugssammensatning myv. skonnes af Finansministeget 6l ca. 20 mua. k.



(og dermed lavere overforsler), hojere priser og lavere udbytte af aktier mv., het-
under i forbindelse med pensionsopspar'mgz.

Sammenfattende er vurderingen folgende:
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Udspillet medforer en stigning i de samlede skatter pa godt 1 pct. af BNP
(18-20 mia. kr. atheengig af opgorelsesmetode) og dermed en betydelig
»omfordeling” fra privat forbrug til offentlige udgifter. Hovedparten af
stigningen i beskatningen er i form af hojere afgifter og storre skatter pa
erhvervslivet.

Skattestramninger af egentlig progressiv karakter (6 pct. skat pa mndkom-
ster over 1 mio. kr., ophevelse af skattefriheden for sundhedsforsikringer
og loft over pensionsindbetalinger) bidrager med en samlet finansiering pa
cirka 2 mia. kr. Det svarer til en sjettedel af lempelsen af de progressive
skatter i skattereformen, hvorfor reformens virkninger pi den samlede
omfordeling via skattesystemet ikke pavirkes afgorende af S og SF’s ud-
spil.

Udspillet medforer, at antallet af topskatteydere oges med 30-40.000, og at
det nominelle forskelsbelob — dvs. forskellen mellem indkomsten efter
skat ved beskzftigelse og kompensationen ved ledighed — typisk reduceres
for personer med lav potentiel timelon (under ca. 250.000 kr. i arslon),
fordi virkningen af hojete overforslet er stotre end foregelsen af beskefti-
gelsesfradraget for denne gruppe.

Skatteudspillet medforer umiddelbart en reduktion i husholdningernes di-
sponible realindkomster pi i storrelsesordenen 0,6 pct. i gennemsnit, med
den storste reduktion i toppen og i den nedetste ende af indkomstforde-
lingen. Det afspejler bla. at der et relativt mange rygere med lave indkom-
ster. Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten reduceres med 0,12
pct. enheder. Det kan sammenlignes med at indkomstforskellene er steget
med knap 0,4 pct. om aret i gennemsnit fra 1995 til 2006

Udspillet belaster holdbarheden med omkring 2%z mia. kr. og senker at-
bejdsudbuddet svarende til 3-4.000 fuldtidspersoner pa lang sigt. Der er
siledes ikke en reserve pa 5 mia. kr. til storre udgifter. I vurderingen er
indregnet provenu fra en ikke nermere specificeret ”indsats mod skatte-
unddragelse mv. ” pa ca. 2 mia. kr. og fra aktieomsztningsafgift, som hvi-
ler pi et skrobeligt grundlag og ikke nodvendigvis realiseres. Desuden er
der i vurderingen ikke taget hensyn til virkninger pa opsparing og virk-
somhedernes placering af overskud mv. og der er ikke indregnet afledte
effekter af udgiftsinitiativerne, som er vanskelige at kvantificere.

2 Det skal bl.a. ses 1 lyset af at der i skatteudspillet ikke er clementer, som styrker produktivitet og lonniveau, og som der-

med kan modvirke bidraget fra nedveltning, if. ogsd Skattekommisstonens rapportt.
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Omlegningen af bilafgifterne bort fra registreringsafgift over mod vejaf-
gifter medforer umiddelbart et midlertidigt provenutab pa — i de forste it
— op mod 4-5 mia.kt.

Udspillet trekker pa en rckke omrader (grensehandelsudsatte afgifter,

progression i indkomstskatten samt selskabsbeskatningens niveau) i mod-
sat retning af den generelle tilpasning af skattesystemet til internationalise-
ringen som er gennemfort over en langere drrekke. Disse tilpasninger har
netop det primere formal at understotte et robust skatte- og afgiftsgrund-

lag
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Talepunkter

Talepunkter vedr. S og SF’s skatteudspil

Overordnet set legger udspillet op til en markant stigning i
skatter og afgifter pd 18 mia. kr., som skal finansiere storre ud-
gifter.

Si det forste, der kan slas fast, er, at forslaget ikke er foreneligt
med nogen meningsfuld definition af skattestoppet.

Ifolge udspillet skulle der vere en reserve pad 5 mia.kr. pa bund-
linjen til ekstra udgifter udover de 13 mia. kr. som man har sat
navn pi..

Det er vi ikke enige 1. Efter at have kigget udspillet noje igen-
nem, mener vi, at udspillet er nogenlunde neutralt eller samlet
set forringer finanspolitikkens holdbarhed.

Dvs. udspillet bidrager — i modsxtning til Fordarspakke 2.0 — ikke
til at lose fremtidens udfordringer. Snarere tvertimod.

Og det er vel at mzrke uden at tage hojde for at nogle af finan-
sieringselementerne mildt sagt ikke er robuste. Det gzlder hoje-
re selskabsskat, aktieomsztningsafgiften og de ikke nzrmere
specificerede tiltag mod “’skattehuller”.

Helt generelt kan man sige om forslaget, at det gir i den stk
modsatte retning af de tilpasninger af skattesystemet som er
lavet gennem de sidste 20 4r med henblik pa at gore det mere
robust overfor internationaliseringen.

Det galder hojere afgifter pa greensehandelsudsatte varer, oget
selskabsskat og hojere marginalskatter

Den slags initiativer rammer aktiviteter — omsatning, vitksom-
heder og personer — som er mobile. Derfor risikerer vi at tabe

skattegrundlag til udlandet.

Vi skonner med usikkerhed at udspillet pa sigt forringer ar-
bejdsudbuddet med 3-4.000 personer. Det bygger pi regne-
principper, som Skattekommissionen ogsd anvendte. Til sam-
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menligning giver fordarspakken et plus pa nesten 20.000. Ogsa
her er udspillet et skridt 1 den forkerte retning.

Endelig er der sporgsmilet om indkomstfordeling. Det er na-
sten komisk. For hvis vi bruger den regnestok, som AE og LO
anvendte 1 deres vurdering af regeringens skattereform — ja s
vil de fleste med lave indkomster sta til et tab. Det gzelder kon-
tanthjelpsmodtageren, fortidspensionisten pi ny ordning, dag-
pengemodtageren og mange LO-arbejdere. Og sadan er det
altsa nir man sxtter skatten op.
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