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Afgifter - fuldtidsbeskettigede

indkgr

1: Mindre end 100.000 2: 100-200.

Samiety
Mean
gruppe? gruppe2
1. Enlige 1: Uden bam 2203
2: 1 bam 841
3: 2bom 5953
4: Mere end 2 bom .
Al 2327
2: Par Qruppe2
1: Uden bomn 1613
2: 1 bam 8177
3: 2 bem 4123
4: Mere end 2 bem 3753
Afl 4030
All gruppe2
1: Uden bom 1994
2: 1 bam 7042
3: 2 bom 4510
4: Mere end 2 bam 3753
Alf 3199
Afgifter og skattestop - overforselsmodtagere
indkgr

2499
5705
3628
8870
2873

3025

4153
4329
3394

2722
4157
4082
4670
3149

1: Mindre end 100.000 2: 100-200.000

samietv
Mean
gruppet gruppe?2
1: Enlige 1: Uden bam 997
2: 1 bam 3092
3: 2 bemn 4955
4: Mere end 2 barn 1451
All 1133
2: Par gruppe2
1: Uden bamn 909
2: 1 bam 2435
3: 2 bom 1791
4: Mere end 2 bem 1872
All 1440
All gruppe2
1: Uden bom 986
2: 1 bam 2753
3: 2 bam 2641
4: Mere end 2 bom 1829

2215
1890
1775

2198

1691
2322
2801
2965
2186

2108
2140
2429
3154

samletv
Mean

2632
3989
3957

2830

2280
2950

3514
2608

2472
3227
3128
3792
2706

3: 200-300.000
samietv
Mean

2833
5579
2921
2912
3120

1838
2316
2826

2181

2483
3779
2851
3292

000 3: 200-300.000 4: 300-500.000 5: 5

samletv
Mean

3843
4988
5547
5893
3994

2804
3314
3458
3188
3063

3395
3732
3652
3329
3477

4: 300-500.000
samlety
Mean

2686
7563

samlety
Mean

5993
7203
11273

samletv
Mean

12490 .

6247

4729
4652
4884
4621
4742

5370
5112
5206

5273

5: 500-800.000
samietv
Mean

samiety
Mean

12176
13708
9245 .

12223
6182

7229
6943
6607

8808
7508
7311
6943
8136

00-800.000 6: 800-1,15 mio  7: Over 1,2 mio.

17658
25458

17856
16002

13465
11467
13703

16737

9940
13465
114867
14850

6: 800-1,15 mio  7: Qver 1.2 mio.

samietv
Mean

1692 .
15884 .

3159 .
3233 .

3361

1562
4248
5581
6854

2218
5624
5373
6498

samietv
Mean

7120 .
7120

7120 .

5833
2209

4298

5833
2209
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FINANSMINISTERIET

Notat

Tilkendegivelser fra tidligere regeringer om centrale elementer i skatteudspil-
let

Aktieomsaztningsafgiften

L 33 (1998/1999) Forslag til lov om ophavelse af lov om afgift ved overdragelse
af aktier m.v. (aktieafgiftsloven).

Aktieafgiften blev indfort ved aktieafgiftsloven i 1987 som aflaser for den dave-
rende bersstempelafgift.

Aktieafgiften har fra 1. januar 1995 udgjort 0,5 pct. af den samlede kursverdi af de
overdragne vardipapirer. Indtil da udgjorde den 1 pct. af kursverdien.

Afgiftspligten omfatter bide overdragelser af danske og udenlandske aktier, an-
parter 1 anpartsselskaber, investeﬂngsforenjngsbeviser, omszttelige andelsbeviser
m.v. samt overdragelser af konvertible obligationer, aktieretter, tegningsretter og
interimsbeviser vedrorende de nazvnte verdipapiret.

Afgiften betales ikke, nir overdrageren er en fondshandler, ved den forste over-
dragelse fra udstederen til forste ethverver, nir aktier m.v. ombyttes hos udstede-
ten med nye af tilsvarende art og verdi, og nir en her i landet hjemmehorende
part kober aktier m.v. af en i udlandet hjemmehetende part. Der er desuden af-
giftsfritagelse ved overdragelser af aktier m.v. ved sammenslutning og omdannelse
af selskaber, og regeringen har inden for det sidste ar fiet vedtaget en lov om fri-
tagelse for aktieafgift i forbindelse med spaltning, tilforsel af aktiver og ombytning
af aktier for at lette strukturrationaliseringer (lov ar. 975 af 17. december 1997).

Det har fra forskellig side vaeret fremfort, at aktieafgiften generelt kan virke
hzmmende pi omsztningen af vaerdipapirer. Dermed reduceres likviditeten i
matkedet til skade for en effektiv kursdannelse P2 vardipapirer, samtidig med at
danske virksomheders omkostninger ved finansiering via det danske aktiemarked
foroges. Dette taler for en afskaffelse af afgiften. En vasentlig del af den reelle
byrde af afgiften bares af de realrenteafgiftspligtige. En afskaffelse af afgif-
ten vil derfor ogsa vare til fordel for pensionsopsparerne.

Hertil kommer, at man i de omkringliggende lande i lobet af de senere ir
fuldstendigt har afviklet aktieomsetningsafgifter. Bortset fra, at Finland
har en omsatningsafgift for handler uden om den finske bars, er der sile-
des ingen af de andre nordiske lande, der har en sadan form for afgift.

4. september 2009
CISK
Jnr. 09/02121-17



Kobenhavns Fondsbors er udsat for en stadigt stigende international kon-
kurrence. Kobenhavns Fondsbers har pabegyndt et samarbejde med borsen i
Stockholm om en nordisk bors pa aktieomridet. Den nordiske bors vil kunne
blive det naturlige finansielle centrum for bla. Osterso-landene og Baltkum. Det
et derfor vigtigt ikke at hemme likviditeten i det danske aktiemarked, og
aktieafgiften er én af de faktorer, som kan have indflydelse pa omsatnin-
gen pa borsen.

Endvidere bliver det stadig lettere - teknologisk og infrastruktureit - at om-
stte aktier i udlandet. Da udlandet i de senere ir i hoj grad har afskaffet
lignende afgifter, vil dette incitament vere storre end tidligere. P4 den bag-

grund foreslir regetingen nu, at afgiften, der udelukkende tjener et fiskalt formil,
helt ophzves pt. 1. januar 1999.

Selskabsskat: Nedsattelse af selskabsskatten fra 32 til 30 pct. fra og med 2001

L 30 (2000/2001): Forslag til lov om =ndring af forskellige skattelove. (Nedszt-
telse af skattesatsen for selskaber samt virksomhedsskatteprocenten).

Det er regeringens mal, at erhvervslivets skattemzessige vilkar skal sikre, at Dan-
marks muligheder for at fastholde eksisterende og tiltrekke nye virksomheder
forbedres.

Den stigende internationalisering er en fortsat udfordring for erhvervsbe-
skatningen i mange lande. Den voksende mobilitet i investeringemne og
zndringer i erhvervsstrukturen har medvirket til en tendens i erhvervsbe-
skatningen, hvor satserne nedszttes, skattebaserne gores bredere, og skat-
tereglerne bliver mere neutrale. Danmark har allerede gennemfort en rekke
omlagninger af erhvervsbeskatningen, men den fortsatte udvikling i om-
verdenen og ikke mindst i vore nabolande stiller krav om yderligere tilpas-
ninger.

Derfor fremszttes nzrverende forslag til senkning af den danske selskabsskatte-
sats fra 32 pet. til 30 pet. Samtidig fremszttes en rzkke andre forslag, der blandt

andet nedsztter saldoafskrivningssatsen for driftsmidler og skibe fra 30 pct. til 25
pct.

En omlegning af erhvervsbeskatningen i retning af en lavere selskabsskattesats og
lavere skattemassige afskrivninger, der bedre afspejler aktivernes okonomiske
levetid, vil reducere forvridningerne af investeringsadferden.

L 35 (1998/1999): Forslag til lov om ®ndring af forskellige skattelove.
(Nedsazttelse af skattesatsen for selskaber og fonde [fra 34 til 32 pct.] samt
virksomhedsskatteprocenten).

Fotslaget om nedszttelse af selskabsskattesatsen fremsattes som led i regeringens
forslag til finanslov for finansaret 1999. Bag forslaget ligger de samme hensyn,
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som bar forslaget om neds=ttelse af selskabsskattesatsen i »Pinsepakkeng, jf. L 100
97/98. Hovedhensynet er at legge satsen p4 et niveau, sa der kan tiltrekkes
ethvervsinvesteringer til Danmatrk. Ved en satsnedszttelse forebygges, at
selskabsskattesatsen i Danmark kan blive udslagsgivende for internationa-
le - bade danske og udenlandske - vitksomheders beslutning om lokalise-
ting af nuverende og fremtidig produktion.

[ fordret 1998 kunne der ikke opnis tlslutning til forslaget om satsnedszttelsen;
men de hensyn, der taler for nedszttelsen, er stadig til stede. Derfor fremsztter
regeringen forslag om at nedsztte selskabsskattesatsen og virksomhedsskattesat-
sen fra 34 til 32 pct. med virkning fra indkomstiret 1999, Den nu foresliede
nedszttelse er noget mindre end foresliet i forbindelse med pinsepakken,
hvor regeringen foteslog en neds=zttelse fra 34 pct. til 26 pct. over to ar. Re-
geringen er indstillet p en yderligere nedszttelse af satsen til 30 pet. fra ar 2000,
forudsat at der kan findes finansiering hertil. Regeringen vil indbyde partierne tl
forhandlinger om, hvorledes denne finansiering mest hensigtsmzssigt kan frem-
komme.

Personskatter/marginalskatter:

Ny kuts mod bedre tider, 1993 [Indeholder regeringens skatteudspil, marginalskat-
ten nedszttes bla. med 6,4 pct. for de hojeste indkomstet]

Med reduktionen af den sammensatte beskatning af indkomst og den forogede
vegt pa oremerkede arbejdsmarkedsbidrag bringes det danske skattesystem mere
pa linje med vore nabolande. Det gzlder ogsi for marginalskatterne, som vil vere
mere pd linje med forholdene i de fleste nabolande. En sidan omlzegning er ogsi
nodvendig, hvis danske virksomheder skal kunne udnytte mulighederne for vekst
og fremgang inden for den nye ibne europziske marked.

Bedre balance, juni 1998 (regeringens skatteudspil der gik forud for pinsepakken)

Justeringen vil reducere marginalskatten for de fleste. Den lavere marginalskat
oger fordelen ved at yde en ekstra arbejdsindsats og reducerer tlskyndelsen til
skattetznkning og sort arbejde. [Det bemarkes dog at forslaget ikke nedvendigvis
indebar en marginalskattesenkning for hejtlonnede. Bundskatten senkes med 2
pct. men det skri skatteloft bevares uzndret.]
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Vurdering af S og SFs skatteudspil - baggrund

Tabel 1 viser S og SFs provenusken i den forste sojle. Det fremgar ikke klart af
udspillet fra S og SF, hvordan en rekke af provenuskonnene fremkommer. For
enkelte elementer er der indregnet adferdsvirkninger, blandt andet grensehandel, i
provenuopgorelsen. S og SF opgor bundlinjen til 5,1 mia. kr.

[ sojle 2 er angivet ministeriernes tilsvarende skon over forslagenes provenueffek-
ter med korrektion for lavere aktiehandel som folge af aktieomsztningsafgiften
samt zndringer i forbrugssammenszetning og grenschandel som folge af hojere
afgifter. Det er vurderingen, at det samlede udspil med denne opgorelsesmetode
et overfinansieret med godt 1 mia. kr. Nar effekten pa grundlagene for andre af-
gifter og skatter indregnes, vurderes udspillet at vere omtrent neutralt. Nar der
endvidere tages hojde for arbejdsudbud samt rentetab og udgifter i forbindelse
med indfasning af vejafgifterne, vurderes udspillet at svekke de offentlige finanser
med i storrelsesordenen 2 mia. kr. varigt, jf. nedenfor. Forskellene i provenusken i
forhold il udspillet fra S og SF vedrorer primert pensionsloftet pé 100.000 kr.
(600 mio. kr. mod 2,1 mia. kr. hos S og SF) og aktieoms=ztningsafgiften (2Y2 mia.
kr. mod 4 mia. kr. hos S og SF).

I tabel 1 er desuden vist en trinvis beregning af virkningen Pa den finanspolitiske
holdbarhed.

I'sojlen ”Umiddelbart provenu” er provenuvirkningeme opgjort uden korrektion
for adferdsvirkninger og direkte effekt pé grundlagene for andre skatter og afgif-
ter. Det umiddelbare provenu af hojere cigaretafgifter skonnes fx til ca. 3% mia.
kr., mens provenuet kotrigeret for grensehandel skonnes il 700 mio. kr. Det er de
umiddelbate provenuer, der har betydning for borgernes skattebelastning. Skatte-
belastningen oges p4 det grundlag med omkring 21 mia. k. Fraregnet de ogede
udgifter er nettoprovenuet 7% mia. kr.

Nir der kotrigeres for den direkte vitkning pa grundlagene for ovrige skatter og
afgifter (tilbagelob), reduceres provenuvirkningen af de enkelte forslag. Eksem-
pelvis vil skatten pa 6 pct. af indkomsten over 1 mio. kr. medfore lavere disponi-
bel indkomst, hvilket reducerer forbruget og dermed giver lavere provenu fra for-
brugsafgifter. Det er der korrigeret for i sejlen ”Netto”, hvor merfinansieringen
skonnes &l 4% mia. kr.

Derudover pavirker skatte- og afgiftsendringerne blandt andet arbejdsudbud,
forbrugsmenster (herunder grensehandel) og opsparingsadferd. Adferdsvirknin-
geme skonnes at give et negativt bidrag til de offentlige finanser p4 i alt 5% mia.
kr. arligt. Dette skon er usikkert, men kan vere lavt sat, da der ikke er indregnet



S

eventuelle virkninger pa opsparingsadfzrden og tilbojeligheden til at migrere, lige-
som der ikke er indregnet virkninger pa virksomhedernes investeringer og eventu-
el indkomstflytning som folge af forslagene om oget selskabsskat. Desuden kan
forslaget om aktieomsztningsafgift og de mere ukonkrete forslag om bedre lig-
ning potentielt give vaesentligt mindre provenu end forudsat her.

Selv uden at tage hojde for de fulde negative ptovenuvirkninger af zndret adferd,
vurderes det, at den samlede virkning af S og SFs udspil reducerer den finanspoli-
tiske holdbarhed med omkring 1 mia. kr. og godt 2 mia. kr. inklusive rentevirk-
ningen af gradvis indfasning af vejafgifter samt omkostningerne forbundet med
ordningen. Det betyder serligt, at der ikke er en pulje pa 5 mia. kr. dl senere di-
sposition.

Tabel 1. Pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio.kr.

Ministeriernes sken

5+SF Korr. Umiddelbart Adfard ekskl.

provenu  provenu' provenu Tilbageleb  Netto  arbejdsudbud Raderum
Personskat -800 -2.250 -2.250 550 -1.700 0 -1.700
Afgifter 9.700 8.350 13.350 -2.950 10.350 -3.450 6.900
Erhvervsbeskatning 9.800 8.300 9.750 -1.650 8.100 -900 7.200
Udgifter -13.600 -13.250 -13.250 1.150 -12.100 0 -12.100
Bundlinje 5.100 1.200 7.600 -2.950 4.650 -4.300 350
‘Rentevirkning og udgif-
ter vedr. vejafgifter’ -1.200
Arbejdsudbudseffekt -1.300
Bundlinje, korrigeret -2.150

Anm.: Alle tal er afrundet til nzrmeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
ikke nodvendigvis.

! Det umiddelbare provenu korrigeret for wndret forbrugsmenster og aktieomsztning.

2 Det er forudsat, at registreringsafgiften nedsattes i 2010, og at kerselsafgiften alene palzgges nye
biler. Rentevirkningen heraf udger ¥z mia. kr. Derudover er udgifter til etablering og drift mv. af
systemer til opkravning af korselsafgifter indregnet. Udgifterne skonnes groft til op mod % mia.
ke. arligt.

Nedenfor redegores mere detaljeret for vurderingen af de enkelte forslag og de
atledte virkninger.

Forslag personskat

S og SF foreslir, at der indfores en 6 pct. skat pa indkomster, der overstiger 1
mio. kr. (topskattegrundlaget, dvs. personlig indkomst tillagt eventuel positiv net-
tokapitalindkomst). Det medferer et umiddelbart provenu pa 800 mio. kr. som




folge af ogede marginalskatter for ca. 25.000 personer (hvoraf godt 2.000 personer
reelt kompenseres for den hojere skat som folge af forhojelsen af beskzftgelses-
fradraget). Forslaget betyder, at den hojeste marginalskat pa arbejde (inkl. ar-
bejdsmarkedsbidrag) oges fra 56,0 pet. (den fuldt indfasede Fordrspakke 2.0) til

61,5 pct. Den hojeste marginalskat P4 positiv kapitalindkomst eges fra 52,2 pct. til
58,2 pct.

Forslaget skonnes at reducere arbejdsudbuddet og den private opspating og vil

oge tiskyndelsen tl skatteomgaelse og udvandring blandt petsoner med hoje ind-
komster og hoj skattebetaling.

Derudover foreslis bundfradraget pa 40.000 kr. (80.000 k. for zgtepar) for ind-
regning af positiv nettokapitalindkomst i topskattegrundlaget afskaffet. Det virker
som en senkning af topskattegrensen og medforer, at antallet af topskatteydere

oges med knap 30.000 petsoner. Merprovenuet herfra skonnes £ cirka 250 mio.
ke.

Forslaget om en hojere skat pa sma positive kapitalindkomster vil have en negativ
vitkning pi den private opsparing og vil samtidig bidrage til at reducere arbejds-
udbuddet, da flere beskeftigede omfattes af topskatten.

Den samlede arbejdsudbudseffekt af de to forslag vurderes isoleret set at betyde et
mindreprovenu pa %4 mia. kr. Der er ikke skonnet over adfzrdsvirkningerne for sa
vidt angar opsparing og migration.

S og SF foreslir, at der indfores et loft pa 100.000 kt. arli for fradrag for indbe-
talinger pi pensionsordninger med lobende indbetalinger. Det indebazrer ogsa, at
flere — formentlig 5-10.000 personer — skal betale topskat. F orslaget vil betyde et
fald i den private pensionsopsparing og vil formentlig medfore behov for tilpas-
ninger af arbejdsmarkedspensionsordninger. En lavere pensionsopsparing vil be-
tyde, at den samlede private opsparing (kottigeret for udskudte skatter) reduceres.
S og SF skonner et merprovenu pa 2,1 mia. kr. ved ordningen (beregnet af Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, AE). Ministerierne vurderer det il ca. 600 mio. kr,
Forskellen skyldes blandt andet, at AF, tilsyneladende ikke tager hojde for, at pen-
sionsafkastbeskatning er baseret pa et lagerprincip, hvilket gor skattefordelen af
pensionsopsparing mindre. Derudover anvender AE, hojere gennemsnitlige skat-
tesatser, ligesom de formentlig forudsztter, at den samlede opsparing for skat er
uzndret, selvom den effektive beskatning oges'.

Forslaget medforer en nedbringelse af skattefordelen ved pensionsopsparing for
hojtlennede, hvor modstykket til den lavere skattefordel er en hojere samlet ind-
komstbeskatning, hvilket kan bidrage tl at reducere arbejdsudbuddet. F orslaget
om et loft over fradraget for pensionsopsparing vedrorer primert livrenter. Risi-
koen for skattetznkning i denne type ordninger reduceres imidlertid af forsik-

! JE svar pa sporgsmal nr. 235 af 30, apnl 2008 ul Skatteudvalget.



ringselementet i ordningerne, jf. ogsa Skattekommissionen.Der vil vre admini-
strative byrder ved forslaget for sivel pensionsbranchen som pensionskunder.

S og SF foreslir, at det maksimale beskzfrgelsesfradrag oges med 6.000 kr., hvor
skattevardien heraf udger 2.000 kr. Det maksimale beskaftigelsesfradrag forud-
settes opnaet ved en indkomst pa ca. 313.000 kr. Tilskyndelsen til deltagelse pa
arbejdsmarkedet modvirkes imidlertid af stigningen i kompensationen ved ledig-
hed, og for personer med lavere lonindkomster vil forskelsbelobet falde. Forhojel-
sen af satsen for beskeftigelsesfradraget medforer en nedszttelse af marginalskat-

ten pa arbejdsindkomst pa ca. 0,67 pct.-enheder for indkomster op til ca. 313.000
kr..

Den umiddelbare provenuvirkning som folge af det hojere beskzftigelsesfradrag
skonnes til knap 4,4 mia. kr. mod 4,8 mia. kr. i udspillet. De positive provenuef-
fekter af oget arbejdsudbud vurderes til 300 mio. kr. (idet der her ikke tages hen-

syn til betydningen af hojere oveforsler mv. for den okonomiske tilskyndelse til at
arbejde).

S og SF foreslir endvidere at fierne skattefritagelsen for arbejdsgiverbetalte sund-
hedsforsikringer. S og SFs provenusken pa 700 mio. kr. er hojt i forhold til vurde-
ringerne anvendt af Skattekommissionen. Forslaget skonnes at kunne give et mer-
provenu pa godt 450 mio. kr. Det lzgges til grund, at denne stramning virker som
en provenuzkvivalent nedswttelse af beskzftigelsesfradraget for de berorte perso-
ner. Pi den baggrund vurderes arbejdsudbuddet at blive reduceret, hvilket giver
et mindreprovenu pa 50 mio. kr.

Forslagene pa personskatteomridet skonnes dermed at vere underfinansieret med
2Y4 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning og reducerer det finanspolitiske ride-
rum med minimum 1% mia. kr.

Tabel 2. Personskatteforslag og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.

S+SF Ministeriernes skan
provenu  Provenu Tilbagelsb  Netto  Adferd'  Riderum
Mio.-skat og bundfradraq for pos. kap.indkomst® 1.200 1.050 -250 800 -250 550
Pensionsloft 2.100 600 -150 450 -100 350
Beskaftigelsesfradrag -4.800 -4.350 1.050 -3.300 300 -3.000
Sundhedsforsikringer 700 450 -100 350 -50 300
Personskat, i alt -800 -2.250 550 -1.700 -50 -1.750

Anm.: Alle tal er afrundet til nzermeste 50 mio. kr. Som felge af afrunding stemmer alle summer
ikke nodvendigvis.

U Ekskl. virkning pa opsparingsadfrerd millionzrskat og afskaffelse af bundfradrag for positiv kapi-
talindkomst.

> Det eventuelle merprovenu fra millionerskatten som folge af pensionsloftet er ikke indregnet.




Forslag afgifter

S og SF foreslar afgiftsforhojelser pa usunde fodevarer og cigaretter pd 1alt citka 4
mia. kr. Dette tal indregner virkni ger af zndringer i forbrugssammensa:tnjng og
grensehandel. Ministerierne vurderer, at provenuerne med en tilsvarende opgorel-
se er omkring 3 mia. kr. Nir der ses Pa provenuerne beregnet pa et uendret for-
brug, skonnes den umiddelbare provenuvirkning af forhojelserne til 7 mia. k..
Tilbagelob samt en forventning om markante adferdsomlegninger og oget gren-
sehandel reducerer finansieringsbidraget herfra til knap 2 mia. kr.

Som folge af usikkerhed om, hvilket grundlag S og SF onsker at palegge sukkeraf-
giften, har det ikke veret muligt at validere provenuskennet. Sifremt sukkerafgif-
ten alene skal Legges pi konsumsukker, vil provenuet vere betydeligt lavere end
det forudsatte pa 700 mio. kr. i umiddelbart provenu. Athangigt af modellen for
sukkerafgiften kan der opsti problemer i forhold ¢l EU-retten.

Generelt ma forhojelserne forventes at indebzre (potentielt store) stigninger i
grenschandlen — det gzlder specielt afgiftsforhojelserne pa cigaretter samt choko-
lade og sukkervarer.

Der er dog store usikkerheder forbundet med at regne pa si vasentlige afgiftsfor-
hojelser som der foreslis, og det kan ikke udelukkes, at der kan forekomme “ket-
chup-effekter”, sidan at grensehandlen stiger mere end forudsat. Det kan vasent-
ligt udhule provenuvirkningerne.

S og SF vil desuden indfore korselsafgifter pa statsvejnettet for bade person- og
lastbiler. Afgiften foreslas baseret P samme system som brobizzen, saledes at der
betales ved tl- og frakersler, samt et gebyr for at kete ind i Kobenhavn. Korsels-
afgiften indfases efter 5 ar. Desuden foreslis at nedsaztte tegistreringsafgiften for
miljovenlige biler fra 2010. Det et forudsat, at S og SF vil nedsztte registreringsaf-
giften for energieffektive biler med i alt 5,3 mia. kr. for adferd og tilbagelob. Der
er indregnet grove sken for adfzrdsvirkningerne baseret pé analyser foretaget til
Skattekommissionen.

Pd basis af S og SFs tal synes trafikpakken at vere overfinansieret med knap 3
mia. kr., men det skal understreges, at adferdsvirkningerne kan veere betydelige
Pga. de i udgangspunktet hoje afgifter pa biler og brendstof.

Det bemzrkes, at S og SF ikke har taget stilling til finansieringen af udgifterne til
etablering og drift mv. af systemet. Til sammenligning kan navnes, at driftsudgif-
terne dl betalingsringen i Stockholm udger 0,2 mia. kr. Et dansk system vurderes
at vere dyrere som folge af geografiske forskelle. Hertl kommer udgifter til drift
af den simple kilometerbaserede afgift pa statsvejnettet, der tidligere er anslaet til
ca. V2 mia. kr.

(@)}



[ udspillet modsvares den umiddelbare provenuvirkning af nedszttelsen af regi-
streringsafgiften krone for krone af den generelle vejafgift pa 35 ore pr km. I for-
bindelse med overgangen fra registreringsafgift vil vejafgift vil indtegterne fra
sidstnzvnte i en irrekke ligger under bortfaldet af provenu fra registreringsafgif-
ten.

Denne midlertidige underfinansiering varer som udgangspunkt lige sa lenge som
det tager at udskifte bilbestanden, eller 10-15 4r. Det irlige bortfald af provenu i
denne periode vil i gennemsnit cirka svare tl halvdelen af det omlagte beleb (dvs.
halvdelen af knap 5 mia.kr. drligt) og kan 1 grove trxk ligestilles med en engangs-
udgift pa 25 mia. kr. (dvs. 10-15 gange 2-2'2 mia.kr.) Rentevirkningen heraf udgor
cirka 500 mio. kr. ved anvendelse af renteforudsztninger mv. 1 2015-
fremskrvningen.

Desuden indgar miljpafgifter pa landbruget samt visse breendslet (formentlig bio-
brendsler i elproduktion) i udspillet. Afgifter pa landbruget vil 1 vid udstrzkning

kapitaliseres i jordpriserne og reducerer via landbrugernes skattepligtige indkomst
udskrivningsgrundlaget for de personlige indkomstskatter. Desuden er der i Gron
Vekst-aftalen sat initiativer i verk, der vil bidrage til at reducere miljobelastningen
fra landbruget, herunder vedrorende pesticider og kvalstof.

Endelige foreslis det, at passagerafgiften genindfores. Den blev afskaffet i forbin-
delse med FLO5-aftalen for at stotte rammevilkirene for de danske lufthavne og

styrke grundlaget for flytrafik i Danmark, herunder indenrigsflytrafikken.

Opgjort ved den umiddelbare provenueffekt forhojes afgifterne med i alt over 13
mia. kr. Efter tlbagelob og indregning af virkning pa grensehandel og arbejdsud-
bud vurderes forslagene at oge raderummet for ogede offentlige udgifter med
knap 6%2 mia. kr., jf. tabel 3.

Tabel 3. Afgiftsforslag og pavirkning af finanspolitisk raderum, mio. kr.

S+SF Ministeriernes sken

provenu  Provenu _ Tilbageleb  Netto  Adferd  Riaderum
Maettet fedt, inkl. moms 1.000 1.000 -250 750 -350 400
Cigaretter, inkl. moms 900 3.600 -900 2.700 -2.300 400
Sodavand, inkl. moms 200 350 -100 250 -100 150
Sukker, inkl. moms 700 700 -150 550 -150 350
Chokolade og slik, inkl. moms 1.200 1.350 -350 1.000 -300 700
Karselsafgift pa 35 ere mv., inkl. moms' 6.800 6.800 -1.650 5.150 -250 4.900
Kerselsafgift pa lastbiler 1.500 1.500 -100 1.400 -50 1.350
Flybilletter afqifter 75 kr. 700 700 -100 600 -50 550
Afqift pa luftforurening (NOx) 1.000 1.600 -200 1.400 -1.000 400
Landbrugs forurening 1.100 1.100 -500 600 -50 600




Reqistreringsafgift, miljevenlige biler -4.800 -4.800 1.200 -3.600 450 -3.150
Miljgbiler -500 -500 100 -400 50 -350
Afgifter, | alt 9.700 13.350 -2.950 10.350 -4,000 6.350

Anm.: Alle tal er afrundet til nzermeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
ikke nodvendigvis.

! Tilbagelobet er baseret pa privat anvendelse.

Forslag erhvervsbeskatning

Selskabsskatten foreslis omlagt, og det skonnes at indbringe 3,2 mia. kr. (men det
er uklart, om dette opnas ved at heve satsen for selskabsskatten fra 25 til 28 pct.)

og lonsumsafgiften for finansiel virksomhed (der fungerer som en slags erstatning

for moms) hzves med 1 mia. kr.

Det er uklart hvordan selskabsskatten konkret zndres, En eventuel forhojelse af
selskabsskattesatsen til 28 pet. vil medfote, at Danmark far en sats, som et hojere
end EU15 gennemsnittet. Danmark vil i si fald ligge pa niveau med Storbritanni-
en (28 pet.) og lidt lavere end Tyskland (29,8), men hojere end Sverige (netop
senket til 26,3 pct.) og Holland (25,5 pet.).

Skattekommissionen fraridede finansiering af personskattenedsattelser ved at
hzve satsen for selskabsskatten. Af skattekommissionens rapport fremgar siledes:
" Selskabsskattegrundlaget er forholdsvis mobil, ag det er en lobende opgave at sikrs, at sel-
skabsbeskatningen er robust 0g ikke giver unodige Jforvridninger, blandt andet i Yyset af sel-
skabsbeskatningen i andre lande. [---] Det er omvendt kommissionens holdning, at forggelser af
den generelle selskabsskat med henblik pa at finansiere lavere skat pi arbejde ma frarides.”

En forogelse af satsen vil tilskynde til, at sivel investeringer som skattepligtig ind-
komst placeres i udlandet frem for i Danmark. Herved kan merprovenuet udhules
markant —- og den effekt kan blive forsterket, hvis tendensen il faldende selskabs-
skattesatser i udlandet fortsztter.

Af'S og SFs udspil fremgir, at " Regeringen har to gange omlagt selskabsskatten. Officielt
var begrundelserne, at man onskede at gribe ind overfor forst misbrug af sambeskatningsreglerne
Jor ndenlandske datterselskaber 0g dernast kapitalfondenes spekulation i selskabs-
skaitereglerne. Men i stedst for blot at lukke skattehullerne og fastholde det oprindelige skatte-

provenu — joretog man ved begge indgreb en overkompensation af virksombeder— der netts belp-
ber sig til i alt 2,2 mia. kr.”

Hertil bemzarkes, at omlegningerne i 2005 (stramning af sambeskatningen) og
2007 (stramning af afskrivningsregler og beskzring af fradragsberettigede rente-
udgifter) samlet set vurderes at indebzre et beskedent merprovenu, nar der tages
hojde for blandt andet indkomstflytning. Desuden indebar omlzgningerne betyde-

lige generelle stramninger, der ikke kan betegnes som lukning af konkrete skatte-
huller.



S og SF foreslar, at beskatningen af olie- og gasaktiviteterne i Nordseen uden for
DUC-omridet skerpes svarende til Skattekommissionens forslag herom. Det be-
rorer en rekke mindre operatorer.

S og SF foreslar, at aktieomsztningsafgiften genindfores med en sats pa 0,25 pct.
af kursverdien. En genindforelse af akteomsaztningsafgiften vil medfore en tl-

skyndelse til, at aktiehandel rykkes fra Danmark (Kobenhavns Fondsbors) ul bor-
ser 1 udlandet, bl.a. gennem afnotering af borsnoterede danske selskaber. Forslaget
strider mod intentioner om at fjerne hindringer for aktichandel pa Kobenhavns
Fondsbors, hvilket ogsa har veret en vesentlig del af baggrunden for den gradvise
afskaffelse af aktieomsztningsafgiften under de socialdemokratisk ledede regerin-
ger fra 1993-2001.

Forslaget medforer en ethvervsbelastning, der i overvejende grad kan forudswttes
nedveltet i befolkningens realindkomster pa sigt. Provenuskennet er yderst usik-
kert. En stor del af merprovenuet vedrorer formentlig pensionsopsparing, hvorfor
provenuet udhules som folge af sivel lavere pensionsatkastskat som indkomstskat
m.v. ved udbetalinger fra pensionsordninger.

Det er ikke sandsynligt, at det forudsatte provenu kan realiseres. Det skyldes bade,
at en stor del af omsztningen i danske aktier kan henfores til udenlandske inve-
storer (i forhold til hvilke opkrevning af afgiften ikke altid vil kunne finde sted),
og at afgiften — sifremt de 4 mia. skal realiseres — vil indebzre et stzrkt incitament

til at soge at undga afgiftspligt.

S og SF foreslir indforelse af en arbejdsskadeafgift, der skal give et provenu pa 2
mia. kr. og forsterke incitamenterne for arbejdsgiveren til at forbedre og sikre
arbejdsmiljoet. Mekanismen svarer faktisk til den made, eksisterende arbejdsska-
deforsikringer og AES fungerer pa.

Endelig foreslis en skzrpet indsats overfor skatteunddragelse mv., der skal bidra-
ge med merindtzgter pa i alt 2 mia. kr. arligt. fra blandt andet ”internationale virk-
somheder”.

I skattereformaftalen indgik ligeledes et merprovenu vedr. indgreb overfor skatte-
planlegning, men her var tale om en rzkke konkrete diskretionzre stramninger.

Som udgangspunkt kan der ikke paregnes et merprovenu fra uspecificerede ind-
greb overfor skatteunddragelse, da sidstnzvnte indebzrer et fremadrettet og ikke

dlsigtet provenutab, som i sagens natur ikke er kendt eller kan skonnes pa for-
hand.

Der er ikke nermere redegjort for indholdet af forslaget, hvorfor det forudsatte
provenu ikke kan valideres.



Der er ikke indregnet virkning p4 virksomhedernes investeringer og eventuel ind-
komstflytning af de erhvervsrettede forslag. Beregning af arbejdsudbudseffekten
folger de overordnede principper, som skattekommissionen har anvendt, og vur-
deres at reducere det offentlige provenu med 100 mio. kr. Dertil kommer en for-
ventet nedgang i akticomsztningen pa 35 pct., hvilket reducerer provenuet fra
aktieomsaztningsafgiften med 1 mia. kr. Skennene er som nzvnt forbundet med
stor usikkerhed.

Tabel 4. Forslag vedr. erhvervsskat og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.

S+SF Ministeriernes skon

provenu  Provenu Tilbagelob  Netto Adferd  Riderum
Lonsumsafgift 1.000 1.000 -250 750 -50 700
Selskabsskat' 3.200 3.200 0 3.200 -100 3.100
Nordse 100 100 0 100 0 50
Aktieomsatningsafqift 4,000 3.950 -1.400 2.550 -1.000 1.550
Energibesparendé investeringer -1.000 -1.000 50 -950 50 -900
Arbejdsskadeafqift 500 500 -50 450 0 450
Skattehuller og skatteplanlzgning 1.000 1.000 0 1.000 -50 950
Skatteunddragelse 1.000 1.000 0 1.000 -50 950
Erhvervsbeskatning, i alt 9.800 9.750 -1.650 8.100 -1.200 6.900

Anm.: Alle tal er afrundet til nermeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
ikke nedvendigvis.

! Det er uklart, om finansieringsbidraget fra selskabsskatten er for eller efter tilbagelob. Det er
ligeledes uklart, om finansieringsbidraget opnis ved at sxtte satsen op eller ved at udvide udskriv-
ningsgrundlaget. Der er derfor ikke indregnet adfzrdsendringer i form af udflytning

af virksomhedemes investeringer samt oget omfang af transfer pricing mv. Adferdseffekten pa
100 mio kr. er alene et skon for effekten pé arbejdsudbuddet som folge af overvalting i priser og
lenninger.

I det omfang visse af finansieringsforslagene forst skal traede i kraft, ndr konjunk-
turerne er stabiliserede, vil det varige provenu blive reduceret.

@gede udgifter

S og SF foreslir, at pensionstillegget il folkepensionister og fortidspensionister
pa den gamle ordning oges med 5.000 k. arligt (svarende til ca. 3.000 kr. efter
skat), mens overforselssatser for ovrige overforselsmodtagere og SU oges med
2.000 kr. arligt (svarende til ca. 1.200 kr. efter skat) som kompensation for hojere
afgifter.

Efter samme metode som anvendt ved Fordrspakke 2.0 (og Skattekommissionen)
er der indregnet en negativ atbejdsudbudseffekt som tolge af oget modregning i
forbindelse med private pensionsudbetalinger. Med den ogede modregning fotho-
jes den samlede marginalskat pa lonindkomster, der anvendes til pensionsindbeta-
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linger og anden opsparing i den ethvervsaktive alder. Dertil kommer virkningen af
den generelle forhojelse af overforslerne, som alt andet lige reducerer tilskyndel-

sen til at veere i arbejde. Dette vurderes at give et mindreprovenu pa ca. 300 mio.
kr.

Derudover onsker S og SF at oge udgifterne pa sundhedsomridet, trafikomradet
og uddannelsesomradet med godt 10 mia. kr. Der er ikke taget nermere stilling il
de afledte konsekvenser heraf.

Tabel 5. Udgiftsforslag og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.
S+SF Ministeriernes skon

provenu  Provenu _ Tilbageleb _ Netto  Adfard _ Réderum
Pensionstillag -2.700 -2.500 600 -1.900 -150 -2.050
QOverforsler -800 -650 150 -500 -300 -800
Sundhed -5.100 -5.100 0 -5.100 0 -5.100
Gron trafik DK -1.000 -1.000 0 -1.000 50 -950
Gron trafik Kbh -2.000 -2.000 350 -1.650 50 . -1.550
Folkeskole -2.000 -2.000 0 -2.000 0 -2.000
Udgifter, 1 alt -13.600  -13.250 1.150 _ -12.100 -400 -12.500

Anm.: Alle tal er afrundet til nermeste 50 mio. kr. Som felge af afrunding stemmer alle summer
ikke nodvendigvis.
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Som det fremgir af papirerne er udspillet vurderet pa grundlag af de samme be-
regningsprincipper som blev brugt ved skattereformen.

Det horer dog med, at udspillets elementer pa en rxckke omrider er abne for for-
tolkning,

Evt. atvigelser i forhold tl de i udspillet indregnede finansieringsbidrag kan prin-
cipielt imodegis af zndrede stramninger, lempelser eller forslagets “bundlinje”
(dvs. virkningen p4 den finanspolitiske holdbarhed).

Det kan blive et centralt tema i en opfolgende diskussion med forslagsstillerne.
Heroverfor stir dog, at stramninger af erhvervsbeskatningen pi i alt godt 5 mia.
(3,2 fra selskabsskat og 2 vedr. “skattehuller”) er indregnet med det fulde belab i
finansieringen.

Der er siledes ikke taget hensyn til at diskretionzre stramninger pa disse omrider
mi forventes at udlose adferdsendringer som mindsker merprovenuet. Hertil

kommer tilbagelobet i form af lavere skattepligtig indkomst hos aktionzret m.v.

Safremt stramninger af ethvervsbeskatningen skal realisere et mer-provenu pa
netto 5 mia. forudsattes der siledes betragtelige stramninger.
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Vurdering af S og SFs skatteudspil

Skatteudspillet fra S og SF tager udgangspunkt i skattesystemet som det ser ud
efter reformen fra marts 2009. Udspillet omfatter skatteforhejelser for godt 18
mia. kr.". Provenuet medgir tl at finansiere merudgifter til overforsler, trafik,
sundhed og uddannelse pa i alt godt 13 mia. kr.. Ifolge partierne er der saledes tale
om en umiddelbar overfinansiering pa cirka 5 mia. kr.

Efter en samlet gennemgang af forslaget er det vurderingen at skattestramninger-
ne nxzppe vil indbringe mere end 14 mia. kr. Forskellene provenusken vedrorer
blandt andet pensionsloftet (forskel p 1Y% mia. kr.), aktieomsatningsafgiften (12
mia. kr.).

Det samlede udspil — inklusiv de konkrete udgiftsinitiativer i forslaget - vurderes
siledes at vare nzsten neutralt i forhold il de offentlige finanser, for indregning
af mulige arbejdsudbudseffekter og rentetab ved gradvis indfasning af vejafgifter-
ne. Nér der korrigeres for disse elementer — efter de samme overordnede princip-
per som blev anvendt af Skattekommissionen — samt at hojere beskatning medfo-
ret et mindre grundlag for andre skatter og afgifter, vurderes S og SF’s udspil at
forvaerre den finanspolitiske holdbathed med j stotrelsesordenen 2 mia. kr,

I skonnet — som er forbundet med stor usikkerhed — er ikke indregnet betydnin-
gen af mindre tilskyndelse til opsparing og eventuelle effekter pa virksomhedernes
investeringer og indkomstflytning. Desuden er der ikke taget stilling tl afledte

virkninger af de konkrete udgiftsforslag i udspillet, som kan have betydning for
bide opsparing og arbejdsudbud.

Skattepakken skonnes at svekke arbejdsudbuddet med i storrelsesordenen 3-
4.000 fuldtidsbeskzftigede, idet der her er anvendt samme beregningsprincipper
som i Skattekommissionens rappott..

Den ogede beskatning skal ses i sammenhzng med den gradvise indfasning af
finansieringselementerne i Forirgpakske 2.0. Samlet er der tale om en torhojelse af
skattebelastningen mv. med omkring 32 mia. kr. eller 1% pet. af BNP fra 2010 til
2019, som pé forhind er disponeret.

Den ogede skattemzssige belastning fordeler sig med godt ¥4 pa husholdningerne
og knap 7 for erhvervslivet. Den ogede skattebyrde for erhvervene mi ventes
helt eller delvist at blive overvaltet pa husholdningerne i form af lavere lonninger

' Provenuer 1 udspillet er korrigeret for endringer i forbmgssammcns:x:tmng 0g grenschandel som folge af hojere afgiter,

Den umiddetbare skattestigning for endanger forbrugssmzmcnsmming mv. skonnes af Finansministeriet til ca. 20 rmia. ke,



(og dermed lavere overforsler), hojere priser og lavere udbytte af aktier mv., her-
under i forbindelse med pensionsopsparing’.

Sammenfattende er vurderingen folgende:

ey
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Udspillet medforer en stigning i de samlede skatter pa godt 1 pct. af BNP
(18-21 mia. kr. afthengig af opgorelsesmetode) og dermed en betydelig
“omfordeling” fra privat forbrug tl offentlige udgifter. Hovedparten af
stigningen i beskatningen er i form af hojere afgifter og storre skatter pi
ethvervslivet.

Skattestramninger af egentlig progressiv karakter (6 pct. skat pa indkom-
ster over 1 mio. kr., ophzvelse af skatteftiheden for sundhedsforsikringer
og loft over pensionsindbetalinger) bidrager med en samlet finansiering pa
cirka 2 mia. kr. Det svarer til en sjettedel af lempelsen af de progressive
skatter i skattereformen, hvorfor reformens virkninger pa den samlede
omfordeling via skattesystemet ikke pavitkes afgorende af S og SF’s ud-
spil.

Udspillet medforer, at antallet af topskatteydere oges med 30-40.000, og at
det nominelle forskelsbelob — dvs. forskellen mellem indkomsten efter
skat ved beskzeftigelse og kompensationen ved ledighed — typisk reduceres
for personer med lav potentiel timelon (under ca. 250.000 kr. i 4rslon),
fordi virkningen af hojere overforslet er storre end foragelsen af beskaft-
gelsesfradraget for denne gruppe.

Skatteudspillet medforer umiddelbart en reduktion i husholdningernes di-
sponible realindkomster pa i stotrelsesordenen 0,6 pct. i gennemsnit, med
den storste reduktion i toppen og i den nederste ende af indkomstforde-
lingen. Det afspejler bla. at der er relativt mange rygere med lave indkom-
ster. Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten reduceres med 0,12
pct. enheder. Det kan sammenlignes med at indkomstforskellene er steget
med knap 0,4 pct. om aret i gennemsnit fra 1995 6l 2006

Udspillet belaster holdbarheden med omkring 2 mia. kr. og senker ar-
bejdsudbuddet svarende til 3-4.000 fuldtidspersoner pa lang sigt. Der er
siledes ikke en reserve pi 5 mia. kr. til storre udgifter. [ vurderingen er
indregnet provenu fra en ikke nzrmere specificeret “indsats mod skatte-
unddragelse mv. ” pa ca. 2 mia. kr. og fra aktieomsztningsafgift, som hvi-
ler pa et skrobeligt grundlag og ikke nodvendigvis realiseres. Desuden er
der i vurderingen ikke taget hensyn til virkninger pa opsparing og virk-
somhedernes placering af overskud mv. og der er ikke indregnet afledte
effekter af udgiftsinitiativerne, som er vanskelige at kvandficere.

> Det skal bla. ses i lyset af at der i skatteudspllet ikke er elementer, som styrker produktivitet og lonniveau, og som Jer-

med kan modvirke bidraget fra nedvaltning, if. ogsa Skattekomnussionens rapport.

o
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Omlzgningen af bilafgifterne bort fra registreringsafgift over mod vejaf-
gifter medforer umiddelbart et midlertidigt provenutab pa —ide forste ar
— op mod 4-5 mia.kr.

Udspillet trekker pa en rekke omrader (grensehandelsudsatte afgifter,
progression i indkomstskatten samt selskabsbeskatningens niveau) i mod-
sat retning af den generelle tilpasning af skattesystemet til internationalise-
ringen som er gennemfort over en lengere irrekke. Disse tilpasninger har
netop det primare formal at understotte et robust skatte- og afgiftsgrund-
lag
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Talepunkter

Talepunkter vedr. S og SF’s skatteudspil

Overordnet set legger udspillet op til en markant stigning i
skatter og afgifter pa 18 mia, kr., som skal finansiere storre ud-
gifter.

Sa det forste, der kan slis tast, er, at forslaget ikke er foreneligt
med nogen meningsfuld definidon af skattestoppet.

Ifolge udspillet skulle der vare en reserve pa 5 mia.kr. pa bund-
linjen til ekstra udgifter udover de 13 mia. kr. som man har sat
navn pa..

Det er vi ikke enige i. Efter at have kigget udspillet noje igen-
nem, mener vi, at udspillet er nogenlunde neutralt eller samlet
set forringer finanspolitikkens holdbarhed.

Dvs. udspillet bidrager — i modsztning tl Forirspakke 2.0 — ikke
til at lose fremtidens udfordringer. Snarere tvartimod.

Og det er vel at mzrke uden at tage hojde for at nogle af finan-
sieringselementerne mildt sagt ikke er robuste. Det gzelder hoje-
re selskabsskat, aktieomsztningsafgiften og de ikke nzrmere
specificerede tiltag mod “skattehuller”,

Helt generelt kan man sige om forslaget, at det gir 1 den stik
modsatte retning af de tilpasninger af skattesystemet som er
lavet gennem de sidste 20 r med henblik p3 at gore det mere
robust overfor internationaliseringen.

Det gzlder hojere afgifter Pa grensehandelsudsatte varer, oget
selskabsskat og hojere marginalskatter

Den slags initiativer rammer aktiviteter — omsztning, virksom-
heder og personer — som er mobile. Derfor risikerer vi at tabe
skattegrundlag til udlandet.

Vi skonner med usikkerhed at udspillet pa sigt forringer ar-
bejdsudbuddet med 3-4.000 personer. Det bygger pa regne-
principper, som Skattekommissionen ogsd anvendte. Til sam-

4. september 2009
CISK, NKF



menligning giver forirspakken et plus pd nesten 20.000. Ogsi
her er udspillet et skridt i den forkerte retning.

Endelig er der sporgsmalet om indkomstfordeling. Det er ne-
sten komisk. For hvis vi bruger den regnestok, som AE og LO
anvendte i detes vurdering af regeringens skattereform — ja s
vil de fleste med lave indkomster sta til et tab. Det gelder kon-
tanthjelpsmodtageren, fortidspensionisten pa ny ordning, dag-
pengemodtageren og mange LO-atbejdere. Og sidan er det
altsa nir man stter skatten op.

b
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Spgrgsmal: Ministeren bedes pa baggrund af S og SF’s skatteudspil beregne udviklingen i
radighedsbelgbet for 3 fglgende familietyper

- Enenlig dagpengemodtager med indkomst pa 188.500 kr.

- En enlig lgnmodtager med Ignindkomst pa 225.000 kr.

- Enenlig lgnmodtager med lgnindkomst pa 320.000 kr.

Svar: De gnskede beregninger for de tre familietyper fremgér af nedenstiende tabel 1, som
viser, at der for alle tre familietyper bliver tale om, at S og SF’s udspil vil medfgre en tilba-

gegang i rddighedsbelgb pa mellem ca. 370 kr. og 1.000 kr. fgr evt. kgrselsafgifter i forhold
til de geldende 2010-regler.

De forslag i S og SF’s skatteudspil "FAIR FORANDRING”, der primzrt har betydning for

de tre familietyper, er forslaget om en forhgjelse af besk®ftigelsesfradraget med 2 pct.en-
heder og forhgjelsen af det maksimale fradrag med 6.000 kr., hvorefter beskzftigelsesfra-
draget udggr 6,25 pct., dog maks. 19.600 kr. Herudover har den foreslaede forhgjelse af
overfprselsindkomsterne til ikke-pensionister med 2.000 kr. (fgr skat) betydning for dag-

pengemodtageren.

Samtidig omfattes familierne af de foresldede afgiftsforhgjelser pa usunde fgdevarer og to-
bak, afgift pa flybilletter, aget NOx-afgift samt ggede kgrselsafgifter for personbiler.

Tabel 1. Andringer i radighedsbelgb, som falge af "FAIR FORANDRING”

Dagpengemodtager | Lenmodtager med | Lonmodtager med
med drsindkomst | arsindkomst pa arsindkomst pa

Kr. pa 188.500 kr. 225.000 k. 320.000 kr.
Hgjere dagpenge / beskeeftigelsesfradrag 1.255 1.510 2.010
Chokolade og slik — 20 kr. pr. kg -290 -310 -410
Sukker — 3 kr. pr. kg.” -30 -30 -40
Sodavand med sukker — 1 kr. pr. liter -80 -190 -130
Cigaretter — {0 kr. pr. pakke -1.620 -1.280 -1.470
Mattet fedt — forhgjes med 25 kr. pr. kg. -240 =270 -330
/Endring i radighedsbelgb ekskl. kgrsel -1.005 -570 -370
Kgrselsafgifter (15 km daglig kersel (uden-
for Kgbenhavn)) -1.155 -1.155
Andring i radighedsbelgb inkl. kgrsels-
afgifter -1.725 -1.525

Anm: Der er regnet med en skattevardi af beskeftigelsesfradraget pa 33,5 pet.. som er geldende i 2010. Den samlede
afgiftsbelastning er beregnet som 1. rs virkningen for adferd. Denne beregningsmetode svarer til de anvendte be-
regningsprincipper i Fordrspakke 2.0 og Skattekommissionen. Den samlede belastning vedr. bilbeskatningen vil
afh@nge af den endelige udformning af S/SF-forslaget, herunder timingen i oml@gningen mellem lavere registre-
ringsafgift og hgjere kgrselsafgifter bl.a. mht. formueeffekter.

1) Der er i "FAIR FORANDRIG” angivet savel en afgiftssats pa 3 kr. pr. kg, samt et samlet provenusken der ville
indebzre en hgjere afgift pi konsumsukker. Det er i beregningen i tabel 1 lagt til grund, at afgiften stiger med 3 kr.

pr. kg.

Der er ikke i eksemplerne indregnet adferdsetfekten af den foreslaede afgift pa kgrsel ind i
Kgbenhavn eller nedszttelsen af taksterne for kollektiv transport. Der er heller ikke indreg-
net virkninger af en nedsattelse af registreringsafgiften eller en modgiende formueeffekt

heraf, som vil betyde, at familietyperne vil opleve et tab pa deres eksisterende biler, mens
de vil fa en gevinst, nar de kgber en ny bil.

Side 2
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FINANSMINISTERIET

Folketingets Fmansudvalg Finansministeren
Christiansborg

07. september 2009

Svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 164 af 31. august 2009 (Alm.
del-§7).

Spergsmal:

Der anmodes om en beregning af konsekvenser af Socialdemokraterne og SFs
skatteudspil ”Fair F orandring” for forskellige indkomstgrupper i samfundet, samt
en beregning som indregner overveltning af omkostninger il erhvervslivet if. AE-
tidets analyse af Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forirspakke
2.07.

Svar:

S og SF’s skatteudspil Fuir Forandring indeholder skatte- og afgiftsstigninger, som
ifelge forslaget andrager ca. 18 mia. kr. Merprovenuet skal ifelge udspillet medgi
til at finansiere offentlige udgifter. Der indgir konkrete udgiftsforslag for 13 mia.
kr. mens de sidste 5 mia. kr. ikke er disponeret.

Efter en samlet gennemgang af forslaget er det vurderingen at skattestramninger-
ne nzppe vil indbringe mere end 14 mia. kr. Det samlede udspil — inklusiv de
konkrete udgiftsinitiativer i forslaget - vurderes saledes at vaere omtrent neutralt i
forhold til de offentlige finanser, for indregning af mulige arbejdsudbudseffekter
og rentetab ved gradvis indfasning af vejafgifterne. Nar der korrigeres for disse
elementer — efter de samme overordnede principper som anvendt af Skattekom-
missionen — samt at hojere beskatning medforer et mindre grundlag for andre
skatter og afgifter, vurderes S og SF’s udspil at forverre den finanspolitiske hold-
barhed med i storrelsesordenen 2 mia. kr. ['skonnet — som er forbundet med stor
usikkerhed — er ikke indregnet betydningen af mindre tilskyndelse til opsparing og
eventuelle effekter pa virksomhedernes investeringer og indkomstflytning. Desu-
den er der ikke taget stilling til afledte virkninger af de konkrete udgiftsforslag i
udspillet, som kan have betydning for bide opspating og arbejdsudbud.

De umiddelbate fordelingsmassige virkninger af ndringer i overforsler, skatter
og afgifter i udspillet er vurderet i det tolgende.

Konkret anvendes samme metode som ved vurderjngen af skattereformaftalen

mellem Regeringen og Dansk F olkeparti fra marts 2009, og i skattekommissio-
nens rapport. Det vil sige at fordelingsvirkningerne opgores ved at medtage de
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elementer som vurderes at have direkte betydning for husholdningernes radig-
hedsbelob og uden at indregne mulige adferdsvirkninger. Det har iszer betydning
for afgiftsfothojelserne, hvor der er ret stor forskel pa de umiddelbare provenu-
vitkninger og de provenuer, som kan opgores efter forbrugsomlegning og graen-
sehandel, jf. nedenfor. F ordelingsberegningerne tager udgangspunkt i ministeriet-
nes provenusken. De indregnede elementer og deres provenuvirkning fremgar af
den nzstsidste sojle i tabel B1 bilaget til besvarelsen.

Virkningen pa indkomstfordelingen af de indregnede elementer, som direkte
pavitker husholdningerne, svarer til en teduktion i indkomstforskellene pa 0,12
pct.-enheder malt ved Gini-koefficienten. Det kan sammenlignes med, at stignin-
gen 1 indkomstforskellene fra 1995 il 2006 har veret knap 0,4 1 gennemsnit om
iret, og at vitkningen af skattereformen fra marts svarer til en foregelse pa 0,45
pct. enheder.

Da der samlet set er tale om en skattestigning i S og SFs udspil (ogs4 uden er-
hvervsskatter) reduceres de disponible realindkomster umiddelbart for alle ind-
komstgrupper. Indkomsten reduceres relativt mest i toppen og nederst i ind-
komstfordelingen, /f rabe/ 1 (standardberegning). N edgangen i ridighedsbelobet for
personer 1 1. indkomstdecil (de 10 pct. med de laveste indkomster) afspejler af-
giftsforhojelserne, herunder at der er relativt mange rygere i denne gruppe. Desu-
den har afgiften pa landbrugsforurening betydning, idet landmand (som rammes
af afgiften) har vatierende indtagter og detfor 1 nogle ar (og i nogle tilfelde) ligger
lavt i indkomstfordelingen. I bilagstabel B2 er vist hvordan enkeltelementerne
pavitker indkomstfordelingen.

Virkning pa radighedsbelgb fordelt pa indkomstdeciler af elementer som direkte pavirker
husholdningen (standardberegning) og med 50 pct. nedvaltning af erhvervsskatter.

Indkomstdecil Standardberegning 50 pet.s nedveeltning

---------- Pct. af disponibel indkomst —---—---

1. -1,21 -1,77
2. -0,13 -0,61
3, -0,21 -0,70
4, 0,27 -0,76
5, -0,34 -0,85
6. -0,37 -0,89
7. -0,37 -0,89
8. -0,53 -1,05
9, -0,61 -1,12
10.

-1,45 -1,85
Hele befo!kningen -0,64 -1,12

[\



Anm.: Den disponible indkomst er opgjort pa individ-niveau med udgangspunkt i familiens sam-
lede disponible indkomst. Familiens samlede disponible indkomst skaleres med en xkvivalensskala
for at tage hojde for stordriftsfordele ved at vare flete 1 en familie og er herefter fordelt ligeligt pa
familiens medlemmer.

Kilde: Egne beregninger pi basis af stikprover pa 3,3 pet. af befolkningen.

I gennemsnit reduceres familiernes disponible realindkomster med godt 0,6 pct.
For fortidspensionister (pa gammel og ny ordning under ét) er reduktionen i ri-
dighedsbelobet relativ lille. Det dekker over tab for pensionister pa ny ordning og
en fremgang for fortidspensionister pi gammel ordning. For folkepensionister
foreges ridighedsbelobet med 0,04 pct. 1 gennemsnit, jf zabel 2 (standardberegning).

For selvstendige reduceres ridighedsbelpbet med godt 22 pct. Den telativt store
reduktion i radighedsbelobet kan henfores til afgiften pa landbrugsforurening,
som antages at reducere bruttooverskuddet i landbruget med et tilsvarende belob.
Eksklusiv afgift pa landbrugsforurening reduceres selvstendiges ridighedsbelob
med godt 1 pct.

Fabel 2 ‘!

Virkning pa radighedsbelab fordelt pa arbejdsmarkedsstatus af elementer som direkte pa-

virker husholdningerne (standardberegning) og med 50 pct. nedvaltning af erhvervsskatter

Arbejdsmarkedsstatus Standardberegning 50 pct. nedveeltning
---------- Pct. af disponibel indkomst -—---=--

Beskaftigede -0,65 -1,20

Selvstaendige -2,59 -3,05

Deltidsbeskaeftigede -0,88 -1,39
Delérsbeskeeftigede -0,54 -1,08
Fuldtledige m. fl. -0,54 -1,05
Studerende -0,57 -1,11
Fertidspensionister -0,15 -0,55
Efterlen -0,85 -1,27
Andre 18-66-drige -1,17 -1,62
Over 66-drige 0,04 -0,27
Hele befolkningen -0,64 -1,12

Anm.: Se anmerkning til tabel 1.
Kilde: Egne beregninger p4 basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

For omkring 2,3 mio. skatteydere reduceres radighedsbelobet som tolge af de
indregnede elementer i udspillet, der direkte pavirker husholdningerne. For knap
1,5 mio. personer er reduktionen over 1.000 kr. arligt. For denne gruppe et det
gennemsnitlige tab pi 6.260 kr., I tabel 3. Omvendt opnar omkring 2,3 mio. skat-



teydere et foroget radighedsbelob. For godt 55 pct. af disse — sztligt folkepensio-
nister og fortidspensionister pa gammel ordning — oges radighedsbelobet med
mere end 1.000 kr. arligt.

Tab/gevinst-oversigt

Antal skatteyde- I pct. af alle Gennemsnitlig

re skatteydere tab/gevinst

1.000 pers Pct. Kr.
Tab over 1.000 kr. 1.492 32,6 6.260
Tab indtil 1.000 kr. 766 16,8 460
Gevinst indtil 1.000 kr. 1.012 22,2 500
Gevinst over 1.000 kr. 1.296 28,4 2.220
xﬁ\\

Anm.: Familiens samlede @ndring er fordelt ligeligt p4 de voksne i familien.
Kilde: Egne betegninger pa basis af stikptover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Som nzvnt er fordelingsvirkningerne beregnet med udgangspunkt i det umiddel-
bare afgiftsprovenu. Det vil bl.a. sige, at der ikke er taget hensyn til, at hojere af-
gifter vil reducere forbruget og oge grensehandlen med de pagzldende varer — og
dermed reducere af; iftsprovenuet.

Dette princip svarer til det, som blev anvendt af Skattekommissionen (og ivurde-
ringen af skattereformen fra marts) fordi beregningen dermed giver et mere pra-
cist billede af den reelle skattebelastning (det reelle velfaerdstab ved afgiften). Hvis
den konkrete afgift har stor selvfinansieringsgrad og giver anledning til meget
grensehandel vil approksimationen dog vere mindre practs, idet det skatteoko-
nomiske velferdstab dermed til en vis grad kan vaere overvurderet.

Der er ogsi spurgt til en beregning, som medregner betydningen af, at de hojere
ethvervsskatter helt eller delvist kan nedvealtes i lavere lonninger og dermed i
overforselsindkomsterne. T den analyse fra Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
som der refereres ti i sporgsmalet, er dette element siledes indregnet.

Samlet indgér der i forde]jngsberegningerne en stigning i erhvervsskatterne pa ca.
8 mia. kr. (inklusiv korselsafgift for lastbiler). Belobet knytter sig (derudover) iszr
til hojere lonsumsafgift og selskabsbeskatning, samt aktieoms:etnﬁagsafgift, som
bla. vil ramme pensionsopsparing. Det et forenklende antaget, at fordelingseffek-
ten af nedvaltningen svarer til virkningen af en forhejelse af arbejdsmarkedshi-
draget (som reducerer ridighedsbelobet for sivel beskaftigede som overforsels-
modtagere). Det er valgt med baggrund i, at endret ethvervsbeskatning ifolge
Skattekommissionen nzppe pavirker indkomstforde]ingen 1 vaesentligt omfang,
ndr skatteforegelsen er sliet igennem i lon- og prisdannelsen.



Nar det forsigtigt antages at 50 pct. af stigningen i erhvervsbeskatningen nedvzl-
tes 1 lonninger og overf@rselsindkomster, vil den samlede reduktion i ridighedsbe-
lobet vere godt 1,1 pet. 1 gennemsnit, mod godt 0,6 pct. uden nedvaeltning. Forde-
lingsprofilen er per konstruktion nogenlunde som i tilfeldet uden nedvztlming, ¥
label 1 0g 2. 1 dette tilfelde vil godt 2,3 mio. petsoner fi reduceret radighedsbelobet
med mere end 1.000 kr. om aret — og den gennemsnitlige nedgang for denne
gruppe vil vere pa godt 5.310 kr. — mens ca. 0,675 mio. personer vil opna en stig-
ning 1 ridighedsbelobet pa mere end 1.000 kr. om aret. Hvis det antages, at lon-
modtagere og overforselsmodtagere fuldt ud berer skattebyrden, vil nedgangen i
tidighedsbelobet udgore 1,6 pct. i gennemsnit. I dette tilfelde er det ifolge bereg-
ningerne ca. 82 pct. af den voksne befolkning, der vil opleve tab.

Skattekommissionen har ikke indregnet nedvezltning af hojere erhvervsskatter i
sine fordelingsberegninger. Det begrundes bl.a. med at 74 miulige kvalitative virknin-
ger pa arbejdsudbuddet, dys. virkninger pd produkiivitet m. fkan medfare storre lonnivean, som
agsd helt eller delvist overvaltes i overforselsindkomsterne i kraft af satsreguleringsmekanismen”.
Disse positive virkninger tilskrives iszr nedsettelser af marginalskatten for de
hojere lonnede. Desuden fremforer skattekommissionen, at " Fordelingsvirkningerne
skal ses i st af, at reformen gver el finanspolitisk riderum. Det or navnig en Ronsekvens af
nedsettelsen af de progressive skatter.” Skatteaftalen fra marts har samme grundstruktur
som skattekommissionens forslag og har lignende positive effekter (men 1 lide
mindre skala). T den analyse fra Arbejderbevegelsens Erhvervstad, som er refere-
ret i sporgsmalet, er disse virkninger ikke medtaget.

S og SFs skatteforslag har ikke positive, men snarere negative vitkninger p4 pro-
duktivitet mv., idet skattebyrden stiger, samtidig med at flere vil komme il at beta.
le topskat, og marginalskatten for hojtlonnede szttes op sammenlignet med de
regler der folger af skatteaftalen fra marts. Samlet vil skatteforslaget desuden redu-
cere arbejdsudbuddet med 3.000-4.000 personer, nir de hidtil anvendte bereg-
ningsprincipper legges til grund.

De konkrete udgiftsforslag i S og SFs udspil inden for sundhed, folkeskole mv.
pavirker ikke husholdningernes radighedsbelob direkte, men oger det offentlige
forbrug og har ogsa fordeljngsmsessige implikationer. Desuden kan udgiftsinitiati-
verne have afledte effekter bade via opsparing og atbejdsudbud, som imidlertid er
svare at kvantificere.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen



Bilag

I nedenstiende tabel B1 er vist en opgorelse af S og SFs provenusken sammen-
lignet med Finansministeriets skomn. Endvidere fremgar det af tabellen, hvad der er
indregnet 1 fordelingsberegningerne. I den forste sojle er angivet provenuvirknin-
ger fra udspillet. I Sojle 2 er angivet Finansministeriets skon idet der her (som 1
udspillet) er taget hojde for mulige virkninger p4 forbrugssammensaztning og
grensehandel som folge af afgiftsstigninger.

I Sojle 3 er angivet de umiddelbare provenuvirkninger for adferd.

Provenuvitkninger er ikke korrigeret for et sakaldt tilbagelab af provenu. Skatte-
forslagene medforer siledes samlet set et afledt tab af skatteprovenu, herunder et
tab af afgiftsprovenu som folge af lavere disponible indkomster og dermed et
lavere privat forbrug.

Tabel B1. Vitkninger af S og SF’s skatteudspil. Mio. kr.

Provenu mm. Indregnet 1 fordeling‘y
Pivirker | Inkl. ned-
S+SF-skon FM hushold- valtning

ning fra erhverv
Personskat
Mio.skat og bundfradrag for pos. NKI 1.200 1.050 1.050 1.050
Pensionsloft 2.100 600 600 600
Beskaftigelsesfradrag -4.800 -4.350 -4.350 -4.350
Sundhedsforsikringer 700 450 450 450
Personskat, i alt -800 -2.250 -2.250 -2.250
Afgifter
Meettet fedt 1.000 600 1.200 1.200
Cigaretter 900 700 4.350 4.350
Sodavand 200 200 397 397
Sukker 700 500 700 700
Chokolade og slik 1.200 1.000 1.520 1.520
Korselsafgift pa 35 ore og betalingsring 6.800 6.800 7.000 7.000
Korselsafgift pa lastbiler 1.500 1.500 0 1.500
Flybilletter afgifter 75 kr. 700 700 700 700
Afgift pa luftforurening (NOx) 1.000 550 220 550
Landbrugsforurening 1.100 1.100 1.100 1.100
Registreringsafgift, miljovenlige biler -4.800 -4.800 -4.800 -4.800
Miljobiler -500 -500 -500 -500
Afgifter, 1 alt 9.700 8.350 11.887 13.717
Erhvervsbeskatning
Lensumsafgift 1.000 1.000 0 1.000
Selskabsskat 3.200 3.200 0 3.200
Nordso 100 100 0 0
Aktieomsztningsafgift 4.000 2.500 0 2.500



Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 0 -1.000
Arbejdsskadeafgift 500 500 0 500
Skattehuller og skatteplanlzgning 1.000 1.000 0 0
Skatteunddragelse 1.000 1.000 0 0
Erhvervsbelastning, i alt 9.800 8.300 0 6.200
Udgifter

Pensionstilleg -2.700 -2.500 -2.500 -2.500
Overforsler -800 -650 -650 -650
Sundhed -5.100 -5.100 0 0
Gron trafik, DK -1.000 -1.000 -500 -500
Gron trafik, Kebenhavn -2.000 -2.000 -1.000 -1.000
Folkeskole -2.000 -2.000 0 0
Udgifter, i alt -13.600 -13.250 -4.650 -4.650
I alt 5.100 1.170 4.987 13.017

Afgifter indgir ikke i opgorelsen af den disponible indkomst, men som en del af
forbruget. En foragelse af afgifterne betyder imidlertid, at den disponible ind-
komst bliver mindre verd — forbrugsmuligheden reduceres. For at illustrere forde-
lingsvirkningerne af afgiftsendringer indregnes disse traditionelt som en zekviva-
lent =ndring i den disponible indkomst.

Oplysninger om familiernes forbrug og afgiftsbetaling er baseres pa Danmarks
Statistiks Forbrugsundersogelse. Det skal bemerkes, at F otbrugsundersogelsen
udger et relativt spinkelt grundlag i forhold til grundlaget for de ovrige fordelings-

beregnjnger.

Med udgangspunkt i fordelingen af forbruget eller afgiftsbetalingen i F orbrugsun-
dersogelsen er det umiddelbare provenu fra afgiftsforhojelserne fordelt som en
proportional forhojelse af disse. Siledes antages forhojelsen af cigaretafgiften at
have samme fordelingsprofil som den gzldende cigaretafgift osv. F edtafgiften
fordeles (beregningsteknisk) proportionalt med forbruget af fodevarer. Tilsvaren-
de er afgiften pa slik og chokolade fordelt proportionalt med forbruget af disse
varer og flyafgiften proportionalt med familiernes udgifter til flybilletter. Den del
af NOx-afgiften, der vedrorer husholdningerne, indregnes proportionalt med el-
afgiften.

Gebyret for betalingsringen omkring Kebenhavn, korselsafgiften samt ®ndringer-
ne i registretingsafgiften er baseret pa oplysninger i motorregistret om individer-
nes biler samt beregnede transportafstande mellem bopzl og atbejdssted. Beta-
lingsringsgebyret er beregnet som 2 gange 40 kr. i 230 dage for bilejere, der har
arbejdssted i Kobenhavn eller pa Frederiksberg og som ikke bor i en af disse to
kommuner samt for dem som bor i Kebenhavn eller pa Fredertksberg og arbejder
1 en anden kommune. For ovrige bilejere er beregnet et betalingsringsgebyr, der
athanger af, hvor langt fra Kobenhavn og Frederiksberg de bor. Korselsafgiften
er fordelt proportionalt med et estimeret antal korte kilometer for bilejere. Det
estimerede antal kilometer er baseret pa afstand mellem arbejde og hjem plus et



antal kilometer i anden korsel (baseret pa bilens alder og vgt). Andring i Regi-
streringsafgiften fordeles p4 alle bilejere — proportionalt med en beregnet registre-
tingsafgift baseret pa verdien af bilen efter fradrag for airbag mv. og en skalaaf-
skrivning over 10 4r.

Neds=ttelsen af taksterne for hhv. abonnementskort og klippekort er indregnet
proportionalt med familiernes udgifter til disse kort ifolge forbrugsundersogelsen.
[indregningen er opdelt pa om familien bor i det gamle HT-omrade. Afgiften pa
lastbiler indregnes kun i forbindelse med nedveltning.

Nedveltning af hojere erhvervsskatter mv. i lonninger indregnes som en forhojel-
se af AM-bidraget inkl. afledt virkning pa satsregulerede overforsler. Bidraget fra
nedvaltning er et forsigtigt skon. For aktieomszetningsafgiften er nedvaltningen
fastsat ud fra provenuet efter tilbagelob af provenu (dvs. korrigeret for, at omsat-
ningsafgiften reducerer andre skattegrundlag, herunder eksempelvis pensionsaf-
kastskatten). Desuden er der set bort fra den forogelse af erhvervsskatten, der
vedrorer indsatsen mod skatteunddragelse mv.

Sundhedsforsikringer haves der ikke individoplysninger pa og provenuet fra en
ophavelse af fradraget for disse er beregningsteknisk indregnet proportionalt med
lenindkomsten for fuldtidsbessztigede. Dermed sikres en vis progressivitet, idet
andelen af fuldtidsbeskaftigede er voksende med den disponible indkomst.

I tabel b2 er vist hvordan de enkelte elementer pavirker indkomsterne i beregnin-
gen.
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Rasmus lversen

Side | af 2

Fra:  Jakob Birck Miiller

Sendt: 8. september 2009 10:43
Til: 'Poul Christensen'

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej Poul,
Gider du ringe om nedenstaende?

mvh
Jakob
54572

Fra: Poul Christensen [mailto:pc@skm.dk]
Sendt: 27. august 2009 15:57

Til: Niels Kleis Frederiksen; Johan Suenson; Jakob Birck Mller; Merete Godvin Jensen
Cc: Lise Bo Nielsen; Eva Grgn Olesen; Thomas Larsen; Otto Brans-Petersen

Emne; Sv: Aktieomsaetningsafgift

Hej Kleis

Vores aktuelle papir om aktieomsatningsafgiften er vedlagt

Provenuberegningen er i hovedtraek vist nedenfor

| VP-omsaetning aug 08 - juli 09 4000,0
Heraf mellem fondshandlere(afgiftstri) 620,0
Rest - grl 3380,0
Afgift for adfeerdsaendringer 0,25 pct. 8,5
Omsaetningsnedgang 35 pct. 3,0
Afgiftsprovenu 5,5
Tilbageleb fra fradragsret 22 pct. 1,2
Tilbageleb aktionasrskat/afgifter 30

_pct. 1,3
Nettoprovenu 3,0

Med venlig hilsen

Poul Christensen

SKATI'EMINIEI'EEIET

-

Pl Hifvvery
ST 451 3392 15 4
e knrdk

Bl ads Clade 28, 140 Kohenpavn K
3 A3u0 330

14-09-2009



DIUC L a1 &

Fra: Niels Kleis Frederiksen [mailto:NKF@fm.dk]

Sendt: 27. august 2009 11:10

Til: Otto Brgns-Petersen

Cc: Jakob Birck Miller; Johan Suenson; Merete Godvin Jensen
Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Tak - men jeg kan slet ikke forsta regnestykket. Omsaetningen i VP er 5000 mia i aktier + investbeviser
Vi far det neappe opklaret idag men vi far brug for at kende mellemregningerne

mvh
Kleis

Fra: Otto Brgns-Petersen [mailto:obp@skm.dk]
Sendt: 27. august 2009 10:42

Til: Niels Kleis Frederiksen

Emne: VS: Aktieomsaetningsafgift

Fra: Lise Bo Nielsen

Sendt: 26. august 2009 16:10

Til: Thomas Larsen; Otto Brgns-Petersen
Emne: VS: Aktieomsaetningsafgift

T.o. - Det, jeg huskede, var vedhaeftede svar til Frank Aaen.
Mvh

Lise

Lise Bo Nielsen
Omradechef

SKATIEMINISTERIET

Steat Brlwverv

Dpekie relefon: (+43) 33 92 48 40

Somail: That skmdk

Oificielle emats psketh@shm.dk

Sicotal Bigtveds Gade 23, 1302 Kubenhavn K
Telefon: (+45) 3392 33972

Faxs (+45) 33 149105

Fra: Poul Christensen

Sendt: 26. august 2009 16:01

Til: Lise Bo Nielsen; Hanne Kathrine Lange; Johann Nielsen
Emne: Aktieomsaetningsafgift

Eva's svar vediagt

14-09-2009



Side 1 af 1

Rasmus lversen

Fra: Jakob Birck Miiller
Sendt: 8. september 2009 12:21
Til: 'Poul Christensen'
Emne: aktieomsastningsafgift

Vedheaeftede filer: 235423.D0C

Hej Poul,

Jeg vil geme snakke med dig om vedlagte overordnede forklaring af provenuskon.

mvh
Jakob

14-09-2009



FINANSMINISTERIET

8. september 2009
Notat a3

Jakob Birck Miiller
J.nr. 09/02121-19

Provenu af aktieomsaetningsafgiften

[ skatteudspillet fra S og SF forslas en aktieomsztningsafgift pa 0,25 pct. af kurs-
vaerdien ved handel af aktier mv., hvor den ene eller begge parter er hjemmeho-
rende i Danmark. Provenuet angives til 4 mia. kr., nar der er taget hojde for en
omsztningsnedgang pa 35 pct. Dette beror formentlig pa et svar fra skatteministe-
ren tl Frank Aaen (sporgsmil ar. 92 af 21. november 2008).

[ svar il Finansudvalget pa spergsmal 164 af 31. august 2009 opgores det tilsva-
rende provenusken til ca. 2% mia. kr. Dette skon er baseret p samme overord-
nede metode, som anvendt i svaret fra skatteministeren, jf. ovenfor, men opdate-
ret pa baggrund af de seneste tal fra VP,

Provenuskennet baseres pa en samlet aktieomsztning pi omkring 4.000 mia. kr.
arligt. Heraf vurderes knap halvdelen at vere mellem udlendinge, siledes at af-
giftsgrundlaget i alt udgor 2.250 mia. kr. N ar der korrigeres for, at en del af denne
omsztning foretages mellem maglere, udger det afgiftspligtige grundlag 1.750
mia. kr. Med udgangspunkt i dette tal skonnes et umiddelbart provenu pi knap 4
mia. kr. Nar der kotrigeres for, at aktieomsztningen forventes at falde med om-
kring 35 pct. som folge af aktieomsztningsafgiften, udger det korrigerede provenu
1 storrelsesordenen 2% mia. kr. Det er dette tal, der vurderes at vare sammenlig-

neligt med skonnet pa 4 mia. kr. i udspillet fra S g SF.



