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Fordelingsvirkninger af S og SF's skatteudspil

I'S og SF’s skatteudspil oges indkomstskatterne med 3%z mia. kr. ifolge udspillet

og med godt 4 mia. kr. efter Finansministeriets ske
mia. kr. ifolge udspillet og med 3,1 mia. kr. efter F
oges afgifterne pa usunde varer med 3,9 mia. kr. ifolge
steriet vurderer det til 2,6 mia. kr., nar disse opgotes e

inan

n. Overforslerne oges med 3%
sministetiets skon. Endelig
udspillet, mens Skattemini-

fter adfaerd og tilbagelob.

Punkterne i udspillet vedr. milje, folkeskole og offentlige serviceudgifter er ikke

medtaget i det folgende. Der er endvidere ikke ind
ridighedsbelob af en hel eller delvis nedvaltning a

rer en oget erhvervsbelastning.

regnet negative virkninger pi
£'S og SF’s forslag, der medfo-

Fordelingsberegningerne tager udgangspunkt i Finansministeriets provenuvurde-
ringer og pa afgiftssiden er det den umiddelbare forste ars virkning,
net. De indregnede elementer og deres provenuvirkning fremgir af folgende fabe/

7.

der er indreg-

Tabel 1

.

Indregnede elementer

Indregnet |
Provenu  Provenu fordelings-
S og SF M beregninger
mig Ar. o
1. 6 pct. skat pa indkomst over 1 mio. kr. 0.9 0,80 0,80
2. Ophavelse af bundfradrag for positiv nettokapital-
indkomst 0.3 0,25 0,25
3. Pensionsloft pa livrenter pa 100.000 kr. 2,1 0,60 Udestar
4. Aktieomszetningsafgift pa 0,25 pct. 4,0 X,xx  Indregnes ikke
5. Skatteunddragelse 1,0 Xpx  Indregnes ikke
6. Beskaftigelsesfradraget oges med 2 pct.enheder og
maks. pges med 6.000 kr. -4,8 -4,1 -4,1
7. Pensionstillagget @ges med 5.000 kr. -2,7 -2,50 -2,50
8. Satser for overforselsindkomster ages med 2.000 kr. -0,8 -0,65 -0,65
9. Afskaffelse af fradragsretten for sundhedsforsikringer 0,7 0,47 Udestar
10. @gede afgifter pa usunde varer 3,9 2,60 7,00
Samlet 4,6 X, Xxx 0,90
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Virkningen pi indkomstfordelingen af de indregnede elementer svarer til beske-
den reduktion i indkomstforskellene pa 0,1 pct.enheder malt ved gini-
koefficienten. Den sakaldte lavindkomstgruppe, dvs. personer med en disponibel
indkomst pa under halvdelen af medianindkomsten, oges derimod med knap
4.300 petsoner.

Virkningen pa fordelingen af de disponible indkomster afspejler sig ved, at de
disponible indkomster reduceres mest i toppen af fordelingen, en del i bunden af
fordelingen og er stort set uendret i midten af fordelingen, jf. figur 1a.

—
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Kilde: Egne beregninger p4 basis af stikprover pd 3,3 pct. af befolkningen.

I gennemsnit reduceres de disponible indkomster med 0,12 pct. Faldet er lidt
mindre for de fuldt beskzftigede. For fortidspensionister er den disponible ind-
komst i gennemsnit uendret, mens den for folkepensionister foreges med 0,28
pct. For ovrige grupper reduceres den disponible indkomst med mere end gen-
nemsnittet pa 0,12 pet., /£ figur 15.

Bidragene til den samlede virkning pa den disponible indkomst fremgér at tabel
Aliappendiks.

Omkring 1,7 mio. skatteydere far reduceret ridighedsbelob som folge af de ind-
regnede elementer i udspillet. For 1 mio. af disse er faldet pa over 1.000 kr. arligt
og for disse er ridighedsbelobet reduceret med 4.160 kr. gennemsnit, ;. fabel 2.



Tabel 2

Taber/vinder-oversigt

Antal skatteyde- I pct. af alle Gennemsnitlig

re skatteydere tab/gevinst

1.000 pers Pct. Kr.

Tab over 1.000 kr. 999 21,9 4.160
Tab indtil 1.000 kr. 698 15,3 445
Gevinst indtil 1.000 kr. 1.485 32,5 547
Gevinst over 1.000 kr. 1.383 30,3 1.746

Anm.: Familiens samlede tab fordelt ligeligt p4 de voksne i familien.
Kilde: Egne beregninger p4 basis af stikprover pd 3,3 pet. af befolkningen.

Omvendt har knap 3 mio. skatteydere et forbedret radighedsbeleb. For ca. halv-

delen af disse oges ridighedsbelobet med mere end 1.000 kr. arligt.




Appendiks

Tabel A1 T

Virkning pa rddighedsbelgbet af de indregnede elementer

Mio.sk  Pos.kap  Besk.fr. Pens.til. Overf.  Afgifter Samlet
Indkomstdecil e pct. af disponibel indkomst
1. -0,02 -0,00 0,25 0,46 0,64 -1,76 -0,45
2. -0,00 -0,00 0.24 0,97 0,18 -1,20 0,19
3. -0,00 -0,00 0,34 0,76 0,12 -1,07 0.14
4. -0,00 -0,00 0,46 0,48 0,09 -0,95 0,07
5. -0,00 -0,00 0,54 0,32 0,07 -0,87 0,06
6. -0,00 -0,00 0,60 0,21 0,05 -0,78 0,07
7. -0,00 -0,01 0,61 0.14 0.04 -0,73 0,06
8. -0,00 -0,01 0,61 0,08 0,03 -0,73 -0,01
9. -0,01 -0,03 0,60 0,04 0,02 -0,65 -0,03
10. -0,53 -0,10 0,42 0,01 0,01 -0,51 -0,70
Hele befolk. -0,11 -0,03 0,50 0,25 0,08 -0,80 -0,12

|




FINANSMINISTERIET

Notat

5 0g SFs skatteudspil - forelabige skan over virkninger pé arbejds-
udbud

Pa baggrund af de hidtidige tilkendegivelser tegner der sig et billede af, at skatte-
udspillet fra S og SF medforer en betydelig stigning i skatter og afgifter pa i stor-
relsesordenen 15-20 mia. kr. Skatte- og afgiftsstigningerne medforer et betydeligt
negativt bidrag til det samlede arbejdsudbud.

Udgiftsinitiativerne i S og SF’s skatteudspil har samlet set en negativ virkning pa
arbejdsudbuddet. De foresliede forhojelser af overforselssatser vil isoleret have en
negativ virkning pi arbejdsudbuddet, mens det er indregnet, at tilskud il gron
trafik forelobigt kan skennes at have en positiv vitkning pa arbejdsudbuddet pa
linje med en “negativ afgift”. Det er beregningsteknisk forudsat, at udgiftsinitiati-
ver vedrorende sundhed og uddannelse har en neutral virkning pa arbejdsudbud-
det.

Det kan forelobigt skonnes, at indholdet S og SF ’s skatteudspil samlet set vil

medfore en negativ virkning p arbejdsudbuddet pi 1 storrelsesordenen 3-4.000
fuldtidsbeskzftigede, /f tabel 1.

De forelobige sken for skatteudspillet er beregnet ved ministeriernes sedvanlige
metode. Som hos Skattekommissionen indregnes hojere afgifter og en oget er-
hvervsbelastning med samme negative vitkning pi arbejdsudbuddet som en pro-
venuzkvivalent stigning i arbejdsmarkedsbidraget.

Udspil om skat og overforsler

Det skonnes, at udspillet om skat og ovetforsler samlet set vil reducere arbejdsud-
buddet med godt 800 fuldtidsbeskzftigede.

6 pet. skatten pa indkomst over 1 mio. kr. skonnes at reducere arbejdsudbuddet
med ca. 290 personer, mens en ophzvelse af bundfradraget pa 40.000 kr. for ind-
regning af positiv kapitalindkomst i topskattegrundlaget, der medforer et oget
antal topskatteydete, skonnes at reducere arbejdsudbuddet med ca. 190 personer.

Forslagene om et loft over indbetalinger til pensionsopsparing, aktieomszwtnings-
afgift og en skerpet indsats overfor skatteunddragelse skennes samlet set at redu-
cere arbejdsudbuddet med ca. 1.150 personet.

Kompensationen for hojere afgifter i form af et forhojet beskaftigelsesfradrag til
de beskzftigede og en forhojelse af overforselssatser for overforselsmodtagere

28. august 2009
CAFO, MMB



skonnes samlet set at have en positiv virkning pi arbejdsudbuddet p ca.800 per-
soner, heraf et positiv bidrag pé ca. 2.300 personer fra en forhojelse af beskzfti-
gelsesfradraget og et negativt bidrag pi ca. 1.500 personer som folge af en forho-
jelse af ovetforselssatser.

Udspil om sundhed

Afgiftsforhojelserne pa i alt ca. 5 mia. kr. (inkl. forbrugsomlegninger) skonnes
samlet set at reducere arbejdsudbuddet med ca. 1.600 personer, mens udgiftsinitia-
tiverne skonnes at have en neutral vitkning pi arbejdsudbuddet.

Udspil om uddannelse (folkeskole, selskabsskat mv.)
Den forogede ethvervsbelastning skonnes at reducere arbejdsudbuddet med ca.

850 personer, mens udgiftsinitiativerne skonnes at have en neutral virkning pi
arbejdsudbuddet.

Udspil om trafik

Det er forelobigt skennet, at initiativerne samlet set vil reducere arbejdsudbuddet
med i storrelsesordenen 500 personer.

Afgiftsforhojelserne skonnes at reducere arbejdsudbuddet med ca. 2.200 petsonet,
- mens afgiftsreduktionetne — serligt nedsattelsen af registreringsafgiften — skonnes
at have en positiv virkning pa atbejdsudbuddet p4 ca. 1.100 personet.

Det er lagt til grund, at udgiftsinitiativerne vedrarende gron trafik — pa linje med
en negativ afgift — bidrager til at oge arbejdsudbuddet med ca. 600 personet.



Tabel 1. Virkninger pa arbejdsudbud af S og SF's forslag, antal fuldtidsbeskaftigede

Arbejdsudbud

Skat og overfarsler:
6 pct. skat pa indkomst over 1 mio. kr. mv. -460
- 6 pct. skat af indkomst over 1 mio. kr. (-270)
- skaerpet skat pa positiv kapitalindkomst (-190)
Pensionsloft livrenter -150
Aktieomsetningsafgift -800
Skatteunddragelse -200
Beskaeftigelsesfradrag +2.290
Pensionstilleeg 0
Overfarsler -1.500
Skat og pensionister, i alt -820
Sundhed:
Sundhedsforsikringer -200
Afgifter (cigaretter, fedt, sodavand, sukker mv.) -1.400
Arbejdsskadeafgift 0
Sundhed, i alt -1.600
Uddannelse (folkeskole, selskabsskat m.v.):
Lensumsafgift -200
Selskabsskat -650
Nordse 0
Energibesparende investeringer ?
Folkeskole og selskabsskat, i alt -850
Trafik:
Karselsafgift er, i alt -1.650
Flybilletter afgifter 75 kr. -150
Forbranding -200
Landbrugs forurening -200
Registreringsafgift, miljovenlige biler +1.000
Miljabiler +100
Gron trafik +600
Biler, i alt -500
lalt -3.770
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S og SF’s skatteudspil

Skatteudspillet fra S og SF omfatter mer-udgifter til overforsler, trafik, sundhed og
uddannelse pa i alt godt 13 mia k. og skatteforhojelser med umiddelbare prove-
nuvirkninger pi umiddelbart godt 18 mia.kr., ;£ tabel 1.

Der er siledes tale om en umiddelbar overfinansiering pi cirka 5 mia.kr., hvorom
det i udspillet tilkendegives, ”az der de kommends Gr ellers vil vare en meget beskeden
ramme 4l oget offentligt forbrug”.,

Finansministeriets forelpbige vurderinger af forslagets virkninger er nogenlunde
P linje med S og SF’s, om end den nzvnte reserve efter korrektion for primert
tilbagelob (men ogsi adferd vedr. szeligt afgiftstltagene og andre forhold) sken-
nes til cirka 2 mia.kr. snarere end 5.

Opverordnet set bemzerkes det, at:

(1) Skattestramninger af egentlig progressiv karakter (millionzrskat, sund-
hedsforsikringer og loft over pensionsindbetalinger) bidrager med en sam-
let finansiering pa cirka 2 mia k.

(2) Det svarer til en sjettedel af lempelsen af de progressive skatter i skattere-
formen, hvorfor reformens vitkninger pi den samlede omfordeling via
skattesystemet i det vasentlige er uberort af S og SF’s udspil.

(3) Der er siledes ad den vej ikke meget indkomstomfordeling i udspillet.

(4) Derimod medforer udspillet en stigning i de samlede skatter pa cirka 1 pct.
at BNP og dermed en betydelig “omfordeling” fra privat forbrug il of-
fentlige udgifter.

(5) Finansministeriets skon over provenuvirkningerne harmonerer i grove
trek med S og SF’s, men der er en del forskelle — som navnt setligt ved-
rorende afgifter og tilbagelob.

(6) "Reserven” svarende til en overfinansiering pa 2 mia.kr. vurderes at viere
betydeligt mindre end risikoen for bristede forudsztninger vedrorende de
mest usikre elementer | finansieringen — nemlig aktieomsxtningsafgiften
og indgreb mod skatteunddragelse, som S og SF forudsetter at kunne bi-
drage med i alt 6 mia k.

Der vedizgges notater tra Skatteministeriet om de enkelte elementer.



Tabel 1. Virkninger af S og SF’s skatteudspil. Mill.kr.

3%

Forelobigt FM-sken
S+SF-sken Prlcl);rgeir;r/ Tilbagelob vimg
Fordeling
Mio.skat og bundfradrag for pos. NKI 1.200 1.050 257 793
Pensionsloft 2.100 600 147 453
Akteomsztningsafgift* 4.000 4.000 0 4.000
Skatteunddragelsed | _____ 1000 . L000 0 _ 1 Kommentar [U1]: Vi vil nos-
Beskaftigelsesfradrag -4.800 -4.100 -1.005 3{ ;-j;*smgm o mﬁ‘fﬁx*
Pensionstilleg -2.700 -2.300 564 A| fere okt -
Ovetforsler -800 -800 -196 -604
Delsum 0 -550 -1.360 310
Sundhed
Sundhedsforsikringer 700 500 123 378
Mettet fedt* 1.000 1.000 0 1.000
Ciguened | 90| 800 0 -~ ommentar [t12}: Tubageions ]
Sodavand* 200 200 0 200
Sukker* 700 80 0 80
Chokoladeogstled | . 12000 290 0 _.-{ Kommentar (U3} Dews J
Arbejdsskadeafgift L Jse0l 50 0. l"“’""“‘““"“"‘““"*“"’“‘*
Sundhedsudgifter -5.100 -5.100 0 5[ Kommentar [4]: Tibsgelob |
Delsum 100 -1.030 123 -1.153
Miljo
Korselsafgift p& 35 ore + Kbhedilled | __ 6.800| . 6.800 1666 -5{ Kommentar [t5]: Eler boe.
Korselsafgift pé lastbiler 1.500 1.500 105 z;f;xg g;*’gsm P
Flybilletter afgifter 75 kr. 700 700 172 citte bt sitis o
Afgift pa luftforurening (NOx)* 1.000 500 0 500
Landbrugs forurening 1.100 1.100 440 660
Registreringsafgift, miljovenlige biler -4.800 -4.800 -336 -4.464
Miljebiler -500 -500 -35 -465
Groen trafik, udgifter -1.000 -1.000 0 -1.000
Gron trafik i Kbh., udgifter -2.000 -2.000 0 -2.000
Delsum 2.800 2.300 2012 289
Virksomheder og folkeskole
Lonsumsafgift 1.000 1.000 245 755
Selskabsskat 3.200 5.300 2.120 3.180
Nordse* 100 100 0 100
Skattehuller og skatteplanlegningd | __ tooo| 000 0___ . -H Kommentar [ti§]: Lukningaf |
Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 -70 skattchuller har traditionelt kur-
givet provenu; nare vi bruger meget.
Folkeskole -2.000 -2.000 0 -2{ store lapper
Delsum 2.300 4.400 2.295 2.105
I alt 5.200 5.120 3.069 2.051
heraf udgifter 13.600 -13.200 760 12441
beraf skatter 18.800 18.320 3.829 14.491

Anm: *=tilbagelob og evt. adfzrd indregnet i provenuvirkningen



Delpakke med skat og overforsler

S og SF foreslar, at der indfores en 6 pet. skat pd indkomster, der overstiger 1
mio. kr. (personlig indkomst tillagt eventuel positiv kapitalindkomst) og en fjer-
nelse af bundfradraget pa 40.000 kr. for indregning af positiv kapitalindkomst i
topskattegrundlaget. Det medforer et umiddelbart provenu pi 0,8 mia.kr.

Forslaget om at indfere en 6 pet.skat pa indkomster, der overstiger 1 mio. kr. vil
medfore, at marginalskatten oges for ca. 20.000 personer. Forslaget medforer, at
den hojeste marginalskat pa arbejde (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) oges fra 56,0 pct.
(den fuldt indfasede forarspakke 2.0) til 61,5 pet. Marginalskatten p4 positiv kapi-
talindkomst oges fra 52,2 pet. til 58,2 pet.

Forslaget bidrager til at reducere arbejdsudbuddet og den private opsparing, og vil
oge tilskyndelsen til skatteomgaelse og udvandring blandt personer med hoje ind-
komster og hej skattebetaling.

Forslaget om at opheve fradraget pa 40.000 k. (80.000 k. for zgtepar) ved ind-
regning af positiv kapitalindkomst i topskattegrundlaget virker som en senkning
af topskattegrensen og medforer, at antallet af topskatteydere oges med ca. 40.000
personer. Mer-provenuet hetfra skonnes til cirka 250 mill ke,

Forslaget om en hejere skat pa sma positive kapitalindkomster vil derfor have en
negativ virkning pa den ptivate opsparing og vil samtidig bidrage til at reducere
arbejdsudbuddet, da flere beskaftigede omfattes af topskatten.

S og SF foreslir, at der indfores et loft pi 100.000 kr. drligt for fradrag for indbe-
talinger pa pensionsordnin ger med lobende indbetalinger. Forslaget vil indebzre
et fald i den private pensionsopsparing, og kan medfore behov for tilpasninger af
arbejdsmarkedspensionsordninger. En lavere pensionsopsparing vil medfore, at
den samlede private opsparing (korrigeret for udskudte skatter) reduceres. S og SF
skonner et merprovenu pa 2,1 mia. kr. ved ordningen. Ministerierne vurderer det
til ca. 600 mio. kr.

Forslaget medforer en nedbringelse af skattefordelen ved pensionsopsparing for
hojtlonnede, hvor modstykket til den lavere skattefordel er en hojere samlet ind-
komstbeskatning, hvilket kan bidrage til at reducere arbejdsudbuddet.

Forslaget om et loft over fradraget for pensionsopsparing for alle pensionsord-
ninger med lobende udbetalinger (ogsa livrenter) medforer i forening med forslag
om en skzrpet beskatning af positv kapitalindkomst en markant forringelse af
rammevilkdrene for privat opsparing med tisiko for afledte tab af skatteindtzgter
som folge af lavere privat opsparing og skatteomgaelse. Der vil viere betydelige
administrative byrder ved forslaget for sivel pensionsbranchen som pensionskun-
der.



S og SF foreslar, at aktieomsztningsafgiften genindfores med en sats pa 0,25 pct.
af kursverdien. En genindforelse af akdeomsetningsafgiften vil medfore en bety-
delig tilskyndelse i, at aktiehandel rykkes fra Danmark (Kebenhavns Fondsbors)
til borser i udlandet, bl.a. gennem afnotering af borsnoterede danske selskaber.
Forslaget strider mod intentioner om at fjerne hindringer for aktiehandel pa Ko-
benhavns Fondsbets, hvilket ogsa har veret en vasentlig del af baggrunden for
den gradvise afskaffelse af aktieomsztningsafgiften under de socialdemokratisk
ledede regeringer fra 1993-2001.

Forslaget medforer en erhvervsbelastning, der i en overvejende grad kan forud-
seettes nedvaltet i befolkningens realindkomster pa sigt. Provenuskonnet er yderst
usikkert. En stor del af merprovenuet vedr. formentlig pensionsopsparing, hvor-
for provenuet udhules som folge af savel lavere pensionsafkastskat som ind-
komstskat m.v. ved udbetalinger fra pensionsordninger.

Der er betydelig usikkerhed knyttet til om det forudsatte provenu kan realiseres.
Det skyldes bide, at en stor del af omsztningen i danske aktier kan henferes til
udenlandske investoret (i forhold dl hvilke opkrevning af afgiften ikke altid vil
kunne finde sted), og at afgiften — sdfremt de 4 mia. skal realiseres — vil indebzre
et sterkt incitament til at soge at undga afgiften.

S og SF foreslar, at det maksimale beskeeftigelsesfradrag oges med 6.000 kr., hvor
skattevaerdien heraf udger 1.500 kr.. Det maksimale maksimale beskxftigelsesfra-
drag foruds=zttes opnaet ved en indkomst pé ca. 313.000 kr. Forhojelsen af satsen
for beskzftigelsesfradraget medforer en nedszttelse af marginalskatten pa arbejds-
indkomst pa ca. 0,67 pct.enheder for for indkomster op til ca. [313.000 kr.], hvil-
ket isoleret set medforer ret positivt bidrag til arbejdsudbuddet, mens de foreslae-
de forhojelser af overforselssatser trekker i den modsatte retning.

Provenuvirkningen skennes til 4,1 mia.kr. mod 4,8 i udspillet.

S og SF foreslir, at pensionstillegget til folkepensionister og fortidspensionister
pa den gamle ordning oges med 5.000 kr. irligt (svarende til ca. 3.000 kr. efter
skat), mens overforselssatser for ovrige fortidspensionister, ledige og kontant-
hjzlpsmodtagere ligesom SU oges med 2.000 kr. drligt (svarende til ca. 1.200 kr.
efter skat).

Endelig foreslas en skerpet indsats overfor skatteunddragelse, der skal bidrage
med mer-indtzegter pa 1 miakr. arligt. Der er ikke nermere redegjort for indholdet
heraf, hvotfor det forudsatte provenu ikke kan valideres.

Delpakke med sundhedsafgifter og -udgifter

Der foreslas afgiftsforhojelser pa usunde fodevarer og cigaretter pa i alt cirka 5
mia.kr., som sammen med en arbejdsskadeatgift finansierer et tilsvarende loft i
sundhedsudgifterne.



P4 baggrund af blandt andet analyserne udarbejder til Skattekommissionen skon-
nes det, at merprovenuet i udspillet er overvurderet med cirka 1 mia.kr., hvilket
primart kan henfores il sukkerafgiften og afskaffelsen af skattefrihed for sund-
hedsforsikringer.

Generelt m forhojelserne forventes at indebzere (potentielt store) stigninger i
greensehandlen — det galder specielt afgiftsforhojelserne pa cigaretter samt choko-
lade og sukkervarer.

Der er dog store usikkerheder forbundet med at regne pi si vesentlige afgiftsfor-
hojelser som der foresls, og det kan ikke udelukkes at der kan forekomme “ket-
chup-effekter”, sidan at grensehandlen udvikler stiger mere end forudsat. Det
kan vasentligt udhule provenuvirkningerne.

Den foresliede arbejdsskadeafgift skal forbedre incitamenterne for arbejdsgiveren
til at forbedre og sikre arbejdsmiljoet. Mekanismen svarer faktisk til den made,
eksisterende atbejdsskadeforsikringer og AES fungerer pa.

For sa vidt angar sundhedsforsikringerne er provenuskennet p4 700 mio. kr. hejt i
forhold til vurderingerne anvendt af Skattekommissionen. Forslaget skonnes at
kunne give et merprovenu pa ca. 500 mio. kr.

Delpakke vedr. uddannelse
Selskabsskatten foreslas hevet fra 25 til 28 pet. (godt 3 miakr. i provenu efter

tilbagelob m.v.) og lonsumsafgiften for finansiel vitksomhed (der fungerer som en

slags erstatning for moms) heves med 1 mia.

Skattekommissionen vurderede at selskabsskatten aktuelt er rimeligt robust i for-
hold til risikoen for tab af skattegrundlag og at der ikke et behov for ®ndringer.
Den foresliede foragelse af satsen vil tilskynde til at savel investetinger som skat-
tepligtig indkomst placeres i udlandet frem for i Danmark.

Herved kan mer-provenuet udhules markant — og den effekt kan blive forstzrket
hvis tendensen til faldende selskabsskattesatser i udlandet fortsatter.

S og SF foreslar, at beskatningen af olie- og gasaktiviteterne i N ordseen uden for
DUC-omradet skzerpes svarende il Skattekommissionens forslag herom. Det be-
rorer en rekke mindre operatorer.

Det forudsattes, at der kan skaffes (yderligere) 1 mia.kr. fra indgreb overfor skat-
teunddragelse. [ skattereformaftalen indgik ligeledes et merprovenu vedr. indgreb

overtor skatteplanlzgning, men her var tale om en rekke konkrete diskretionzre
stramninger.



Som udgangspunkt kan der ikke paregnes et merprovenu fra uspecificerede ind-
greb overfor skatteunddragelse, da sidstnzvnte indebarer et fremadrettet og ikke
tilsigtet provenutab, som i sagens natur ikke er kendt eller kan skonnes pa for-
hand.

Samtidig haves udgifterne pa uddannelsesomridet med 2 mia.kr og der afsaettes 1
miakr. til tilskud til energibesparende investeringer i ethvervslivet.

Delpakke med karselsafgifter og tilskud til kollektiv transport

S og SF vil desuden indfore korselsafgifter pa statsvejnettet for bide person- og
lastbiler. Afgiften foreslas baseret pa samme system som brobizzen, saledes at der
betales ved til- og frakersler, samt et gebyr for at kore ind i Kebenhavn.

S og SF’s forslag er teknisk set mindre kompliceret end det regeringen har lagt op
til, men vil samtidig ikke kunne opni sé store samfundsekonomiske gevinster,
fordi det ikke kan give en lige sa fintmasket differentiering af afgiften.

Provenuskonnene ser umiddelbart realiserbare ud for sa vidt angar personbiler.
Dog vil der vere betydelige driftsomkostninger knyttet til vejafgifterne, der ligele-
des vil skulle finansieres. Det kan blive vanskeligt at opna 1,5 mia. kr. fra lastbiler
ud over det finansieringsbidrag pa V2 mia. kr., der er afsat i Fordrspakke 2.0, sxtligt
under hensyn til begrensninger i EU-retten for si vidt angar afgiftssatsen.

En samlet afgiftsforhojelse pa 2 miakr. svarer til 40.000 kr. irligt i gennemsnit for
de cirka 50.000 danskregistrerede lastbiler og sxttevognstrzkkere.

Desuden indgér miljeafgifter pa landbruget samt visse brendsler (formentlig bio-
breendsler i elproduktion). Afgifter pa landbruget vil i vid udstrzkning kapitaliseres
i jordpriserne og reducerer via landbrugernes skattepligtige indkomst udskriv-
ningsgrundlaget for de personlige indkomstskatter.

Endelige foreslas det, at passagerafgiften genindfores. Den blev afskaffet i forbin-
delse med FLO5-aftalen.

Pi basis af S og SF’s tal synes trafikpakken at vare overfinansieret med knap 3
mia.kr. men det skal understreges, at adfzrdsvirkningerne kan vere betydelige pga.
de i udgangspunktet hoje afgifter pa biler og breendstof.

Omlzgningen fra registreringsafgift til korsels- og passagerafgift medforer imidler-
tid et betydeligt tilbagelob, fordi de to forstnzvnte udhuler momsgrundlaget (da
de pagzldende akiviteter ikke direkte er momsbelagte). Det er hovedirsagen til
den skonnede reduktion af “reserven” til finansiering af andre offentlige udgifter.
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Peter Schultz-Mgller

Fra:  Thomas Larsen [i@skm.dk]
Sendt: 30. august 2009 22:40

Til: Peter Schultz-Mgiler

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Hej Peter,
Arbejdsudbudspapiret ser jo ikke helt skaevt ud. Vi havde dog et par spargsmal fredag eftermiddag?

Hilsen
Thomas

Fra: Peter Schultz-Mgiller [mailto:PSM@fm.dk]

Sendt: 29. august 2009 00:40

Til: Otto Bragns-Petersen; Thomas Larsen; Martin Ulrik Jensen

Cc: Jakob Hald; Lars Pantmann; Mads Moberg Bjgrnsen; Camilla Benedikte Riemer
Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Vedlagt forelgbige udkast ti] notater, der er lagt til Jakob Hald.

1) virkninger pa arbejdsudbud
2) Notat om indkomstfordeling.

Mvh.
Peter

14-09-2009



oude tat 1

Rasmus lversen

Fra: Marie Louise Hede [mih @skm.dk]
Sendt: 31. august 2009 09:16

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Sgren QOlsen

Emne: NOx.xls

Vedheeftede filer; NOx.xls
Kaere Merete,

Jeg har lige tjekket regnearket igennem. Der havde desvaerre indsneget sig en fejl, hvor erhvervandelen blev

divideret med 100. Ny version af regnearket er vedlagt. Jeg er lidt usikker pa processen - er det meningen,
at der skal laves feelles papirer eller....?

vh Marie Louise

14-09-2009
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Peter Schultz-Moller -

Fra:  Peter Schultz-Mailer
Sendt: 31. august 2009 09:34
Til: Thomas Larsen

Cc: Jonas Jensen (SKM): Mads Moberg Bjgrnsen; Mads Vej Andersen
Emne: VS: Forelgbige sken over arbejdsudbudsvirkninger af S& SF skatteudspil

Hej Thoms,

Sporgsmal fra i fredags og mit svar. Vores udkast indeholder vist fortsat arbejdsudbudseffekter, der pa flere
omrader afviger fra Jeres beregninger.

Farste krav er, at beregningsprincipper er forenelige med det forudsatte skatteaftalen. Dernasst er der taget
udgangspunkt Skattekommissionen, Jf. rapportewn saide 109.

Fint, at fa droftet forskelle. Mads Moberg er skribent pa notatet hos os.

Mvh,
Peter

Fra: Peter Schultz-Mgiller

Sendt: 28. august 2009 15:39

Til: Jonas Jensen (SKM)

Emne: SV: Forelgbige skgn over arbejdsudbudsvirkninger af S& SF skatteudspil

Keere Jonas,
Tak for beregninger.

Arbejdsudbud af pensionsloftet er regnet som en lavere progressionsgraense for topskatten, som du 0gsa
anbefaler, Aktieomsatningsafgiften er beregnet som et arbejdsmarkedsbidrag med nettoprovenu pa 4 mia. kr.
far tilbagelab. Tanken er, at aktieomsaetningsafgiften oger kapitalomkostninger 0g reducerer K/L forholdet,
hvor en resulterende lavere ligevaegtsien slar igennem som en lavere realindkomst for hele befolkningen,
hvilket fortolkes som virkninger af et hgjere arbejdsmarkedsbidrag (inkl. lavere satsreguleringsprocent).
Nogen vil jo mene at incidensen er pa aktieejere, hvor der vel sa skulle beregnes arbejdsudbudsvirkninger ud
fra virkninger af en topskatteforhgjelse. Men jeg forstar, at | er pa linje med det hidtil forudsatte.

Mvh.
Peter Schultz-Maller

Fra: Jonas Jensen [mailto:jj@skm.dk]

Sendt: 28. august 2009 14:56

Til: Peter Schultz-Mgiler

Emne: VS: Forelgbige skgn over arbejdsudbudsvirkninger af S& SF skatteudspil

Keere Peter,

Lidt bemaerkninger til arbejdsudbudseffekterne for indkomstskattedelen:

» Milionaerskatten. | kr. far vi arbejdsudbuddet til ca. 200 mio. kr., nar det umiddelbare provenu er knap
800 mio. kr. Malt i millionzerer (1,6 mio. kr.) er det omkring 130 personer.

14-09-2009
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2 Ophavelse af bundfradrag for pos NKI i topskat. Vil skubbe 40.000 personer op i topskat.
Arbejdsudbudseffekten far jeg til -850 personer. Det kan dog vaere, at august-forudsaetningerne
betyder, at det ikke leengere er 40.000 der vipper op over topskatten.

= Beskeftigelsesfradraget. Det umiddelbare provenu opger vi tit 4,1 mia. kr. og arbejdsudbuddet til
2.200. Vi har antaget at det er 13.600 der @ges med 6.000 og satsen ages parallelt. Frem mod 2019
@ges satsen til 8,2 og maksbelgb til 17.900 (i 2010-niveau).

» Sundhedsforsikringer. Umiddelbart provenu efter vores skan er 500 mio. kr. Arbejdsudbuddet kan
man diskutere, om ber regnes som hejere AM-bidrag elier som lavere personfradrag. Hvis man
antager, at det en gennerel lennedgang far vi knap -200 personer med vores provenu. Antager man, at
forslaget virker som lavere personfradrag til beskaeftigede, hvad vi nok haeider mest til, er der et plus
pa 100 personer.

Hvordan har i regnet pa pensionsioft 0g aktieomsaetningsafqift? Pensionsloftet ma vel have den virkning, at
det skubber skatteydere op i progressionstrin. Aktieomsaetningsafgiften virker maske som hojere
arbejdsmarkedsbidrag (-400 personer).

Med venlig hilsen

Jonas Jensen

SKATIEMINISTERIET

Okonomisk Analvsesekretariat
Direkte telefon: (+45) 33 92 45 315
E-mail: jjidskm.dk

Officielle emails poeasefdskm. dk

Skatteministeriets Departernent

Nicolai Eigiveds Gade 28, 1402 Kobenhavn K
Telefon: (+45) 33 92 45 35

Fax: (+43) 33 14 91 05

Fra: Thomas Larsen

Sendt: 28. august 2009 09:20

Til: Jonas Jensen

Emne: VS: Forelgbige skon over arbejdsudbudsvirkninger af S& SF skatteudspil

Kontorchef Thomas Larsen
@konomisk Analysesekretariat
Skatteministeriets Departement
Nicolai Eigtveds Gade 28

DK - 1402 Kabenhavn K

TIf: +45 33 92 44 93

Officielle mails bedes sendt til omradets mailadresse:
poease@skm.dk

Fra: Peter Schultz-Mgller [mailto:PSM@fm.dk]

Sendt: 27. august 2009 22:32

Til: Otto Brgns-Petersen

Cc: Thomas Larsen; Jakob Hald; Niels Kleis Frederiksen; Lars Pantmann
Emne: Forelgbige skan over arbejdsudbudsvirkninger af S& SF skatteudspil

Keere Otto,

14-09-2009
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Vedlagt et notat med en meget forelobig vurdering af arbejdsudbudsvirkningerne af 3 og SF's skatteudspil.
Det er et hurtigt udarbejdet, forelebigt notat foranlediget af en markant efterspergsel efter en vurdering. Vi vil
meget gerne drofte notatet tidligt i morgen. Der arbejdes naturligvis efter, at der efterfglgende kan
udarbejdes en vurdering baseret pa en mere detaljeret gennemregning af virkningerne af de enkeite forslag.

Med venlig hilsen
Peter

14-09-2009
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Johan Suenson

Fra: Niels Kleis Frederiksen

Sendt: 31. august 2009 18:09

Til: Martin Ulrik Jensen

Emne: VS: S og SF -skatteudspil - bidrag fra CAFO

Vedheeftede filer: 2 Beskeeftigeiseseffekt af S og SF - udspil.doc; 20090831 6 Virkning for gnst
pensionist (uden rettetekst) - Jah rettelser indarbejdet.doc; Aktieomsaetningsafgift -
virkning for pensionister (2) (3).doc; 9 margskatter-S-SF (2).doc; 5 Nye topskatteydere
i S og SFs skatteudspil (3).doc

Fra: Peter Schultz-Mgller

Sendt: 31. august 2009 16:06

Til: Camilla Benedikte Riemer; Jakob Hald
Cc: Mads Moberg Bjgrnsen; Mads Vej Andersen; Frederik Hansen; Lars Pantmann; Niels Kleis Frederiksen;
Jakob Birck Miiller

Emne: S og SF -skatteudspil - bidrag fra CAFO

1. Notat om virkninger pa arbejdsudbud

2. Notat om virkning i gennemsnit for pensionist

3. Notat om virkning af aktieomsaetningsafgift for pensionister

4. Notat om marginalskattesatser

5. Notat om antal topskatteydere sfa. fradrag for positiv kapitalindkomst

Notat om virkninger pa indkomstfordeling fremsendes efterfeigende.

Mvh.
Peter

F iz
FinANSMINISTERIET

Peter Schultz-Moller

Kontorchef

CAFO (Center for arbejdsmarkedsforhold, fordeling og overforselsindkomster)
Telefon (+45) 339 23333

Direkte telefon (+45) 339 24053

E-post fm@fm.dk

Personlig e-post PSM@fm.dk

Hjemmeside www fim.dk

21-09-2009



FINANSMIMISTERIET

29. august 2009
Notat CAFO, MMB, MVA

5 og SFs skatteudspil - forelabige skan over virkninger pa arbejds-
udbud

Pé baggrund af de hidtidige tilkendegivelser tegner der sig et billede af, at skatte-
udspillet fra S og SF medforer en stigning i skatter og afgifter p i storrelsesorde-

nen 18-19 mia. kr., hvoraf omkring 4--t' - mia. er stramninger af ethvervsbeskat- - ( Stettet: jf
ningen. o Lilettet: xx j

Skatte- og afgiftsstigningerne skonnes at medfore et negativt bidrag til det samlede
arbejdsudbud pa i sterrelsesordenen 4.000 fuldtidsbeskeftigede, jf tabel 1.. De
forelobige skon er opgjort efter de princippet, som tidligere er anvendt ved vurde-
ring af regeringens forslag og i skattekommissionens rapport. Som hos Skatte-
kommissionen indregnes hojere afgifter og en oget ethvervsbelastning med sam-
me negative virkning pa arbejdsudbuddet, som en provenuzkvivalent stigning i
arbejdsmarkedsbidraget.

Det er beregningsteknisk forudsat, at udgiftsinitiativer vedrorende sundhed og
uddannelse har en neutral virkning pa arbejdsudbuddet.

Med de szdvanlige antagelser skonnes 6 pct. skatten pé indkomst over 1 mio. kr.
at reducere arbejdsudbuddet med ca. 250 personer, mens en ophavelse af bund-
fradraget p4 40.000 kr. for indregning af positiv kapitalindkomst i topskattegrund-
laget, der medforer et oget antal topskatteydere, reducerer arbejdsudbuddet med
omtrent 200 personer.

Forslagene om et loft over indbetalinger til pensionsopsparing, aktieomsztnings-
afgift og en skarpet indsats overfor skatteunddragelse skonnes samlet set at redu-
cere arbejdsudbuddet med godt 1.100 personet.

Tilskyndelsen til at deltage pé arbejdsmarkedet pavirkes iser af forhejelsen af be-
skeftigelsesfradraget med 2.000 kr. efter skat, mens forogelsen af overforselsind-
komsterne og fjernelse af skattefrihed for sundhedsforsikringer trekker i modsat
retning. Skattefrihed for sundhedsforsikringer vedrorer de beskeftigede og har
dermed karakter af et beskeftigelsesfradrag for de omfattede. Netto indebzrer alle
disse elementer et svagt positivt bidrag til arbejdsudbuddet pa i storrelsesordenen
200 petsoner.

Afgiftsforhojelserne p4 i alt ca. 4 mia. kr. (inkl. forbrugsomlegninger) skonnes
samlet set at reducere arbejdsudbuddet med ca. 1.400 personer.



Den forogede erhvervsbelastning pé i alt 4-472 mia. kr. skonnes at reducere at-
bejdsudbuddet med ca. 850 personer, mens udgiftsinitiativerne forudsattes at
have en neutral virkning pa arbejdsudbuddet.

Udspil om trafik
Det er forelobigt skonnet, at initiativerne samlet set vil reducere arbejdsudbuddet
med i storrelsesordenen 500 personet.

Afgiftsforhojelserne skonnes at reducere arbejdsudbuddet med ca. 2.200 personer,
mens afgiftsreduktionerne — szrligt nedsazttelsen af registreringsafgiften — skonnes
at have en positiv virkning pa arbejdsudbuddet pa ca. 1.100 personer.

Det er lagt til grund, at udgiftsinitiativerne vedrerende gron trafik — pa linje med
en negativ afgift — bidrager til at oge arbejdsudbuddet med ca. 600 personer.

(8]



Tabel 1. Virkninger pa arbejdsudbud af S og SF’s forslaqg,

antal fuldtidsbeskaftigede

Arbejdsudbud
Skat og overfarsier:
6 pct. skat pa indkomst over 1 mio. kr. mv. -450
-6 pct. skat af indkomst over 1 mio. kr, -250
- skaerpet skat pa positiv kapitalindkomst -200
Pensionsloft livrenter -150
Aktieomsatningsafgift -800
Skatteunddragelse -200
Beskaftigelsesfradrag +2.300
Pensionstillaeg 0
Overfarsler -1.950
Skat og pensionister, i alt -1.250
Sundhed:
Sundhedsforsikringer -200
Afgifter (cigaretter, fedt, sodavand, sukker mv.) -1.400
Arbejdsskadeafqift 0
Sundhed, i alt -1.600
Uddannelse (folkeskole, selskabsskat m.v.):
Lansumsafgift -200
Selskabsskat -650
Nordse 0
Energibesparende investeringer ?
Folkeskole og selskabsskat, i alt -850
Trafik:
Karselsafgift er, i alt -1.650
Flybilletter afgifter 75 kr. -150
Forbraending -200
Landbrugsforurening -200
Registreringsafgift, miljevenlige biler +1.000
Miljgbiler +100
Gron trafik +600
Biler, i alt -500
Ialt -4.200
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Notat om virkninger fori gennemsnit for en pensionist

Med Fuir Forandring foreslar S og SF bla. at forhoje pensionstillegget med 5.000
kr., som ydes til folkepensionister og fortidspensionister pi gammel ordning. Det
svarer il 3.140 kr. efter skat i en gennemsnitskommune. Samtidig forhojes pensi-
onsydelsen til pensionister pa den nye fortidspensionsordning med 2.000 k. Det
svarer til 1.255 kr. efter skat.

De personer der modtager pensionstillegget under geldende tegler vil modtage
den fulde forhojelse af pensionstillegget pa 5.000 kr. (der ses bort fra brokpensi-
on).

Samtidig vil forhojelsen af pensionstillegget imidlertid oge grensen for hvornir
pensionstillegget er fuldt aftrappet. Herved vil flere pensionister (med lidt hojere
indkomster) modtage pensionstillegget. Disse nye modtagere af pensionstillegget
vil opna en gevinst pa mindre end 5.000 kr.

Samlet set vurderes det, at en enlig folkepensionist opnir oget ridighedsbelob pa
godt 600 kr., nir der ogsi tages hensyn til hojere afgifter mv., - tabel 1.

Det afspejler, at en enlig folkepensionist opnar en gevinst efter skat af det forho-
Jede pensionstilleg pa 2.930 kr. i gennemsnit, jf. tabel 1. Den ogede sociale pensi-
on reducerer imidlertid boligstotten med ca. 275 kr. 1 gennemsnit. Dertil kommer
ogede afgifter pa skensmzssigt godt 1.950 kr. i gennemsnit (for forbrugsomlaeg-
ning), og oget skattebetaling pa knap 100 kr., som folge af andre forslag i udspillet.

En enlig fortidspensionist P4 gammel ordning skonnes tilsvarende at 3 foroget
ridighedsbelobet med ca. 460 kr., mens ridighedsbelobet for fortidspensionister
pé den nye ordning skonnes at blive reduceret med ca. 940 kr., da den foresliede
stigning i pensionstillzgget kun udgor 2.000 kr. for skat for denne gruppe.

De beregnede virkninger pa ridighedsbelob indeholder (endnu) ikke afledte virk-
ninger af en nedvzltning / overvaltning af den forogede erhvervsbeskatning ilave-
te ridighedsbelob for beskaftigede og overforselsmodtagere, herunder pensioni-
ster.

Beregningen af ogede afgifter tager — pa linje med de normale beregningsprincip-
per - udgangspunkt i den umiddelbare forste 4rs virkning, og er saledes for for-
brugsomlegning i form af et lavere forbrug af usunde varer, der pilegges hajere
afgifter. Det svarer til de principper, der er anvendt af Skattekommissionen og
itbm. vurderingen af Regeringens skattereform. Den umiddelbare forste ars virk-
ning vurderes til 7 mia. kr., mens provenuet efter forbrugsomlegning skonnes til



2,6 mia. kr. (S og SF vurderer provenuet efter forbrugsomlegning mv. til 3,9 mia.

ke.).

Det kan hevdes at der skal tages hojde for forbrugsomlegninger, selv om bereg-
ningen 1 sa fald ikke afspejler den umiddelbare fordelingsvitkning af forslaget. Det
vil 1 givet fald betyde, at afgiftsbelastningen bliver lavere end det forudsatte, og
dermed vil fremgangen i ridighedsbelob for folkepensionister og fortidspensioni-
ster blive foroget, mens faldet i ridighedsbelobet for en enlig fortidspensionist pi
den nye ordning bliver mere begraenset. Nedvzeltning af de hojere erthvervsskatter

trekker som nzvnt omvendt 1 modsatte retning.

Tabei 1

Gennemsnitlig virkning af Fair forandring

Enlig fortidspen-

Enlig fortidspen-

Enlig folkepen-  sionist pa gam- sionist pa ny

sionist mel ordning ordning

Oqget social pension efter skat 2.930 2.650 1.205
Mistet boligstette -275 -260 -190
Qgede afgifter -1.955 -1.945 -1.945
/Endret skattebetaling -95 15 -10
Samlet 605 460 -940

Kilde: Egne beregninger pi basis af stikprover pi 3,3 pct. af befolkningen.

Anm.: Beregningen indeholder /&4e elementerne loft over indbetalinger til livrente, aktieomsat-

ningsafgift, skatteunddragelse, sundhedsforsikring, arbejdsskadeafgift, pakkerne om trafik og ud-

dannelse. Siledes et der ikke medregnet nedvltning,

i



FINANSMINISTERIET

Notat

Virkninger af S og SF udspil for pensionister med aktier i pensions-
opsparingen

S og SF foreslar, at bla. at det skattepligtige pensionstilleg, som ydes til folkepen-
stonister og fortidspensionister pa gammel ordning, forhojes med 5.000 kr. Det
medforer isoleret set en stigning 1 ridighedsbelobet pa ca. 3.140 kr. For fortids-
pensionister pa den nye ordning foreslis en stigning i det skattepligtige pensions-
tilleg pa 2.000 kr., hvilket isoleret set medforer en stigning i ridighedsbelobet pa
ca. 1.255 kr.

Forslagene om forhojelser af pensionstillzegget til pensionister skal ses i sammen-
hzng med forslag om en markbar forhojelse af afgiftssatserne pa usunde varer
(cigaretter, sodavand, sukker, fedt, chokolade og slik), der isoleret set skonnes at
medfore en belastning svarende til et fald i radighedsbelobet pa ca.1.900 kr. for en
gennemsnitlig pensionist (ved uendret forbrugssammensatning).

Hertil kommer, at S og SF ’s foreslar at genindfore aktieomsztningsafgiften med
en sats pa 0,25 pct. af kursverdien. Forslaget medforer en ethvervsbelastning, der
i en overvejende grad kan forudszttes nedveltet 1 befolkningens realindkomster
pa sigt. Det kan imidlertid forventes, at det forudsatte provenu pd 4 mia. kr. vil
blive betydeligt lavere, nar virkninger af adfzrdsendringer mv. indregnes.

Selv ved en fuld ovetvaltning af en aktieomsztningsafgift, vil aktionzrer (private
og institutionelle mv.), der omsztter kursverdien af deres beholdninger oftere end
gennemsnittet, ogsé pa sigt blive belastet af den foresliede afgift. Modsvarende
effekter kan forventes for aktionzrer, der sjeldent omsztter deres aktiebeholdnin-

ger.

Pa kort sigt kan aktieomsatningsafgiften for visse grupper fa karakter af en for-
mueskat pa 0,25 pet. af kursvardien med fradrag for pensionsafkastskat og per-
sonlige indkomstskatter pa det efterfolgende tidspunkt for udbetaling af pensi-
onsopsparingen. Det vil gzlde for pensionister, der forventer at afhznde hele
deres aktiebeholdning inden for en kort tidshorisont med henblik pa pensionsud-
betaling eller investering i andre aktiver.
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FINANSMINISTERIET

Notat

Marginalskatter i S-SF-udspillet og forarspakke 2.0

For gennemforelse af forirspakke 2.0 udger den hojeste marginale indkomstskat-
tesats ekskl. kirkeskat og arbejdsmarkedsbidrag (det skri skatteloft) 59,0 pct. Den
hojeste marginale indkomstskattesats inkl. kirkeskat og arbejdsmarkedsbidrag ud-
gor 62,95 pct. Den hojeste marginale indkomstskat betales af arbejdsindkomst,
der overstiger ca. 377.000 kr. (2009-niveau)

Fra 2010 - efter gennemforelse af forirspakke 2.0 — nedszttes den hojeste margi-
nale skattesats ekskl. kirkeskat og arbejdsmarkedsbidrag med 7,5 pct.enheder fra
59,0 til 51,5 pct. Det medforer, at den hojeste marginale indkomstskattesats inkl.
kirkeskat og arbejdsmarkedsbidrag reduceres med ca. 6,9 pct.enheder — fra 62,95
pet. tl 56,05 pet. Forarspakken indeholder en forogelse topskattegransen frem til
2011, siledes at den hojeste marginale indkomstskat fra 2011 betales af indkom-
ster, det overstiger ca. 425.000 kr. (2009-niveau).

I S-SF-forslaget er den hojeste marginalskattesats uzndret ift. FP2.0 op til ind-
komster pi 1 million kr.. Men som folge af den fotesliede 6 pct. skat oges den
hojeste marginale indkomstskattesats ekskl. arbejdsmarkedsbidrag og kirkeskat til
57,5 pct. for indkomster, der overstiger 1 mio. k. Det medforer, at den hojeste
marginale indkomstskattesats inkl. kirkeskat og atbejdsmarkedsbidrag oges til
01,57 pct. Det er en foregelse pa 5,5 pct.enheder sammenlignet med forirspakke
2.0.

Den samlede marginale skatte- og afgiftsbelastning af en indkomstfremgang oges
ydetligere, nir virkninger af moms og afgifter mv. pa det private forbrug indreg-
nes. Den samlede afgiftsbelastning skonnes at udgete ca. 25 pct. af det private
forbrug.

Den hojeste marginale skatte- og afgiftsbelastning udger ca. 72 pct. for gennemfo-
relse af forarspakke 2.0. Forarspakke 2.0 indeberert, at den hojeste marginale skat-
te- og afgiftsbelastning reduceres til ca. 67 pet.

S-SF udspillet indebzrer, at den hojeste marginale skatte- og afgiftsbelastning oges
til 71 pet. - for indkomster over 1 mio. kr.
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Notat

Nye topskatteydere i S og SF's skatteudspil

Med Forarspakke 2.0 indfores med virkning fra 2010 et bundfradrag i topskat-
tegrundlaget pi 40.000 kr. (80.000 kr. for par) for positiv nettokapitalindkomst.
Det betyder reelt, at topskattegrensen oges for personer/ par med positiv kapital-
indkomst, og at 30.000 personer dermed slipper for at betale topskat.

Topskattegrensen udger ca. 347.000 kr. i 2009 (ca. 377.000 kr. for arbejdsmat-
kedsbidrag) og hzves frem til 2011 tl ca. 391.000 kr. (ca. 425.000 kr. for arbejds-
markedsbidrag)

IS og SF’s skatteudspil annulleres dette element, svarende til at topskattegrensen
senkes, og at de 30.000 personer alligevel ikke slipper for at betale topskat.

De personer, der rykkes op i topskatteintervallet, er de personer, som har ind-
komster lige omkring topskattegrensen. Saledes er fx 4.000 af de 30.000 nye
topskatteydere medlem af en a-kasse under LO.

Da ikke alle LO’ere er medlem af a-kassen, vil den reelle stigning i det antal
LO’ere der med S og SF’s forslag skal betale topskat vere hgjere end de 4.000
personer.

De nye topskatteydere vil fi en hojere marginalskat og dermed et reduceret gko-
nomisk incitament til beskaftigelse.

Forslaget indebzrer en skattestigning pa 1.350 k. arligt for de nye topskatteydere i
gennemsnit og knap 900 kr. for de 4.000 LO-medlemmer, som kommer ind i
topskatteintervallet.

31. august 2009
CAFO, LPA
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FINANSMINISTERIET

Notat - Udkast 31. august 2009

CAFO, CISK
Jnr. 09/02121-16

S og SF’s skatteudspil

Skatteudspillet fra S og SF omfatter mer-udgifter til overforsler, trafik, sundhed og
uddannelse pa i alt godt 13 mia. kr. og skatteforhojelser med umiddelbare prove-
nuvirkninger pi umiddelbart godt 18 mia. kr., - tabel 1.

Der er siledes tale om en umiddelbar ovetfinansieting pa cirka 5 mia. kr., hvorom
det i udspillet tilkendegives, ”az der de kommende Gr ellers vil vere en meget beskeden
ramme 11} aget offentligt forbrug”.

Finansministeriets forelobige vurderinger er at der nzppe er en reserve til offent-
ligt forbrug, nar der tages hensyn til primert tilbagelob og usikkerheden om pro-

venu fra aktieomsztningsafgift og bedre ligning, samt den samlede effekt pa ar-
bejdsudbuddet. Afvigelserne vedrorer bl.a. :

* Pensionsloft (forskel 1,5 mia. kr)) — S og SF anvender tal fra AERaadet.
Baggrund for forskel kendes ikke.

*  Afgift p4 sukker (620 mio. kr.) — forskel beror muligvis p3, at S og SF for-
udsztter afgift pa al endelig anvendelse af sukker i Danmark, hvorimod
Skatteministeriets provenuskon er baseret pi detailsalget af konsumsukker.

Derudover vurderer Finansministeriet, at de forudsatte provenuer for enkelte for-
slag hviler pi et meget spinkelt grundlag. Det drejer sig om:

* Aktieomsztningsafgift (4 mia. kr.) — i praksis kan der kun opnis et be-
grenset provenu, da det legalt og illegalt er muligt at omg3 afgiften.

* Oget ligning og inddrivelse (1 mia. kr.) og indgreb overfor skatteplanleg-
ning og skattehuller (1 mia. kr.) — der er tale om ukonkrete tiltag, hvor der
ikke foreligger dokumentation for omfanget af eventuelt ubeskattet ind-
komst (skattegab).

Hertil kommer at forslaget samlet svaekker arbejdsudbud og opsparing, hvilket
isoleret set svekker de offentlige finanser pé sigt. P4 den baggrund er det Finans-
ministeriets vurdering, at udspillet fra S og SF samlet set svaekker det finanspoliti-
ske riderum, men der udestir en konsolideret opgorelse.

Overordnet set bemzrkes det, at:



(1) Udspillet medforer en stigning i de samlede skatter pa citka 1 pct. af BNP
(18 mia. kr.) — og dermed en betydelig “omfordeling” fra privat forbrug ul

offentlige udgifter. Hovedparten af stigningen i beskatningen er i form af
hojere afgifter og storre skatter pa erhvervslivet.

(2) Skattestramninger af egentlig progressiv karakter (6 pct. skat pa indkom-
ster over 1 mio. kr., sundhedsforsikringer og loft over pensionsindbetalin-
ger) bidrager med en samlet finansiering pa cirka 2 mia. kr. Det svarer til
en sjettedel af lempelsen af de progressive skatter i skattereformen, hvor-
for reformens virkninger pa den samlede omfordeling via skattesystemet
ikke pavirkes afgorende af S og SF’s udspil. Malt ved Ginikoefficienten
reduceres virkningen pa omfordeling med ca. Y.

(3) Det skonnes forelobigt, at skatteforslagene samlet kan svekke arbejdsud-
buddet med i stotrelsesordenen 4.000 personer.

(4) Samlet vil forslaget formentlig svaeckke den finanspolitiske holdbathed. Fi-
nansministeriets skon over provenuvirkningerne afviger sarligt fsva pen-
sionsloftet og afgiften pa sukker. Aktiecomstningsafgiften og indgreb
mod skatteunddragelse, som S og SF forudsetter at kunne bidrage med i
alt 6 mia. kr., hviler pa meget spinkle grundlag og kan i praksis vise sig ik-
ke at give noget nettoprovenu. Dertil kommer den negative pavitkning af
den finanspolitiske holdbarhed som folge af lavere arbejdsudbud.

(5) Forslaget kan ses som et opger med den tendens til at tilpasse danske
skatteregler til den internationale konkurrence, som har preget skattere-
formerne de seneste 20-25 ar. Det gzlder aktieomsztningsafgift, selskabs-

skattesats, marginalskat for hojtlonnede, og afgifter der pavitker grense-
handel.

Der vedlzgges notater fra Skatteministeriet om de enkelte elementer.

Tabel 1 viser S og SF’s provenusken i den forste sojle, hvor der er korrigeret for
grensehandel (og i enkelte tilfelde andre adferdseffekter). I sojle 2 er angivet
Finansministetiets tilsvarende skon. Disse provenuer medtager imidlertid ikke det
direkte tilbagelab via afgifter mv.(eksempelvis vil skatten pa 6 pct. af indkomsten
over en million, medfore lavere forbrug og dermed lavere forbrugsafgifter). Det er
der korrigeret for i opgorelsen af nettovirkningen i den sidste sojle. Det er denne
nettovirkning som er relevant i vurderingen af riderummet til offentligt forbrug.

Samlet er det siledes anslaet at ’reserven” dl offentligt forbrug er pa 2 mia. kr.
Her er der imidlertid ikke taget hensyn til, at provenuet fra aktieomsaztningsafgif-
ten og bedre ligning nzppe kan realiseres (samt at arbejdsudbuddet falder).

o



Tabel 1. Vitkninger af S og SF’s skatteudspil. Mio. kr.

Forelebigt FM-skon

S+SF-skon Provenu/udgift Tilbagelob Netto-virkning
Fordeling
Mio.skat og bundfradrag for pos. NKI 1.200 900 221 630
Pensionsloft 2.100 600 147 453
Aktieomsztningsafgift 4.000 4.000 0 4.000
Skatteunddragelse* 1.000 1.000 0 1.000
Beskaftigelsesfradrag -4.800 -4.100 -1.005 -3.096
Pensionstilleg -2.700 -2.300 -564 -1.737
Overforsler -800 -800 -196 -604
Delsum 0 -700 -1.397 697
Sundhed
Sundhedsforsikringer 700 500 123 378
Mettet fede* 1.000 1.000 ] 1.000
Cigaretter* 900 800 0 800
Sodavand* 200 200 0 200
Sukker* 700 80 0 80
Chokolade og slik* 1.200 990 0 990
Arbejdsskadeafgift* 500 500 0 500
Sundhedsudgifter -5.100 -5.100 0 -5.100
Delsum 0 -1.030 123 -1.153
Milje
Korselsafgift pa 35 ore + Kbh-tilleg 6.800 6.800 1.666 5.134
Korselsafgift pa lastbiler 1.500 1.500 105 1.395
Flybilletter afgifter 75 kr. 700 700 172 529
Afgift pa luftforurening (NOx)* 1.000 500 0 500
Landbrugs forurening 1.100 1.100 440 660
Registreringsafgift, miljovenlige biler -4.800 -4.800 -336 -4.464
Miljobiler -500 -500 -35 -465
Gron trafik, udgifter -1.000 -1.000 0 -1.000
Gron trafik i Kbh., udgifter -2.000 -2.000 0 -2.000
Delsum 2.800 2.300 2.012 289
Virksomheder og folkeskole
Lonsumsafgift 1.000 1.000 245 755
Selskabsskat 3.200 5.300 2.120 3.180
Notrdse* 100 100 0 100
Skattehuller og skatteplanlegning* 1.000 1.000 0 1.000
Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 -70 -930
Folkeskole -2.000 -2.000 0 -2.000
Delsum 2.300 4.400 2.295 2.105
I ale 5.100 4.970 3.033 1.938
heraf udgifter -13.600 -13.200 -760 -12.441
beraf skatter 18.700 18.170 3.792 14.378

Anm: *=tilbagelob og evt. adferd indregnet i provenuvirkningen




Delpakke med skat og overfarsier

S og SF foreslar, at der indfores en 6 pct. skat pi indkomster, der overstiger 1
mio. kr. (personlig indkomst tllagt eventuel positiv kapitalindkomst) og en fjer-
nelse af bundfradraget pa 40.000 kr. for indregning af positiv kapitalindkomst 1
topskattegrundlaget. Det medforer et umiddelbart provenu pa 650 mio. kr.

Forslaget om at indfere en 6 pct.skat pa indkomster, der overstiger 1 mio. kr. vil
medfore, at marginalskatten oges for ca. 20.000 personer. Forslaget medforer, at
den hojeste marginalskat pa arbejde (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) eges fra 56,0 pct.
(den fuldt indfasede forarspakke 2.0) il 61,5 pct. Marginalskatten pi positiv kapi-
talindkomst eges fra 52,2 pct. tl 58,2 pct.

Forslaget bidrager til at reducere arbejdsudbuddet og den private opsparing, og vil
oge tilskyndelsen til skatteomgaelse og udvandring blandt personer med hoje ind-
komster og hoj skattebetaling.

Forslaget om at ophzve fradraget pa 40.000 kr. (80.000 kr. for mgtepar) ved ind-
regning af positiv kapitalindkomst i topskattegrundlaget virker som en sznkning
af topskattegrensen og medforer, at antallet af topskatteydere oges med knap
30.000 personer. Merprovenuet herfra skonnes til cirka 250 mio. kr.

Forslaget om en hojere skat p4 sma positive kapitalindkomster vil derfor have en
negativ virkning pa den private opsparing og vil samtidig bidrage til at reducere
arbejdsudbuddet, da flere beskzftigede omfattes af topskatten.

S og SF foreslar, at der indfores et loft pi 100.000 kr. drligt for fradrag for indbe-
talinger pa pensionsordninger med lobende indbetalinger. Det indebzre ogsa, at
flere skal betale topskat. Forslaget vil indebare et fald i den private pensionsop-
sparing, og vil formentlig medfere behov for tilpasninger af arbejdsmarkedspensi-
onsordninger. En lavere pensionsopsparing vil medfore, at den samlede private
opsparing (korrigeret for udskudte skatter) reduceres. S og SF skonner et merpro-
venu pa 2,1 mia. kr. ved ordningen. Ministerierne vurderer det til ca. 600 mio. kr.

Forslaget medforer en nedbringelse af skattefordelen ved pensionsopsparing for
hojtlonnede, hvor modstykket tl den lavere skattefordel er en hojere samlet ind-
komstbeskatning, hvilket kan bidrage til at reducere arbejdsudbuddet.

Forslaget om et loft over fradraget for pensionsopsparing for alle pensionsord-
ninger med lobende udbetalinger (ogsa livrenter) medforer i forening med forslag
om en skerpet beskatning af positiv kapitalindkomst en markant forringelse af
rammevilkirene for privat opspating med risiko for afledte tab af skatteindtegter
som folge af lavete privat opsparing og skatteomgielse. Der vil vere betydelige

administrative byrder ved forslaget for savel pensionsbranchen som pensionskun-
der.



S og SF foreslar, at akticomsztningsafgiften genindfores med en sats pi 0,25 pet.

af kursvaerdien. En genindforelse af akteoms=ztningsafgiften vil medfore en bety-
delig tilskyndelse til, at aktiehandel rykkes fra Danmark (Kobenhavns Fondsbers)
til borser i udlandet, bla. gennem afnotering af bersnoterede danske selskaber.
Forslaget strider mod intentioner om at fierne hindringer for aktichandel pa Ko-
benhavns Fondsbers, hvilket ogsa har veret en vasentlig del af baggrunden for
den gradvise afskaffelse af aktieomsatningsafgiften under de socialdemokratisk
ledede regeringer fra 1993-2001.

Forslaget medferer en ethvervsbelastning, der i en overvejende grad kan forud-
settes nedvzltet i befolkningens realindkomster P sigt. Provenuskonnet er yderst
usikkert. En stor del af merprovenuet vedr. formentlig pensionsopsparing, hvor-
for provenuet udhules som folge af savel lavere pensionsafkastskat som ind-
komstskat m.v. ved udbetalinger fra pensionsordninger.

Der er betydelig usikkerhed knyttet til, om det forudsatte provenu kan realiseres.
Det skyldes bade, at en stor del af omsztningen i danske aktier kan henfores il
udenlandske investorer (i forhold til hvilke opkrevning af afgiften ikke altid vil
kunne finde sted), og at afgiften — safremt de 4 mia. skal realiseres — vil indebzre
et sterkt incitament til at soge at undga afgiften.

S og SF foreslar, at det maksimale beskzftig elsesfradrag eges med 6.000 kt., hvor
skatteverdien heraf udger 2.000 kr.. Det maksimale maksimale beskzeftigelsesfta-

drag forudsattes opnaet ved en indkomst P4 ca. 313.000 kr. Forhojelsen af satsen
for beskzftigelsesfradraget medforer en nedsettelse af marginalskatten pa arbejds-
indkomst pi ca. 0,67 pct.enheder for for indkomster op ti ca. [313.000 kr.], hvil-
ket isoleret set medforer ret positivt bidrag til arbejdsudbuddet, mens de foreslie-
de forhojelser af overforselssatser trekker i den modsatte retning,

Provenuvirkningen skennes til 4,1 mia. kr. mod 4,8 udspillet.

S og SF foreslar, at pensionstillegget til folkepensionister og fortidspensionister
pé den gamle ordning oges med 5.000 kr. arligt (svarende til ca. 3.000 kr. efter
skat), mens overforselssatser for ovrige fortidspensionister, ledige og kontant-
hjelpsmodtagere ligesom SU oges med 2.000 k. arligt (svarende til ca. 1.200 kr.
efter skat) som kompensation for hojere afgifter..

Endelig foreslas en skzrpet indsats overfor skatteunddragelse, der skal bidrage
med mer-indtegter pa 1 mia. kr. arligt. Der er ikke nzrmere redegjort for indhol-
det heraf, hvorfor det forudsatte provenu ikke kan valideres.

Delpakke med sundhedsafgifter og -udgifter

Der foreslas afgiftsforhojelser pa usunde fodevarer og cigaretter pa i alt cirka 5
mia. kr., som sammen med en arbejdsskadeafgift finansierer et tilsvarende loft i
sundhedsudgifterne.



P4 baggrund af blandt andet analyserne udarbejdet til Skattekommissionen skon-
nes det, at merprovenuet i udspillet er overvurderet med cirka 1 mia. kr., hvilket
primert kan henfores til sukkerafgiften og afskaffelsen af skattefrihed for sund-
hedsforsikringer. Der er dog usikkerhed om hvilket grundlag for sukkerafgiften, S
og SF foreslar. Det kan saledes ikke afvises, at det kan vere muligt at hente det

angivne provenu fra en afgift pa sukker. Afhengigt af modellen kan der dog opsta
problematikker i henhold til EU-retten.

Generelt mi forhojelserne forventes at indebare (potentielt store) stigninger i

grensehandlen — det gzlder specielt afgiftsforhojelserne pa cigaretter samt choko-
lade og sukkervarer.

Der et dog store usikkerheder forbundet med at regne pi si vasentlige afgiftsfor-
hojelser som der foreslis, og det kan ikke udelukkes at der kan forekomme “ket-
chup-effekter”, sidan at grensehandlen stiger mere end forudsat. Det kan veesent-
ligt udhule provenuvirkningerne.

Den foresliede arbejdsskadeafgift skal forbedre incitamenterne for arbejdsgiveren
til at forbedre og sikre arbejdsmiljoet. Mekanismen svarer faktisk til den made,
eksisterende arbejdsskadeforsikringer og AES fungerer pa.

For si vidt angir sundhedsforsikringerne er provenuskonnet pi 700 mio. kr. hojt 1
forhold tl vurderingerne anvendt af Skattekommissionen. Forslaget skonnes at
kunne give et merprovenu pi ca. 500 mio. kr.

Delpakke vedr. uddannelse
Selskabsskatten foreslds omlagt, og det skonnes at indbringer 3,2 mia. kr. (men det
er uklart, om dette opnas ved at hzve satsen for selskabsskatten fra 25 til 28 pct.)

og lensumsafgiften for finansiel virksomhed (der fungerer som en slags erstatning
for moms) heves med 1 mia.

En forhojelse af selskabsskattesatsen til 28 pet. (som S og SF er blevet citeret at
sige er en mulig sats) vil medfore, at Danmark fir en sats, som er hojere end

EU15 gennemsnittet. Danmark vil i sa fald e pa niveau med Storbritannien (28

pet.) og lidt lavere end Tyskland (29,8), men hojere end Sverige (netop sznket til
26,3 pct.) og Holland (25,5 pct.).

Skattekommissionen fraridede finansiering af personskattenedszttelser ved at
hazve satsen for selskabsskatten. Af skattekommissionens rapport fremgar siledes:
» Selskabsskattegrundlaget er forboldsvis mobilt, og det er en lobends opgave at sikre, at sel-
skabsbeskatningen er mbust og ikke giver unvdige forvridninger, blandt andet i lyset af sel-
skabsbeskatningen i andye lande. [....] Det er omvendt konmissionens bolduing, at forogelser af
den generelle selkabsskat med benbiik pa af finansiere larere sikal pa arbepde md frardades.”’



En foregelse af satsen vil tilskynde til, at savel investeringer som skattepligtig ind-
komst placeres i udlandet frem for i Danmark. Herved kan metprovenuet udhules
markant — og den effekt kan blive forstzrket hvis tendensen til faldende selskabs-
skattesatser i udlandet fortsztter.

Af udspillet fremgér, at ”Regeringen har to gange omlagt selskabsskatten. Officielt var be-
grundelserne, at man onskede at gribe ind overfor forst mishrug af sambeskatningsreglerne for
ndenlandske datterselskaber og derncest kapitalfondenes spekulation i selskabs-skattereglerne.
Men i stedet for blot at lukke skattehullerne og fastholde det oprindelige skatteprovenu — foretog
man ved begge indgreb en overkompensation af virksombeder — der netto belober sig 1l 7 alt 2,2
mia. kr.”

Hertil bemzrkes, at omlzegningerne i 2005 (stramning af sambeskatningen) og
2007 (stramning af afskrivningsregler og beskzring af fradragsberettigede rente-
udgifter) samlet set (dvs. inklusive reduktionerne af selskabsskattesatsen) vurderes
at indebzre et beskedent merprovenu og at der var tale om generelle omlegninger
med betydelige stramninger, udover lukning af konkrete skattehuller.

S og SF foreslar, at beskatningen af olie- og gasaktiviteterne i Nordseen uden for

DUC-omridet skaerpes svarende til Skattekommissionens forslag herom. Det be-
rorer en rekke mindre operatoret.

Det forudszttes, at der kan skaffes (vdetligere) 1 mia. kr. fra indgreb overfor skat-

teunddragelse. I skattereformaftalen indgik ligeledes et merprovenu vedr. indgreb
overfor skatteplanlegning, men her var tale om en rekke konkrete diskretionzre
stramninger.

Som udgangspunkt kan der ikke piregnes et metprovenu fra uspecificerede ind-
greb overfor skatteunddragelse, da sidstnzevnte indebzrer et fremadrettet og ikke
tilsigtet provenutab, som i sagens natur ikke er kendt eller kan skonnes pi for-
hind.

Samtidig hzves udgifterne pa uddannelsesomradet med 2 mia kr og der afszttes 1
mia. kr. tl tilskud til energibesparende investeringer i erthvervslivet.

Delpakke med kerselsafgifter og tilskud til kollektiv transport

S og SF vil desuden indfore korselsafgifter pa statsvejnettet for bide person- og
lastbiler. Afgiften foreslas baseret pa samme system som brobizzen, siledes at der
betales ved til- og frakorsler, samt et gebyr for at kere ind i Kobenhavan,

S og SF’s forslag er teknisk set mindre kompliceret end det regeringen har lagt op
til, men vil samtidig ikke kunne opni sa store samfundsokonomiske gevinster,
fordi det ikke kan give en lige si fintmasket differentieting af afgiften.

Provenuskennene ser umiddelbart realiserbare ud for sa vidt angir personbiler.
Det kan blive vanskeligt at opna 1,5 mia. kr. fra lastbiler ud over det tinansierings-
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bidrag pa Y2 mia. kr., der er afsat i Fordrspakke 2.0, serligt under hensyn til be-
grensninger i EU-retten for si vidt angar afgiftssatsen.

En samlet afgiftsforhojelse pa 2 mia. ke. svarer til 40.000 kr. rligt i gennemsnit for
de cirka 50.000 danskregistrerede lastbiler og settevognstrakkere.

Desuden indgar miljeafgifter pa landbruget samt visse brandsler (formentlig bio-
brandsler i elproduktion). Afgifter pa landbruget vil i vid udstrekning kapitaliseres
i jordpriserne og reducerer via landbrugernes skattepligtige indkomst udskriv-
ningsgrundlaget for de personlige indkomstskatter.

Endelige foreslas det, at passagerafgiften genindfores. Den blev afskaffet i forbin-
delse med FLO5-aftalen.

P4 basis af S og SF’s tal synes trafikpakken at vere overfinansieret med knap 3
mia. kr. men det skal understreges, at adfzrdsvitkningerne kan veere betydelige
pga. de i udgangspunktet hoje afgifter pa biler og brendstof.

Omlzgningen fra registreringsafgift til korsels- og passagerafgift medforer imidler-
tid et betydeligt tilbagelob, fordi de to forstnzvate udhuler momsgrundlaget (da
de pagzldende aktiviteter ikke direkte er momsbelagte). Det er hovedirsagen til
den skonnede reduktion af “reserven” til finansiering af andre offentlige udgifter.



Rasmus lversen

Side 1 af 1

Fra:  Thorbjern Christensen [TC@skm.dk]
Sendt: 1. september 2009 1 1:37
Til: Merete Godvin Jensen
Emne: SV: S og SF 0g moms
Jo ~ det skulle de vare?

Mvh

Tor

Tor Christensen
Chefkonsulent
Afgiftsomridet
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
Direkte tif.: 33924773

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 1. september 2009 11:12

Til: Thorbjern Christensen

Emne: S og SF og moms

Hej Tor,

For en god ordens skyld: Alle provenuer j papirerne om af;
linjen "inkl. virkning p8 andre konti" i tabellerne, ikke?

- Merete

X$J]
FiNANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmaagtig, 2. kontor

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm @fm. dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

14-09-2009

ifter pd sundhedsomridet er opgjort inkl. moms j
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Rasmus Iversen

Fra:  Jakob Birck Miiller
Sendt: 2. september 2009 08:53
Til: Simon Kjeer Poulsen
Emne: pensionsloft

Hej Simon,

Kender du noget ti! forudsastnin

gerne bag AEs beregning vedr. pensionsloftet, som giver 3 mia.kr. i
merprovenu samlet?

mvh
Jakob

14-09-2009
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Rasmus lversen

Fra: Simon Kjeer Poulsen
Sendt: 2. september 2009 12:10
Til: Jakob Birck Mtiiler
Emne: SV: pensionsloft

Vedhaeftede filer: aim del 235 07-08 om indskud over 100 000.pdf

Hej Jakob
Se evt her?

Vh Simon

Fra: Jakob Birck Mtiller [mailto:jbm@fm.dk]
Sendt: 2. september 2009 08:53

Til: Simon Kjzer Poulsen

Emne: pensionsloft

Hej Simon,

Kender du noget til forudsaetningerne bag AEs beregning vedr. pensionsloftet, som giver 3 mia.kr. i
merprovenu samlet?

mvh
Jakob

14-09-2009
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SKATTEMINISTERIET

J.nr, 2008-318-0048
Dato: 9. maj 2008

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pa sporgsmal nr. 235 af 30. april 2008.
Spergsmal er stillet efter onske fra Klaus Hakkerup(S).

(Alm. del).

Kristian Jensen

/Thomas Larsen



Spergsmal:

*Er ministeren enig med den beregning foretaget af Arbejderbevazgelsens Erhvervsrid, jfr. AE-
radets rapport “Fordeling og levevilkir 2008”, kap. 6. der viser, at det vil kunne indbringe et
merprovenu pa mellem 2,5 og 3,5 mia. kr. at lave et loft over pensionsindbetalingerne til rate-
pension pa 100.000 kr. og hvis ikke vil ministeren da oplyse, hvad ministeren i modsat fald
mener, at provenuet vil vere?”

Svar:

Nej, jeg er ikke enig i den beregning Arbejderbevagelsens Erhvervsrad har foretaget. Jeg
mener ikke, der vil vere et nevneverdigt varigt provenu af at lave et loft over indbetalin-
ger til ratepension eller andre pensionsordninger med lobende udbetalinger.

For det farste er det vigtigt at gore sig klart, at AE-ridets forslag er et loft pa alle pensions-
ordninger med lebende udbetalinger, dvs. savel privattegnede ratepensionsordninger og
forsikringsordninger som arbejdsmarkedspensioner. Det er dette forslag, der i det folgende
kommenteres.

AE-radets forslag rejser selvsagt en rekke sporgsmal i forhold til den aftalebaserede ud-
bygning af arbejdsmarkedspensionsordninger for lenmodtagere med hgjere lonninger og
bidragsprocenter. En stor del af de 80-100.000 personer, der i et enkelt ar vil blive omfattet
af loftet, vil vare omfattet af disse obligatoriske ordninger. Hertil kommer, at tjeneste-
mandslignende tilsagnsordninger (f.eks. folketingsmedlemmer) reelt bor inddrages i bereg-
ningen af loftet, hvis det skal veere konsekvent.

Et yderligere problem er, at begrensning af indbetalingerne pa ordningeme vil gere det
vanskeligt for personer med svingende indkomster (f.eks. selvstendige) at spare tilstreekke-
lige midler op til pension.

Den egentlige vurdering af provenuet ved et loft over pensionsindbetalinger falder i flere
dele.

For det forste opstér der et umiddelbart provenu som falge af, at fradraget for pensionsind-
betalinger bliver beskaret. Her er jeg enig med AE-radet i, at dette ikke giver et varigt mer-
provenu. Det skyldes, at de udskudte skatter reduceres tilsvarende.

For det andet mener AE-radet, at der opstér et varigt provenu pa 2,5 til 3,5 mia. kr. som fol-
ge af, at beskatningen af pensionsafkast er lavere end beskatningen af fri opsparing. Denne
beregning er jeg derimod klart uenig i.

Det har ikke veeret muligt inden for fristen at gennemgd AE-radets beregninger ngjere. P4
baggrund af beskrivelsen i rapporten anvender AE-radet tilsyneladende for heje effektive
satser for beskatningen af fri opsparing, ligesom der tilsyneladende ikke tages hensyn til, at
pensionsafkast er lagerbeskattet, og at 59 pct. af pensionsindbetalingerne over 100.000 kr.
reelt er et skattefradrag, som derfor ikke vil blive omsat til fri opsparing.

Side 2



Mindst lige s& vasentligt som uenigheden om de tekniske beregningsforudsmtninger er
imidlertid, at AE-radet ikke inddrager &ndringer i adferden i provenuvurderingen.

For at tilskynde til pensionsopsparing — herunder indgéelse af aftalebaserede arbejdsmar-
kedspensionsordninger — er pensionsopsparing skattebegunstiget i forhold ti] fri opsparing i
form af en relativt lav beskatning af det Iobende afkast pa 15 pet.

Til sammenligning hermed er de fleste former for fri opsparing relativt hardt beskattet. F. or ak-
tieindkomst er satserne 28 til 45 pct. athengigt af starrelsen af indkomsten. For anden kapital-
indkomst varierer satserne fra ca. 33 pet. til ca. 59 pet. athengigt af, om skatteyderen har nega-
tiv eller positiv nettokapitalindkomst, og om der betales top- og mellemskat.

Den skattemeassige begunstigelse reduceres dog lidt af; at pensionsafkastbeskatningen op-
gores efter et lagerprincip, mens beskatningen af fri opsparing sker efter et realisationsprin-
cip.

Beskatningen af aktie- og kapitalindkomst samt pensionsafkast er desuden baseret pé det nomi-
nelle afkast. Det betyder, at den verdiforringelse af det bagvedliggende aktiv — f.eks. en obliga-
tion — der sker som falge af de almindelige prisstigninger ogsa beskattes. Med en rente pa 5 pct.
og en inflation pa 2 pct. medforer beskatningen af det nominelle afkast, at den reale beskatning
af kapitalindkomst for en person, der betaler topskat af kapitalindkomsten (ca. 59 pct.), er pa
ca. 100 pct. Betales hgjeste aktieindkomstskat (45 pet.), er den reale beskatning tilsvarende ca.
75 pct.

[ AE-ridets analyse antages det, at hele den bortfaldne pensionsopsparing beskattes med enten
45 pct. eller 59 pet. svarende til en real beskatning pa mellem 75 pct. og 100 pet. Det er vanske-
ligt at forestille sig, at reale skattesatser pa op mod 100 pet. ikke har indflydelse pa de berorte
personers adfeerd. Den sandsynlige effekt af forslaget er siledes snarere at reducere opsparin-
gen/oge geldsatningen og forvride investeringerne i retning af ejerboliger og anden fast ejen-
dom samt obligationer med muli ghed for skattefri kursgevinster.

Side 3
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Rasmus lversen

Fra:  Jonas Jensen (SKM)

Sendt: 2. september 2009 14:36

Til: Merete Godvin Jensen

Emne: SV: Adfeerd som folge af S og SFs udspil vedr. reg.afg.

Ja til det sidste

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 2. september 2009 14:34
Til: Jonas Jensen

Emne: SV: Adfeerd som falge af S og SFs udspil vedr. reg.afg.

Helt enig - men til eksempel karer min Fiat kun 16 km pr liter (eller ca. 150 gr. CO2 pr km) - og den kunne let
skiftes med en mere braendstofgko. bil.

Jeg har kigget pa lovforslag fra 2007 - der er en SFG p& -220 pct. som fglge af braendstofelementet i reg.afg.
Det er nok en vel stor effekt, men omvendt er den ogsa langt fra dine ca. -67 pct. Er de 1,8 mia. kr. for

gvrigt umiddelbart i den forstand, at det er tab af reg.afg. alene fra det nybilsalg, der udleder mindre end
125 gr.?

Fra: Jonas Jensen [mailto:jj@skm.dk]

Sendt: 2. september 2009 14:28

Til: Merete Godvin Jensen

Emne: SV: Adfeerd som fglge af S og SFs udspil vedr. reg.afg.

Men hvis du har behov for en bil af en vis sterrelse, f.eks. hvis du skal bruge den meget, eller hvis du er en
familie, s& har du begraensede muligheder for at finde en bil som socialisterne giver letteliser til.

Med venlig hilsen

Jonas Jensen
Fy
FMATIEMINISTERIEY

Okonomisk Apalysesekretariat
Direkee welefon: (+43) 33 92 45 35
Eennil: jj@skm,dk

Orfictelle emuils poease @skm.dk

Skattemiusteriets Departement

“welat Eigtveds Gade 230 1402 Kgbenhava K
Pefeton: ¢ +43) 33 92 435 3§

Fae (#4333 149103

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]

Sendt: 2. september 2009 14:26

Til: Jonas Jensen

Emne: SV: Adfeerd som fglge af S og SFs udspil vedr. reg.afg.

Tak. Er helt enig i at der skal la=gges noget til, specielt i lyset af "hjgrnelgsningen”. Tanker bare, at der
mdske skal laegges mere til end effekten af 125-130?

14-09-2009
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Fra: Jonas Jensen [mailto:jj@skm.dk]

Sendt: 2. september 2009 14:24

Til: Merete Godvin Jensen

Emne: SV: Adfeerd som fglge af S og SFs udspil vedr. reg.afg.

Vi bruger vores saedvanelige forudsaetning + at alt ml. 125-130 skifter ned. Det sidste fordi jeg synes
adfaerdsefiekterne ellers blev for sma.

Men det er da sveert at vide noget sikkert om.

Med venlig hilsen

Jonas Jensen

A
EMATIEMINISTERIET

CSkonomisk Analysesekretariat
Dirckte welefon: {(+43) 33 92 45 35
E-mail: jj@skm.dk

Officielle emails poease@skm.dk

Skattemimisteriets Departement

Nicolai Eiptveds Gade 28, 1402 Kgbenhavn K
Telefon: (+45) 339245 35

Fax: (+43) 33 1491 05

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 2. september 2009 14:21
Til: Jonas Jensen

Emne: SV: Adfaerd som fglge af S og SFs udspil vedr. reg.afg.

Det er godt nok ikke et ret stort interval, I forudsaetter vil skifte over - kun biler der kagrer mellem 18,5 og
19,2 km. pr. liter. Jeg tzenker man kan forestille sig vaesentlige downsizing-effekter.

- Merete

Fra: Jonas Jensen [mailto:jj@skm.dk]

Sendt: 2. september 2009 14:06

Til: Merete Godvin Jensen; Anders Fuglsig Larsen; Henrik Wedebye
Emne: SV: Adfzerd som falge af S og SFs udspil vedr. reg.afg.

Hej Merete,

Det vi har skrevet i notatet om S-SFs forslag om halv reg afg. for <125 dakker over en beregning pa
vores bilmodel, hvor vi har lagt lidt ekstra pa, og antager at alle biler ml. 125-130 vil blive to <125

Provenu:

Umiddelbart skgnnes forslaget at medferer et provenutab pa ca. 1,8 mia. kr. Inklusiv
adfzrdsvirkninger skgnnes provenutabet at udggre ca. 2,5-3 mia. kr. Skgnnet er dog hgjest usikkert,
da det ikke vides, hvordan bilmarkedet vil reagere pa denne type omlegning. For at opna et
provenutab pa 4,8 mia. kr., ma S-SF forudsztte, at en meget stor andel af dem, der ellers ville kgbe
en ny bil, fremover vil velge en bil med CO)—udslip under 125g/km, mens dem, der i dag ikke kgber

en bil, heller ikke vil ggre det fremover.

{4-09-2009
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Med venlig hilsen

Jonas Jensen

£
BEATTIEMINISTERIEY

Ihemonusk Analysesckretariat
Direkte teleton: (+43) 33 92 45 35
Eemail: jj@skm.dk

Skattenunisteriets Departement

Micolal Eigtveds Gade 28, 1402 Koebenhavn K
Telefon: (+45) 3392 45 35

Fax: (+433 33 14 01 05

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]

Sendt: 2. september 2009 13:48

Til: Jonas Jensen; Anders Fuglsig Larsen; Henrik Wedebye
Emne: Adfeerd som fglge af S og SFs udspil vedr. reg.afg.

Hej alle,

Er der nogen hos jer, der har skannet over adfaerdsvirkningerne af S og SFs forslag til at nedszette reg.afg.
for personbiler der udleder mindre end 125 gr. CO2 pr. km.?

- Merete

L0

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmzegtig, 2. kontor

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post im@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

14-09-2C09
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Rasmus lversen

Fra: Thomas Larsen [t @skm.dk]
Sendt: 2. september 2009 15:01
Til: Niels Kleis Frederiksen
Emne: NOx

Hej Kleis,

I perioder (ca. 15 pct. af tiden) er det danske elmarked isoleret fra nabolandene. | disse perioder har NOx-
afgiften betydning for elpris og maengde.

Var det det, det du spurgte om?
Thomas

Kontorchef Thomas Larsen
@konomisk Analysesekretariat
Skatteministeriets Departement
Nicolai Eigtveds Gade 28

DK - 1402 Kebenhavn K

TIf: +45 33 92 44 93

Officielle mails bedes sendt til omradets mailadresse:
poease @ skm.dk

21-09-2009
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Rasmus lversen

Fra: Niels Kleis Frederiksen

Sendt: 2. september 2009 16:21

Til: Martin Ulrik Jensen; Thomas Larsen’
Cc: Jakob Birck Miller

Emne: VS: S og SF-papir

Vedhaeftede filer: 09-02121-17 233882_3_0.D0OC
Hej Martin og Thomas
Hermed opdateret version af oversigten - beklager det lettere kaotiske forlab.

Jeg skal levere kl 11 torsdag sa jeres bem inden da til "min” Jakob og mig er meget velkomne.

mvh
Kleis

Fra: Niels Kleis Frederiksen

Sendt: 2. september 2009 16:20

Til: Jakob Hald

Cc: Merete Godvin Jensen; Jakob Birck Miiller; Johan Suenson

Emne: S og SF-papir

Som papiret ligger pt.

Giv os bem i morgen tidlig sa laver vi det sa-feerdig-det-nu-kan-blive inden Christian skal afsted.
Afgang herfra er kl 11:15 s4 vi har kun 2 timer torsdag.

Jeg sender det ogsa til semt og skmt mhp deres bem.

mvh
Kleis

Fra: Merete Godvin Jensen
Sendt: 2. september 2009 16:03
Til: Niels Kleis Frederiksen
Emne: S og SF-papir

Nu med praeciseret tekst om mindreprovenu fra adfaerd og graensehandel. Tekst om biler er markeret med
gult pd s. 7.

- Merete

[4-09-2009



FINANSMINISTERIET

Notat

Vurdering af S og SFs skatteudspil

Overordnet vurdering

Skatteudspillet fra S og SF omfatter skatteforhojelser med umiddelbare provenu-
virkninger p4 umiddelbart godt 18 mia. kr. og merudgifter til overforsler, trafik,
sundhed og uddannelse p4 i alt godt 13 mia. kr., 1 tabel 1. Ifolge partierne er der
saledes tale om en umiddelbar overfinansiering pé cirka 5 mia. kr.

Skatteministeriet og Finansministetiet har vurderet virkningerne af forslagene i
udspillet fra S og SF. P4 den baggrund skennes den skattemassige belastning (in-
den korrektion for #ndret adfzrd) at blive oget med omkring 20 mia. kr., mens
udgifterne oges med 13 mia. kr. Pi trods af den markante overfinansieting forvar-
res den finanspolitiske holdbarhed med minimum 1'% mia. kr., jf. tabel 1, fordi S
og SF finansierer de ogede offentlige udgifter med skatter, der blandt andet skaber
mere grensehandel og mindre arbejdsudbud. Siledes forventes provenutab som
folge af adfzrdsendringer og specielt grensehandel i S og SFs sundhedspakke pa
3,7 mia. kr., arbejdsudbuddet falder med ca. 4.000 fuldtidsbeskzefdgede, og aktie-
omsztningen reduceres med over 1/3.

Den finanspolitiske konsolidering vil p4 den baggrund blive en endnu storre ud-
fordring, nar den nuvzrende makrookonomiske nedgangsperiode er overstiet.
Det bemzrkes ogs3, at de foresliede initiativer vedr. progressive skatter, grense-
handelsudsatte afgifter samt selskabsbeskatning indebarer en delvis tilbagerulning
af mange its tilpasning af det danske skatte- og afgiftssystem. Herunder ogsa til-
pasninger, der fandt sted for 2002.

Den ogede skattemassige belastning fordeler sig med omkring [10] mia. kr. for
husholdninger og [10] mia. kr. for erhvervslivet. En stor del af den ogede skatte-
byrde for ethvervene ma forventes overveltet pé husholdningerne i form af lavere
lonninger, hojere priser og lavere udbytte af aktier mv., herunder i forbindelse
med pensionsopsparing.

Den ogede skattebelastning i medfor af S og SF-udspillet pi 20 mia. kr. skal end-
videre ses i sammenhzng med den gradvise indfasning af finansieringselementer-
ne i Fordrspakke 2.0. Samlet er der tale om en forhojelse af skattebelastningen med
omkring 32 mia. kr. eller 1% pct. af BNP fra 2010 dl 2019.

Tabel 1 viser S og SF’s provenuskon i den forste sojle. Det fremgir ikke klart af
udspillet fra S og SF, hvordan en rekke af provenuskonnene fremkommer. For
enkelte elementer er der indregnet adferdsvirkninger, blandt andet grensehandel, i
provenuopgorelsen. S og SF opgor bundlinjen il 5,1 mia. kr.

L. september 2009
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I sojle 2 er angivet Finansministeriets tilsvarende sken over forslagenes umiddel-
bare provenueffekter uden indregning af adferdsvirkninger og direkte betydning
for grundlagene for andre skatter og afgifter. Det umiddelbare provenu af hojere
cigaretafgifter skonnes fx til ca. 3%z mia. kr., mens provenuet korrigeret for gren-
sehandel skonnes til 800 mio. kr. Det er de umiddelbare provenuer, der har be-
tydning for borgernes skattebelastning. Skattebelastningen oges pi det grundlag

med omkring 20 mia. kr. Fraregnet de ogede udgifter er nettoprovenuet 672 mia.
kr.

Nir der kotrigeres for den direkte virkning pi grundlagene for ovrige skatter og
afgifter (tilbagelob) skonnes merfinansieringen til 2%s mia. kr. Eksempelvis vil
skatten pa 6 pct. af indkomsten over en million medfore lavere disponibel ind-
komst, hvilket reducerer forbruget og dermed giver lavere provenu fra forbrugs-
afgifter. Det er der korrigeret for 1 sojlen ”Netto”.

Derudover pavitker skatte- og afgiftsendringerne blandt andet arbejdsudbud,
forbrugsmenster (herunder grensehandel) og opsparingsadfzrd. De markante
skatteforhojelser i udspillet fra S og SF vurderes at medfere vasentlige negative
strukturvirkninger som folge af mindre tilskyndelse til at yde en ekstra indsats og
udhuling af danske skattebaser, bla. som folge af grensehandel. Adferdsvirknin-
gerne skonnes at give et negativt bidrag til de offentlige finanser pa godt 5%4 mia.
kr. arligt. Dette skon er formentlig for lavt, da der ikke er indregnet eventuelle
virkninger pa opsparingsadfzrden og tilbojeligheden til at migrere, ligesom der
ikke er indregnet virkninger pé vitksomhedernes investeringer og eventuel ind-
komstflytning af forslagene om oget selskabsskat og de mere ukonkrete forslag
om bedre ligning, som giver et provenu pa 5,2 mia. kr. ifolge S og SF.

Selvom der ikke er taget hojde for de fulde negative provenuvirkninger af ndret
adferd, vurderer Finansministetiet, at den samlede vitkning af S og SFs udspil
reducerer det finanspolitiske rAiderum med godt 2%2 mia. kr. Det er denne netto-
virkning, som er relevant i vurderingen af riderummet til offentligt forbrug. I
denne vurdering er endvidere ikke taget hojde for, at forslagene om aktieomset-
ningsafgift og de ukonkrete forslag om bedre ligning, der i alt skal give et merpro-
venu pa 6 mia. ke., hviler p4 meget spinkle grundlag og efter Finansministeriets
vurdering ikke kan forventes at give tlnzrmelsesvist de anviste provenuer.

Tabel 1. Pavirkning af finanspolitisk riderum, mio. kr.
S+SF Forelabige FM-skon
provenu  Provenu Tilbagelab Netto  Adferd  Ridderum
Personskat -800 -2.250 -550 -1.700 100 -1.600
Afgifter 9.700 12.500 3.850 8.650 -3.100 5.550
Erhvervsbeskatning 9.800 9.750 1.450 8.300 -1.750 6.500
Udgifter -13.600 -13.350 -800 -12.550 -600 -13.150

Bundlinfe 5.100 6.650 3.950 2.700 -5.350 -2.650

)
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I det nedenstiende redegores mere detaljeret for vurderingen af de enkelte forslag
og de afledte virkninger.

Finansministeriets vurdering af udspillet fra S og SF kan opsummeres i folgende
punkter:

ey

@

3

*

Udspillet medforer en stigning 1 de samlede skatter pé godt 1 pct. af BNP
(18-20 mia. kr. athengig af opgorelsesmetode) og dermed en betydelig
“omfordeling” fra privat forbrug tl offentlige udgifter. Hovedparten af
stigningen i beskatningen er i form af hojere afgifter og storre skatter pa
erhvervslivet.

Skattestramninger af egentlig progressiv karakter (6 pct. skat pa indkom-
ster over 1 mio. kr., sundhedsforsikringer og loft over pensionsindbetalin-
ger) bidrager med en samlet finansiering pa cirka 2 mia. kr. Det svarer til
en sjettedel af lempelsen af de progressive skatter i skattereformen, hvor-
for reformens virkninger pa den samlede omfordeling via skattesystemet
ikke pavirkes afgorende af S og SF’s udspil. Malt ved Ginikoefficienten
reduceres virkningen pa omfordeling med ca. V.

Det skennes forelobigt, at skatteforslagene samlet kan svekke arbejdsud-
buddet med i storrelsesordenen 4.000 personer.

Samlet vil forslaget formentlig svekke den finanspolitiske holdbarhed. Fi-
nansministeriets skon over provenuvirkningerne afviger setligt for sa vidt
angir pensionsloftet og afgiften pi sukker. Aktieomsztningsafgiften og
indgreb mod skatteunddragelse, som S og SF foruds=tter at kunne bidrage
med ialt 6 mia. kr., hviler pa meget spinkle grundlag og kan i praksis vise
sig ikke at give noget nettoprovenu. Dertil kommer den negative pavirk-
ning af den finanspolitiske holdbarhed som folge af lavere arbejdsudbud
og =ndret forbrugsmenster.

Boks 1.

Forskel i provenuopgerelse i forhold til Skattekommissionen

lkke tilbagelabskorrigerede.

Forslag personskat
S og SF foreslir, at der indfores en 6 pet. skat pa indkomster, der overstiger 1

mio. kt. (personlig indkomst tillagt eventuel positiv kapitalindkomst). Det medfo-
rer et umiddelbart provenu pi 800 mio. kr.

Forslaget om at indfere en skat pa 6 pet. af indkomster, der overstiger 1 mio. kr.
vil medfore, at marginalskatten oges for ca. 20.000 petsoner. Forslaget betyder, at




den hojeste marginalskat pa arbejde (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) oges fra 56,0 pct.
(den fuldt indfasede Fordrspakke 2.0) til 61,5 pct. Den hojeste marginalskat pa po-
sitiv kapitalindkomst oges fra 52,2 pct. tl 58,2 pct.

Forslaget bidrager til at reducere arbejdsudbuddet og den private opsparing, og vil
oge tilskyndelsen til skatteomgielse og udvandring blandt personer med hoje ind-
komster og hoj skattebetaling.

Derudover foreslas bundfradraget pa 40.000 kr. for indregning af positiv kapital-
indkomst i topskattegrundlaget afskaffet. Det virker som en senkning af topskat-
tegrensen og medforer, at antallet af topskatteydere oges med knap 30.000 perso-
ner. Merprovenuet herfra skonnes til cirka 250 mio. kr.

Forslaget om en hojere skat pa smi positive kapitalindkomster vil derfor have en
negativ virkning pa den private opsparing og vil samtidig bidrage til at reducere
arbejdsudbuddet, da flere beskzftigede omfattes af topskatten.

Den samlede arbejdsudbudseffekt af de to forslag vurderes at betyde et min-
dreprovenu pi Vs mia. kr. Der er for nuverende ikke skonnet over adferdsvirk-
ningerne for sa vidt angir opsparing og migration.

S og SF foreslar, at der indfores et loft pa 100.000 kr. arligt for fradrag for indbe-
talinger pa pensionsordninger med lobende indbetalinger. Det indebzre ogsa, at
flere skal betale topskat. Forslaget vil indebzere et fald i den private pensionsop-
sparing, og vil formentlig medfore behov for tilpasninger af arbejdsmarkedspensi-
onsordninger. En lavere pensionsopsparing vil medfore, at den samlede private
opsparing (kotrigeret for udskudte skatter) reduceres. S og SF skonner et merpro-
venu pa 2,1 mia. kr. ved ordningen. Ministerierne vurderer det til ca. 600 mio. kr.

Forslaget medforer en nedbringelse af skattefordelen ved pensionsopsparing for
hejtlonnede, hvor modstykket til den lavere skattefordel er en hojere samlet ind-
komstbeskatning, hvilket kan bidrage til at reducere arbejdsudbuddet.

Forslaget om et loft over fradraget for pensionsopsparing for alle pensionsord-
ninger med lobende udbetalinger (ogsa livrenter) medforer i forening med forslag
om en skzrpet beskatning af positiv kapitalindkomst en markant forringelse af
rammevilkirene for privat opsparing med risiko for afledte tab af skatteindtzgter
som folge af lavere ptivat opsparing og skatteomgaelse. Der vil vere betydelige

administrative byrder ved forslaget for savel pensionsbranchen som pensionskun-
der.

Arbejdsudbudseffekten af forslaget om generelt pensionsloft skonnes at medfore
et mindreprovenu pa knap 100 mio. kr. givet et umiddelbart provenu pa 600 mio.
kr. Der er her anvendt samme forudsztninger som i forbindelse med Fordrspakke
2.0. Der et pt. ikke skennet over virkningerne af xndret opsparingsadferd.



S og SF foteslar, at det maksimale beskxftigelsesfradrag oges med 6.000 kr., hvor
skatteverdien heraf udger 2.000 kr. Det maksimale beskzftigelsesfradrag forud-
sxttes opniet ved en indkomst pa ca. 313.000 kr. Forhajelsen af satsen for be-
skeftigelsesfradraget medforer en nedszttelse af marginalskatten p4 arbejdsind-
komst pa ca. 0,67 pct.-enheder for indkomster op til ca. 313.000 k., hvilket isole-
tet set medforer et positivt bidrag til arbejdsudbuddet.

Den umiddelbare provenuvirkning skonnes til knap 4,4 mia. kr. mod 4,8 mia. kr. i

udspillet. De positive provenueffekter af oget arbejdsudbud vurderes til ¥ mia. kr.

S og SF foreslar endvidere at fjerne skattefritagelsen for arbej dsgiverbetalte sund-
hedsforsikringer. S og SFs Provenusken péa 700 mio. kr. er heijt i forhold til vurde-
ringerne anvendt af Skattekommissionen. F orslaget skonnes at kunne give et mer-
provenu pa godt 450 mio. kr. Det legges til grund, at denne stramning virker som
en provenuzkvivalent nedszttelse af beskzftigelsesfradraget for de berorte perso-
ner. Pi den baggrund vurderes arbejdsudbuddet at blive reduceret, hvilket giver
et mindreprovenu pa 50 mio. kr.

I alt vurderer Finansministeriet, at forslagene pé personskatteomridet er underfi-
nansieret med 2%4 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning og reducerer det finans-
politiske riderum med minimum 1,6 mia. kr.

Tabel 2, Personskatteforslag og pdvirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.

S+SF Forelabige FM-skan
proveny  Provenu  Tilbageleb Netto Adfard Raderum
Mio.-skat og bundfradraq for pos. kap.indkomst 1.200 1.050 250 800 -250 550
Pensionsloft 2.100 600 150 450 -100 350
Beskaftigelsesfradrag -4.800 -4.350 -1.050 -3.300 500 -2.800
Sundhedsforsikringer 700 450 100 350 -50 300
Personskat, i alt -800 -2.250 -550 -1.700 100 -1.600

! Ekskl. virkning p4 opsparingsadferd.

Forslag afgifter

S og SF foreslir afgiftsforhojelser P4 usunde fodevarer og cigaretter pa 1alt cirka 5
mia. kr. P4 baggrund af blandt andet analyserne udarbejdet til Skattekommissio-
nen skonnes det, at merprovenuet vedrorende sukkerafgiften er overvurderet. Der
er dog usikkerhed om hvilket grundlag for sukkerafgiften, S og SF foreslar. Det
kan saledes ikke afvises, at det kan vere muligt at hente det angivne provenu fra

en afgift pa sukker. Afhzngigt af modellen kan der dog opsti problemer i forhold
til EU-retten.




Generelt mi forhojelserne forventes at indebare (potentielt store) stigninger 1

grensehandlen — det gzlder specielt afgiftsforhojelserne pé cigaretter samt choko-
lade og sukkervarer.

Der er dog store usikkerheder forbundet med at regne pé sa vasentlige afgiftsfor-
hojelser som der foreslis, og det kan ikke udelukkes, at der kan forekomme “ket-
chup-effekter”, sidan at grensehandlen stiger mere end forudsat. Det kan vasent-
ligt udhule provenuvirkningerne.

S og SF vil desuden indfore korselsafgifter pa statsvejnettet for bade person- og
lastbiler. Afgiften foreslis baseret pa samme system som brobizzen, siledes at der
betales ved til- og frakersler, samt et gebyr for at kere ind 1 Kebenhavn.

S og SF’s forslag er teknisk set mindre kompliceret, end det regeringen har lagt op
til, men vil samtidig ikke kunne opna sa store samfundsekonomiske gevinster,
fordi det ikke kan give en lige sa fintmasket differentiering af afgiften.

Provenuskonnene ser umiddelbart realiserbare ud, for sa vidt angar personbiler.
Det kan blive vanskeligt at opna 1,5 mia. kr. fra lastbiler ud over det finansierings-
bidrag pa Y2 mia. kr., der er afsat i Fordrspakke 2.0, sz1ligt under hensyn til be-
grensninger i EU-retten for sa vidt angir afgiftssatsen.

Det bemztkes, at S og SF ikke har taget stilling til finansieringen af udgifterne til
etablering og drift mv. af systemet. Til sammenligning kan nzvnes, at driftsudgif-
terne til betalingsringen i Stockholm udger 0,2 mia. kr. Et dansk system vurderes
at vere dyrere som folge af geografiske forskelle. Hertil kommer udgifter til drift
af den simple kilometerbaserede afgift pa statsvejnettet, der tidligere er anslaet il
ca. V2 mia. kr. Det taler isoleret set for, at udspillets samlede virkning pa det fi-
nanspolitiske riderum udger -2 mia kr. 1 stedet for de -1,4 mia.kr. i tabel 1.

En samlet afgiftsforhojelse pa 2 mia. kr. svarer til 40.000 kr. arligt i gennemsnit for
de cirka 50.000 danskregistrerede lastbiler og szttevognstrekkere.

Desuden indgar miljeafgifter pa landbruget samt visse brendsler (formentlig bio-
brendsler i elproduktion). Afgifter pa landbruget vil 1 vid udstrekning kapitaliseres
i jordpriserne og reducerer via landbrugernes skattepligtige indkomst udskniv-
ningsgrundlaget for de personlige indkomstskatter. Desuden er der i Gron
Vaekst—aftalen sat initiativer i veerk, der vil bidrage tl at reducere miljobelastnin-
gen fra landbruget, herunder vedrorende pesticider og kvzlstof.

Endelige foreslis det, at passagerafgifren genindtores. Den blev afskaffet i forbin-
delse med FLOS5-aftalen for at stotte rammevilkarene for de danske lufthavne og

styrke grundlaget for flytrafik 1 Danmark, herunder indenngsflytrafikken.



P4 basis af S og SF’s tal synes trafikpakken at vere overfinansieret med knap 3
mia. kr., men det skal understreges, at adferdsvirkningerne kan vere betydelige
pga. de i udgangspunktet hoje afgifter pa biler og brendstof.

Omlegningen fra registreringsafgift til korsels- og passagerafgift medforer imidler-
tid et betydeligt tilbageleb, fordi de to farstnevnte udhuler momsgrundlaget (da
de pagzldende aktiviteter ikke direkte er momsbelagte). Det er forudsat, at S og
SF vil nedswtte registreringsafgiften for energieffektive biler svarende til et min-
dreprovenu p 4,8 mia. kr. for adferd og tilbagelob. Der er indregnet grove skor
tor adferdsvirkningerne som folge af nedszttelsen baseret pé Skattekommissio«
nens rapport

Opgjort ved den umiddelbare provenueffekt forhojes afgifterne med i alt 121
mia. kr. Efter tilbagelob og indregning af virkning pa grensehandel og arbejdsud-
bud vurderes forslagene at oge riderummet for ogede offentlige udgifter med 5%
mia. kr., /- tabel 3.

~

Tabel 3. Afgiftsforslag og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.
S+SF Forelabige FM-skan

provenu  Provenu__Tilbageleb  Netto  Adfard Raderum
Mattet fedt 1.000 1.000 250 750 -250 500
Cigaretter 900 3.600 900 2.700 -2.250 450
Sodavand 200 350 100 250 -50 200
Sukker 700 100 50 100 0 50
Chokolade og slik 1.200 1.350 350 1.000 -100 900
Karselsafgift pa 35 are mv. 6.800 6.800 1.650 5.150 -550 4.600
Karselsafqift pa lastbiler 1.500 1.500 100 1.400 -150 1.250
Flybilletter afgifter 75 kr. 700 700 150 550 -50 450
Afqift pa luftforurening (NOx) 1.000 1.350 200 1.150 -550 600
Landbrugs forurening 1.100 1.100 500 600 -50 550
Registreringsafgift, miljavenlige biler -4.800 -4.800 -250 -4.550 850 -3.650
Miljgbiler -500 -500 -50 -450 100 -400
Afgifter, i alt 9.700 12.500 3.850 8.650 -3.100 5.550

Forslag erhvervsbeskatning
Selskabsskatten foreslas omlagt, og det skonnes at indbringe 3,2 mia. kr. (men det
er uklart, om dette opnis ved at heve satsen for selskabsskatten fra 25 til 28 pct.)

og lonsumsafgiften for finansiel virksomhed (der fungerer som en slags erstatning

for moms) hzeves med 1 mia. kr.

En forhojelse af selskabsskattesatsen til 28 pct. (som S og SF er blevet citeret at
sige er en mulig sats) vil medfore, at Danmark fir en sats, som er hojere end




EU15 gennemsnittet. Danmark vil i s4 fald ligge pa niveau med Storbritannien (28
pet.) og lidt lavere end Tyskland (29,8), men hojere end Sverige (netop senket til
26,3 pct.) og Holland (25,5 pct.).

Skattekommissionen fraridede finansiering af personskattenedszttelser ved at
hzve satsen for selskabsskatten. Af skattekommissionens rapport fremgar siledes:
» Selskabsskattegrundlaget er forholdsvis nobilt, og det er en lobende opgave at sikre, at sel-
skabsbeskatningen er robust og tkke giver unedige forvridninger, blandt andet i lyset af sel-
skabsbeskatningen i andye lande. |...] Det er onsrendt kommissionens holdning, at forogelser af
den generelle selskabsskat med henblik pa at finansiere lavere skat pad arbejde ma frarides.”

En forogelse af satsen vil tilskynde til, at sivel investeringer som skattepligtig ind-
komst placeres i udlandet frem for i Danmark. Herved kan merprovenuet udhules
markant — og den effekt kan blive forstzrket hvis tendensen til faldende selskabs-
skattesatser i1 udlandet fortsatter.

AfS og SFs udspil fremgar, at ” Regeringen har to gange omlagt selskabsskatten. Offtcielt
var begrundelserne, at man onskede at gribe ind overfor forst misbrug af sambeskatningsreglerne
Jor udenlandske datterselskaber og derncest kapitalfondenes spekulation i selskabs-
skattereglerne. Men i stedet for blot at lukke skattebullerne og fastholde det oprindelige skatte-

provenu — foretog man ved begge indgreb en overkompensation af virksombeder — der netto belo-
ber sig til 1 alt 2,2 mia. kr.”

Hertil bemzarkes, at omlegningerne i 2005 (stramning af sambeskatningen) og
2007 (stramning af afskrivningsregler og beskzring af fradragsberettigede rente-
udgifter) samlet set (dvs. inklusive reduktionerne af selskabsskattesatsen) vurderes
at indebzre et beskedent merprovenu og at der var tale om generelle omlzgninger
med betydelige stramninger, udover lukning af konkrete skattehuller.

S og SF foreslir, at beskatningen af olie- og gasaktiviteterne i Nordseen uden for
DUC-omradet skzrpes svarende til Skattekommissionens forslag herom. Det be-
toret en rekke mindre operatoter.

S og SF foreslar, at aktieomsetningsafgiften genindfores med en sats pa 0,25 pct.
af kursverdien. En genindforelse af aktieomsaztningsafgiften vil medfore en bety-
delig tilskyndelse tl, at aktiehandel rykkes fra Danmark (Kebenhavns Fondsbers)
til borser i udlandet, bl.a. gennem afnotering af borsnoterede danske selskaber.
Forslaget strider mod intentioner om at fjerne hindringer for aktichandel pi Ko-
benhavns Fondsbars, hvilket ogsa har veret en vasentlig del af baggrunden for

den gradvise afskaffelse af aktieomsatningsafgiften under de socialdemokratisk
ledede regeringer fra 1993-2001.

Forslaget medforer en erhvervsbelastning, der i en overvejende grad kan forud-
settes nedvaltet i befolkningens realindkomster pa sigt. Provenuskonnet er yderst
usikkert. En stor del af merprovenuet vedr. formentlig pensionsopsparing, hvor-



for provenuet udhules som folge af sivel lavere pensionsafkastskat som ind-
komstskat m.v. ved udbetalinger fra pensionsordninger.

Der er betydelig usikkerhed knyttet il, om det forudsatte provenu kan realiseres.
Det skyldes bade, at en stor del af omsztningen i danske aktier kan henfores til
udenlandske investorer (i forhold til hvilke opkrevning af afgiften ikke altid vil
kunne finde sted), og at afgiften — safremt de 4 mia. skal tealiseres — vil indebzre
et sterkt incitament tl at soge at undgi afgiften.

S og SF foreslar indforelse af en arbejdsskadeafgift, der skal forbedre incitamen-
terne for arbejdsgiveren til at forbedre og sikre arbejdsmiljoet. Mekanismen svarer
faktisk til den mide, eksisterende arbejdsskadeforsikringer og AES fungerer pa.

Endelig foreslds en skzrpet indsats overfor skatteunddragelse mv., der skal bidra-
ge med merindtegter pa i alt 2 mia. kr. arligt. fra blandt andet “internationale virk-
somheder”.

I skattereformaftalen indgik ligeledes et merprovenu vedr. indgreb overfor skatte-
planlegning, men her var tale om en rekke konkrete diskretionzre stramninger.

Som udgangspunkt kan der ikke paregnes et merprovenu fra uspecificerede ind-
greb overfor skatteunddragelse, da sidstnevate indebzrer et fremadrettet og ikke

tilsigtet provenutab, som i sagens natur ikke er kendt eller kan skonnes pa for-
hind.

Der er ikke nzrmere redegjort for indholdet af forslaget, hvorfor det forudsatte
provenu ikke kan valideres.

For alle forslagene pi erhvervsomradet er ikke indregnet virkning p4 virksomhe-
dernes investeringer og eventuel indkomstflytning. Der er derimod forudsat fuld
overveltning i form af hojere priser og lavere lonninger. Arbejdsudbudseffekten
heraf vurderes at reducere det offentlige provenu med 750 mio. kr.

Dertil kommer en forventet nedgang i aktieomsztningen pa 35 pet., hvilket redu-
cerer provenuet fra aktieomsztningsafgiften med 900 mio. kr.
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Tabel 4. Forslag vedr. erhvervsskat oq pavirkning af finanspolitisk raderum, mio. kr.

S+SF Forelgbige FM-skan
provenu  Provenu__Tilbagelob  Nefto  Adfaerd _ Raderum
Lensumsafqift 1.000 1.000 50 950 -100 350
Selskabsskat 3.200 3.200 0 3.200 -350 2.850
Nordsa 100 100 0 100 0 50
Aktieomsatningsafqift 4.000 3.950 1.400 2.550 -1.150 1.400
Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 -50 -950 100 -850
Arbejdsskadeafgift 500 500 50 450 -50 400
Skattehuller og skatteplanl®gning 1.000 1.000 0 1.000 -100 900
Skatteunddragelse 1.000 1.000 0 1.000 -100 900
Erhvervsbeskatning, i alt 9.800 9.750 1.450 8.300 -1.750 6.500
@gede udgifter
S og SF foreslar, at pensionstillegget til folkepensionister og fortidspensionister
pa den gamle ordning oges med 5.000 kr. arligt (svarende til ca. 3.000 kr. efter
skat), mens overforselssatser for ovrige fortidspensionister, ledige og kontant-
hjzlpsmodtagere ligesom SU oges med 2.000 kr. atligt (svarende til ca. 1.200 kr.
efter skat) som kompensation for hojere afgifter.
Efter samme metode som anvendt ved Fordrspakke 2.0 vurderes pensionstillegget
at reducere arbejdsudbuddet pga. oget modregning i forbindelse med private pen-
sionsudbetalinger. Dette skonnes at medfore et mindreprovenu pa Vs mia. kr.
Dertil kommer virkningen af den generelle forhojelse af overforslerne, som alt
andet lige reducerer tilskyndelsen til at vere 1 arbejde. Dette vurderes at give et
mindreprovenu pa 350 mio. kr.
Derudover onsker S og SF at oge udgifterne pa sundhedsomridet, trafikomradet
og uddannelsesomradet med godt 10 mia. kr.
Tabel 5. Udgiftsforslag og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.
S+SF Forelgbige FM-skan
provenuy Provenu Tilbagelab Netto Adferd Raderum
Pensionstillag -2.700 -2.500 -600 -1.900 -250 -2.150
Overforsler -800 -750 -200 -550 -350 -800
Sundhed -5.100 -5.100 0 -5.100 0 -5.100
Gron trafik DK -1.000 -1.000 0 -1.000 0 -1.000
Gron trafik Kbh -2.000 -2.000 0 -2.000 0 -2.000




11

Folkeskole -2.000 -2.000 0 -2.000 0 -2.000

Udgifter, | ait -13.600  -13.350 -800  -12.550 -600 -13.150




Appendiks A: Tidligere titkendegivelser fra Socialdemokraterne

Aktieomsaetningsafgiften

L 33 (1998/1999) Forslag til lov om ophaevelse af lov om afgift ved
overdragelse af aktier m.v. (aktieafgiftsloven).

Aktieafgiften blev indfgrt ved aktieafgiftsloven i 1987 som aflgser for den da-
veerende bgrsstempelafgift.

Aktieafgiften har fra 1. januar 1995 udgjort 0,5 pct. af den samlede kursvardi
af de overdragne vardipapirer. Indtil da udgjorde den 1 pct. af kursvaerdien.

Afgiftspligten omfatter bade overdragelser af danske og udenlandske aktier,
anparter i anpartsselskaber, investeringsforeningsbeviser, omszattelige andels-
beviser m.v. samt overdragelser af konvertible obligationer, aktieretter, teg-
ningsretter og interimsbeviser vedrgrende de nevnte verdipapirer.

Afgiften betales ikke, nar overdrageren er en fondshandler, ved den fgrste
overdragelse fra udstederen til fgrste erhverver, nir aktier m.v. ombyttes hos
udstederen med nye af tilsvarende art og verdi, og nar en her i landet hjemme-
hgrende part kgber aktier m.v. af en i udlandet hjemmehgrende part. Der er
desuden afgiftsfritagelse ved overdragelser af aktier m.v. ved sammenslutning
og omdannelse af selskaber, og regeringen har inden for det sidste ar faet ved-
taget en lov om fritagelse for aktieafgift i forbindelse med spaltning, tilfgrsel af

aktiver og ombytning af aktier for at lette strukturrationaliseringer (lov nr. 975
af 17. december 1997).

Det har fra forskellig side varet fremfgrt, at aktieafgiften generelt kan virke
hzmmende pi omsatningen af verdipapirer. Dermed reduceres likviditeten i
markedet til skade for en effektiv kursdannelse pa veerdipapirer, samtidig med
at danske virksomheders omkostninger ved finansiering via det danske aktie-
marked forgges. Dette taler for en afskaffelse af afgiften. En veesentlig del af
den reelle byrde af afgiften baeres af de realrenteafgiftspligtige. En afskaf-
felse af afgiften vil derfor ogsa vaere til fordel for pensionsopsparerne.

Hertil kommer, at man i de omkringliggende lande i Igbet af de senere ar
fuldstzendigt har afviklet aktieomszetningsafgifter. Bortset fra, at Finland
har en omsztningsafgift for handler uden om den finske bgrs, er der sale-
des ingen af de andre nordiske lande, der har en sidan form for afgift.

Kgbenhavns Fondsbgrs er udsat for en stadigt stigende international kon-
kurrence. Kgbenhavns Fondsbgrs har pabegyndt et samarbejde med bgrsen i
Stockholm om en nordisk bgrs pa aktieomradet. Den nordiske bgrs vil kunne
blive det naturlige finansielle centrum for bl.a. @stersg-landene og Baltikum,
Det er derfor vigtigt ikke at haemme likviditeten i det danske aktiemarked,



og aktieafgiften er én af de faktorer, som kan have indflydelse pa omszt-
ningen pa barsen.

Endvidere bliver det stadig lettere - teknologisk og infrastrukturelt - at
omsztte aktier i udlandet. Da udlandet i de senere ar i hgj grad har af-
skaffet lignende afgifter, vil dette incitament vzere stgrre end tidligere. P3
den baggrund foreslér regeringen nu, at afgiften, der udelukkende tjener et fi-
skalt formél, helt ophzves pr. 1. januar 1999. '

Selskabsskat: Nedszettelse af selskabsskatten fra 32 til 30 pct. fra og med
2001 (den sidste af i alt

L 30 (2000/2001): Forslag til lov om zndring af forskellige skattelove. (Ned-
s@ttelse af skattesatsen for selskaber samt virksomhedsskatteprocenten).

Det er regeringens mal, at erhvervslivets skattemzssige vilkar skal sikre, at Dan-

marks muligheder for at fastholde eksisterende og tiltrekke nye virksomheder
forbedres.

Den stigende internationalisering er en fortsat udfordring for erhvervsbeskatnin-
gen i mange lande. Den voksende mobilitet i investeringerne og zndringer i er-
hvervsstrukturen har medvirket til en tendens i erhvervsbeskatningen, hvor sat-

serne nedszttes, skattebaserne gores bredere, og skattereglerne bliver mere neutra-

le. Danmark har allerede gennemfort en rekke omlegninger af erhvervsbeskat-
ningen, men den fortsatte udvikling i omverdenen og ikke mindst i vore nabolan-
de stiller krav om yderligere tilpasninger.

Detfor fremszttes nzerverende forslag til senkning af den danske selskabsskatte-
sats fra 32 pct. til 30 pct. Samtidig fremszttes en rekke andre forslag, der blandt
andet nedsatter saldoafskrivningssatsen for driftsmidler og skibe fra 30 pct. til 25

pct.

En omlzgning af erhvervsbeskatningen i retning af en lavere selskabsskattesats
og lavere skattemassige afskrivninger, der bedre afspejler aktivernes gkonomi-
ske levetid, vil reducere forvridningerne af investeringsadfzrden.

L 35 (1998/1999): Forslag til lov om @ndring af forskellige skattelove.
(Nedszttelse af skattesatsen for selskaber og fonde [fra 34 til 32 pct.] samt
virksomhedsskatteprocenten).

Forslaget om nedszttelse af selskabsskattesatsen fremszttes som led i regerin-
gens forslag til finanslov for finanséret 1999. Bag forslaget ligger de samme
hensyn, som bar forslaget om nedsattelse af selskabsskattesatsen i »Pinsepak-
ken, jf. L 100 97/98. Hovedhensynet er at laegge satsen pa et niveau, si der

{3



kan tiltraekkes erhvervsinvesteringer til Danmark. Ved en satsnedsattelse
forebygges, at selskabsskattesatsen i Danmark kan blive udslagsgivende
for internationale - bide danske og udenlandske - virksomheders beslut-
ning om lokalisering af nuvarende og fremtidig produktion.

I foraret 1998 kunne der ikke opnas tilslutning til forslaget om satsnedsattel-
sen; men de hensyn, der taler for nedsttelsen, er stadig til stede. Derfor frem-
satter regeringen forslag om at nedsatte selskabsskattesatsen og virksomheds-
skattesatsen fra 34 til 32 pct. med virkning fra indkomstaret 1999. Den nu fo-
resliede nedssettelse er noget mindre end foreslaet i forbindelse med pin-
sepakken, hvor regeringen foreslog en nedszettelse fra 34 pct. til 26 pct.
over to ar. Regeringen er indstillet p4 en yderligere nedsttelse af satsen til 30
pct. fra ar 2000, forudsat at der kan findes finansiering hertil. Regeringen vil
indbyde partierne til forhandlinger om, hvorledes denne finansiering mest hen-
sigtsmassigt kan fremkomme.

Med hensyn til finansiering af satsneds®ttelsen henvises til omtalen af de pro-
venumassige konsekvenser. [Endnu ikke udmgntet med lovforslaget.]

Personskatter/marginalskatter:

Ny kurs mod bedre tider, 1993 [Indeholder bl.a. regeringens skatteudspil,
marginalskatten nedszttes bl.a. med 6,4 pct. for de hgjeste indkomster]

Med reduktionen af den sammensatte beskatning af indkomst og den for-
sgede vaegt pa gremaerkede arbejdsmarkedsbidrag bringes det danske
skattesystem mere pa linje med vore nabolande. Det gzlder ogsa for mar-
ginalskatterne, som vil vzere mere pa linie med forholdene i de fleste nabo-
lande. En sadan omlsegning er ogsa ngdvendig, hvis danske virksomheder
skal kunne udnytte mulighederne for vaekst og fremgang inden for den
nye abne europzeiske marked. (p.30)

Bedre balance, juni 1998 (regeringens skatteudspil der gik forud for pin-
sepakken)

Justeringen vil reducere marginalskatten for de fleste. Den lavere margi-
nalskat gger fordelen ved at yde en ekstra arbejdsindsats og reducerer
tilskyndelsen til skatteteenkning og sort arbejde. [Problemet ved citatet er
desvearre at forslaget ikke ngdvendigvis indebar en marginalskattes@nkningen
for hgjtlgnnede. Bundskatten s@nkes med 2 pct. men det skra skatteloft bevares
uendret. |
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Appendiks B: Forskelle i skan

De vasentligste forskelle i umiddelbare provenuskon vedrorer bl.a. :
® Pensionsloft (forskel 1,5 mia. kr.)
* Afgift pa sukker (600 mio. kr.)

Derudover vurderer Finansministeriet, at de forudsatte provenuer for enkelte
forslag hviler p4 et meget spinkelt grundlag. Det drejer sig om:

* Aktieomsaztningsafgift (4 mia. kr.) — i praksis kan der kun opnis et be-
grenset provenu, da det legalt og illegalt er muligt at omga afgiften.

* get ligning og inddrivelse (1 mia. kr.) og indgreb overfor skatteplanleg-
ning og skattehuller (1 mia. kr.) — der er tale om ukonkrete tiltag, hvor der
ikke foreligger dokumentation for omfanget af eventuelt ubeskattet ind-
komst (skattegab).



