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FINANSMINISTERIET

28. august 2009
NOtat CAFO, CISK

J.nr. 09/02121-16

S og SF’s skatteudspil

Skatteudspillet fra S og SF omfatter mer-udgifter til overforsler, trafik, sundhed og
uddannelse pa i alt godt 13 mia.kr. og skatteforhojelser med umiddelbare prove-
nuvirkninger pi umiddelbart godt 18 mia.ke., /£ rabel 1.

Der er siledes tale om en umiddelbar overfinansiering p4 cirka 5 mia.kr., hvorom
det i udspillet tilkendegives, ”at der de kommends Gr ellers vil veere en meget beskeden
ramme til oget offentligt forbrug”.

Finansministeriets forelebige vurderinger af forslagets vitkninger er nogenlunde
pa linje med S og SF’s, om end den nvnte reserve efter korrektion for primzart
tilbagelob (men ogss adferd vedr. szrligt afgiftstiltagene og andre forhold) skon-
nes til citka 2 mia.kr. snarere end 5.

Overordnet set bemarkes det, at:

(1) Skattestramninger af egentlig progressiv karakter (millionzrskat, sund-
hedsforsikringer og loft over pensionsindbetalinger) bidrager med en sam-
let finansiering p4 cirka 2 mia kr.

(2) Det svarer til en sjettedel af lempelsen af de progressive skatter i skattere-
formen, hvorfor reformens vitkninger pa den samlede omfordeling via
skattesystemet i det vasentlige er uberort af S og SF’s udspil.

(3) Der er saledes ad den vej ikke meget i.ndkornstomfordeling 1 udspillet.

(#) Derimod medforer udspillet en stigning i de samlede skatter pa cirka 1 pet.
af BNP og dermed en betydelig “omfordeling” fra privat forbrug til of-
fentlige udgifter.

(5) Finansministeriets skon over provenuvirkningerne harmonerer i grove
trek med S og SF’s, men der er en del forskelle — som nzvnt serligt ved-
rorende afgifter og tilbagelob.

(6) “Reserven” svarende til en overfinansiering p4 2 mia.kr. vurderes at vaere
betydeligt mindre end risikoen for bristede forudsaatni.nger vedrorende de
mest usikre elementer i finansieringen — nemlig aktieoms:ctningsafgiften
og indgreb mod skatteunddragelse, som S og SF forudsatter at kunne bi-
drage med i alt 6 mia.kr.

Der vedlzgges notater fra Skatteministeriet om de enkelte elementer.



Tabel 1. Virkninger af S og SF’s skatteudspil. Mill.kr.

S

Forelobigt FM-skon

S+SF-skon Prs;r;x;:x/ Tilbagelob VIi\II;;(:g
Fotdeling
Mio.skat og bundfradrag for pos. NKI 1.200 1.050 257 793
Pensionsloft 2.100 600 147 453
Aktieomsetningsafgift* +.000 4.000 0 4.000
Skatteunddragelse* 1.000 1.000 0 1.000
Beskefrigelsesfradrag -4.800 -4.100 -1.005 -3.096
Pensionstilleg -2.700 -2.300 -564 -1.737
Overforsler -800 -800 -196 -604
Delsum 0 -550 -1.360 810
Sundhed
Sundhedsforsikringer 700 500 123 378
Mettet fedt* 1.000 1.000 0 1.000
Cigaretter* 900 800 0 800
Sodavand* 200 200 0 200
Sukker* 700 80 0 80
Chokolade og shik* 1.200 990 0 990
Arbejdsskadeafgift* 500 500 0 500
Sundhedsudgifter -5.100 -5.100 0 -5.100
Delsum 100 -1.030 123 -1.153
Miljo
Korselsafgift pi 35 ore + Kbh-tillzg 6.800 6.800 1.666 5.134
Korselsafgift pi lastbiler 1.500 1.500 105 1.395
Flybilletter afgifter 75 kr. 706 700 172 529
Afgift p luftforurening (NOx)* 1.000 500 0 500
Landbrugs forurening 1.100 1.100 440 660
Registreringsafgift, miljovenlige biler -4.800 -4.800 -336 -4.464
Miljobiler -500 -500 -35 -465
Gron trafik, udgifter -1.000 -1.000 0 -1.000
Gron trafik i Kbh., udgifter -2.000 -2.000 0 -2.000
Delsum 2.800 2.300 2.012 289
Virksomheder og folkeskole
Lonsumsafgift 1.000 1.000 245 755
Selskabsskat 3.200 5.300 2120 3.180
Nordse* 100 100 0 100
Skattehuller og skatteplanlegning* 1.000 1.000 0 1.000
Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 -70 -930
Folkeskole -2.000 -2.000 0 -2.000
Delsum 2.300 4.400 2.295 2.105
I alt 5.200 5.120 3.069 2.051
heraf udgifter -13.600 -13.200 760 12441
heraf skatter 18.800 18.320 3.829 14.491

Anm: *=tilbagelob og evt. adferd indregnet 1 provenuvirkningen




Delpakke med skat og overfarsler

S og SF foreslir, at der indfores en 6 pct. skat pa indkomster, der overstioer 1
mio. kr. (personlig indkomst tillagt eventuel positiv kapitalindkomst) og en fjer-
nelse af bundfradraget pa 40.000 kr. for indregning af positiv kapitalindkomst i
topskattegrundlaget. Det medforer et umiddelbart provenu p 0,8 mia.kr.

Forslaget om at indfore en 6 pct.skat pa indkomster, der overstiger 1 mio. kr. vil
medfore, at marginalskatten oges for ca. 20.000 personer. Forslaget medforer, at
den hojeste marginalskat pa arbejde (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) oges fra 56,0 pct.
(den fuldt indfasede forarspakke 2.0) til 61,5 pet. Marginalskatten pa positiv kapi-
talindkomst oges fra 52,2 pct. til 58,2 pct.

Forslaget bidrager til at reducere arbejdsudbuddet og den private opsparing, og vil

oge tilskyndelsen til skatteomgielse og udvandring blandt personer med hoje ind-
komster og hoj skattebetaling.

Fotslaget om at ophave fradraget pi 40.000 kr. (80.000 kr. for wgtepar) ved ind-
regning af positiv kapitalindkomst § topskattegrundlaget virker som en senkning
af topskattegrensen og medforer, at antallet af topskatteydere oges med ca. 40.000
personer. Mer-provenuet herfra skonnes il cirka 250 mill.kr.

Forslaget om en hojere skat Pa smd positive kapitalindkomster vil derfor have en
negativ vitkning pa den private opsparing og vil samtidig bidrage til at reducere
arbejdsudbuddet, da flere beskzftigede omfattes af topskatten.

S og SF foreslir, at der indfores et loft pi 100.000 kr. arligt for fradrao for indbe-
talinger pi pensionsordninger med lobende indbetalinger. F orslaget vil indebzre
et fald i den private pensionsopspating, og kan medfore behoy for tilpasninger af
arbejdsmarkedspensionsordninger. En lavere pensionsopsparing vil medfore, at
den samlede private opspating (korrigeret for udskudte skatter) reduceres. S og SF
skonner et merprovenu pd 2,1 mia. kr. ved ordningen. Ministerierne vurderer det
til ca. 600 mio. kr.

Forslaget medforer en nedbringelse af skattefordelen ved pensionsopsparing for
hojtlonnede, hvor modstykket til den lavere skattefordel er en hojere samlet ind-
komstbeskatning, hvilket kan bidrage til at reducere arbejdsudbuddet.

Forslaget om et loft over fradraget for pensionsopsparing for alle pensionsord-
ninger med lobende udbetalinger (ogs4 livrenter) medforer i forening med forslag
om en skzrpet beskatning af positiv kapitalindkomst en markant torringelse af
rammevilkirene for privat opsparing med tisiko for afledte tab af skatteindtzgter
som folge af lavere privat opsparing og skatteomgaelse. Der vil vere betydelige
administrative byrder ved forslaget for sivel pensionsbranchen som pensionskun-
der.



S og SF foreslar, at aktieomsztningsafgiften genindfores med en sats pa 0,25 pct.
of kursverdien. En genindforelse af aktieomsxtningsafgiften vil medfore en bety-
delig tilskyndelse til, at aktichandel rykkes fra Danmark (Kobenhavns Fondsbors)
il borser i udlandet, bl.a. gennem afnotering af borsnoterede danske selskaber.
Forslaget strider mod intentioner om at fjerne hindringer for aktiehandel pa Ko-
benhavns Fondsbars, hvilket ogsa har varet en vesentlig del af baggrunden for
den gradvise afskaffelse af aktieomsztningsafgiften under de socialdemokratisk
ledede regeringer fra 1993-2001.

Forslaget medforer en erhvervsbelastning, derien overvejende grad kan forud-
settes nedveltet i befolkningens realindkomster pa sigt. Provenuskonnet er yderst
usikkert. En stor del af merprovenuet vedr. formentlig pensionsopsparing, hvor-
for provenuet udhules som folge af sivel lavere pensionsafkastskat som ind-
komstskat m.v. ved udbetalinger fra pensionsordninger.

Der er betydelig usikkerhed knyttet til om det forudsatte provenu kan realiseres.
Det skyldes bide, at en stor del af omsztningen i danske aktier kan henfores til
udenlandske investorer (i forhold til hvilke opkravning af afgiften ikke altid vil
kunne finde sted), og at afgiften — sifremt de 4 mia. skal realiseres — vil indebzre
et sterkt incitament til at soge at undga afgiften.

S og SF foreslar, at det maksimale beskaeftigelsesfradrag oges med 6.000 kr., hvor
skattevzerdien heraf udger 1.500 kr.. Det maksimale maksimale beskzftigelsesfra-
drag forudszttes opnaet ved en indkomst pi ca. 313.000 kr. Forhojelsen af satsen
for beskzftigelsesfradraget medforer en neds=ttelse af marginalskatten pa arbejds-
indkomst pa ca. 0,67 pet.enheder for for indkomster op til ca. [313.000 kr.}, hvil-
ket isoleret set medforer ret positivt bidrag til arbejdsudbuddet, mens de foreslie-
de forhojelser af overforselssatser trazkker i den modsatte retning.

Provenuvirkningen skonnes til 4,1 mia.kr. mod 4,8 i udspillet.

S og SF foreslar, at pensionstillegget til folkepensionister og fortidspensionister
pa den gamle ordning oges med 5.000 kr. arligt (svarende til ca. 3.000 kr. efter
skat), mens overforselssatser for ovrige fortidspensionister, ledige og kontant-

hjzlpsmodtagere ligesom SU oges med 2.000 kr. arligt (svarende til ca. 1.200 kr.
efter skat).

Endelig foreslas en skzrpet indsats overfor skatteunddragelse, der skal bidrage
med mer-indtzgter pa | miakr. arligr. Der er ikke nzermere redegjort for indholdet
heraf, hvorfor det forudsatte provenu ikke kan valideres.

Delpakke med sundhedsafgifter og -udgifter

Der foreslas afgiftsforhojelser pa usunde fodevarer og cigaretter pa ialt cirka 5
mia.kr., som sammen med en arbejdsskadeafgift finansierer et tilsvarende loft 1
sundhedsudgifterne.



P4 baggrund af blandt andet analyserne udarbejder til Skattekommissionen skon-
nes det, at merprovenuet i udspillet et overvurderet med cirka 1 mia.kr., hvilket
primzrt kan henfores til sukkerafgiften og afskaffelsen af skattefrihed for sund-
hedsforsikringer.

Genetelt mi forhojelserne forventes at indebare (potentielt store) stigninger i

grensehandlen — det gzlder specielt afgiftsforhojelserne pa cigaretter samt choko-
lade og sukkervarer.

Der er dog store usikkerheder forbundet med at regne pd si vesentlige afgiftsfor-
hojelser som der foreslis, og det kan ikke udelukkes at det kan forekomme ket-
chup-effekter”, sidan at greensehandlen udvikler stiger mere end forudsat. Det
kan vesentligt udhule provenuvirkningerne.

Den foresliede arbejdsskadeafgift skal forbedre incitamenterne for arbejdsgiveren
til at forbedre og sikre arbejdsmiljoet. Mekanismen svarer faktisk ] den mide,
eksisterende arbejdsskadeforsikringer og AES fungerer pa.

For sa vidt angar sundhedsforsiktingerne er provenuskennet p3 700 mio. kr. hejt 1
forhold til vurderingerne anvendt af Skattekommissionen. F orslaget skonnes at
kunne give et merprovenu pa ca. 500 mio. kr.

Delpakke vedr. uddannelse
Selskabsskatten foreslis hevet fra 25 til 28 pet. (godt 3 mia kr. i provenu efter

tilbagelob m.v.) og lensumsafgiften for finansiel virksomhed (der fungerer som en

slags erstatning for moms) haves med 1 mia.

Skattekommissionen vurderede at selskabsskatten aktuelt er rimeligt robust i for-
hold il risikoen for tab af skattegrundlag og at der ikke er behov for zndringer.
Den foresliede forogelse af satsen vil tilskynde til at savel investeringer som skat-
tepligtig indkomst placeres i udlandet frem for Danmark.

Herved kan mer-provenuet udhules markant — og den effekt kan blive forsterket
hvis tendensen til faldende selskabsskattesatser i udlandet fortsztter.

S og SF foreslar, at beskatnineen af olie- og gasaktiviteterne i Nordseen uden for
DUC-omridet skzrpes svarende til Skattekommissionens forslag herom. Det be-
rorer en rekke mindre operatorer.

Det forudsattes, at der kan skaffes (yderligere) 1 mia.kr. fra indgreb overfor skat-
teunddragelse. I skattereformaftalen indgik ligeledes et merprovenu vedr. indgreb
overfor skatteplanlegning, men her var tale om en tekke konkrete diskretionzre
stramninger.



Som udgangspunkt kan der ikke piregnes et merprovenu fra uspecificerede ind-
greb overfor skatteunddragelse, da sidstnzvnte indebarer et fremadrettet og ikke

tilsigtet provenutab, som i sagens natur ikke er kendt eller kan skonnes pa for-
hand.

Samtidig haeves udgifterne pa uddannelsesomridet med 2 mia.kt og der afszttes 1
mia.kr. il tilskud dl energibesparende investeringer i erhvervslivet.

Delpakke med karselsafgifter og tilskud til kollektiv transport

S og SF vil desuden indfore korselsafgifter pa statsvejnettet for bide person- og
lastbiler. Afgiften foreslis baseret pa samme system som brobizzen, sledes at der
betales ved til- og frakorsler, samt et gebyr for at kore ind 1 Kobenhavn.

S og SF’s forslag er teknisk set mindre kompliceret end det regeringen har lagt op
til, men vil samtidig ikke kunne opna s4 store samfundsokonomiske gevinster,
fordi det ikke kan give en lige s fintmasket differentiering af afgiften.

Provenuskonnene ser umiddelbart realiserbare ud for s vidt angir personbiler.
Det kan blive vanskeligt at opna 1,5 mia. kr. fra lastbiler ud over det finansierings-
bidrag pa V2 mia. kr., der er afsat i Fordrspakke 2.0, szrligt under hensyn 6l be-
grensninger i EU-retten for si vidt angir afgiftssatsen.

En samlet afgiftsforhojelse pa 2 miakr. svarer til 40.000 kr. arligt 1 gennemsnit for
de cirka 50.000 danskregistrerede lastbiler og szttevognstrekkere.

Desuden indgir miljpafgifter pa landbruget samt visse brendsler (formentlig bio-
brendsler i elproduktion). Afgifter p landbruget vil i vid udstrekning kapitaliseres
i jordpriserne og reducerer via landbrugernes skattepligtige indkomst udskriv-
ningsgrundlaget for de personlige indkomstskatter.

Endelige foreslas det, at passagerafgiften genindfores. Den blev afskaffet i forbin-
delse med FLO5-aftalen.

Pi basis af S og SF’s tal synes trafikpakken at vzere overfinansieret med knap 3
mia.kr. men det skal understreges, at adferdsvirkningerne kan vere betydelige pga.
de i udgangspunktet hoje afgifter pa biler og brendstof.

Omlzegningen fra registreringsafgift til korsels- og passagerafgift medforer imidler-
tid et betydeligt tilbagelab, fordi de to forstnevnte udhuler momsgrundlaget (da
de pageldende aktiviteter ikke direkte er momsbelagte). Det er hovedarsagen ul
den skonnede redukton af “reserven” til finansiering af andre offentlige udgifter.



SIKATTIrEMIN ISTERIET

S - SF forslag om forhojelse af beskeftigelsesfradra-
get med 6.000 kr.

Forslag:

[ skatteudspillet "FAIR FORANDRING” foreslar S og SF en forhgijelse af be-
skeeftigelsesfradraget med 2 pct.enheder til 6,25 pct. og en forhgijelse af det
maksimale fradrag med 6.000 kr. ti] 19.600 kr. De skgnner, at forslaget medfg-
rer et umiddelbart provenutab pa 4,8 mia. kr.

Bemzaerkninger:

Med Forarspakke 2.0 udggr besk&ftigelsesfradraget 12010 4,25 pct. af grundla-
get for arbejdsmarkedsbidrag. Beskaeftigelsesfradraget kan maksimalt udggre
13.600 kr. i 2010, svarende til at det er fuldt aftrappet ved 320.000 kr.

Beskeftigelsesfradraget fratrekkes den skattepligtige indkomst, hvor skattever-
dien i 2010 er 33,5 pct. Dermed bliver skatteveerdien af det maksimale beskzf-
tigelsesfradrag i 2010 ca. 4.550 kr. (0,335*13.600).

Bade satsen og det maksimale belgb reguleres med Forérspakke 2.0 frem til
2019 i takt med, at sundhedsbidraget reduceres. Det sker for, at skattevardien af
beskzftigelsesfradraget skal vare uzndret. I 2019 er satsen saledes 5,6 pct., det
maksimale belgb 17.900 kr. og skatteveaerdien ca. 4.550 kr. (0,225%17.900 kr.).

Forslaget gér ud pa at forhgje satsen fra 4,25 til 6,25 pct. og det maksimale be-
skeeftigelsesfradrag med 6.000 kr., fra 13.600 kr. til 19.600 kr. Dermed forhgjes
skatteveerdien af fradraget fra ca. 4.550 kr. til ca. 6.550 kr. i 2010.

Deter beregningsteknisk forudsat, at denne skattevardi skal veere u@ndret, nar
sundhedsbidraget reduceres. Derfor er sats og maksimalt fradrag forgget frem til
2019, pa samme made som i Forarspakke 2.0. Tabellen giver en oversigt:

Notat

Fnr. 2009-309-0048
27. august 2009
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Forarspakke 2.0 S og SF forslag
Skatteveerdi Skatteveerdi
Sats Maks. af maks. Sats Maks. af maks.

2010 4,25 13.600 4.550 6,25 19.600 6.550
2011 4,25 13.600 4.550 6,25 19.600 6.550
2012 4,40 14.100 4.600 6,45 20.200 6.550
2013 4.50 14.400 4.550 6,65 20.800 6.550
2014 4,65 14.900 4.550 6,85 21.500 6.550
2015 4,80 15.400 4.550 7,10 22.300 6.600
2016 5,00 16.000 4.550 735 23.000 6.550
2017 5.20 16.600 4.550 7,60 23.900 6.550
2018 5,40 17.300 4.600 7,90 24.800 6.550
2019 5,60 17.900 4.560 8,20 25.700 6.550

Anm: Belgb i 2010-niveau

Provenu:

De provenumassige konsekvenser er opgjort, nar Forarspakke 2.0 er fuldt ind-
faset, dvs. i 2019. Det skgnnes, at de umiddelbare provenumassige konsekven-
ser er et provenutab pa ca. 4,05 mia. kr. Efter tilbagelgb skgnnes provenutabet at

udggre ca. 3,05 mia. kr.

Provenu ved forhgjelse af beskeaftigelsesfradraget med 2 pet.enheder og 6.000 kr.

SKM skgn
Umiddelbar | Inkl. tilbage-

Mia. kr. S/SF skeén |  virkning Igb
Kommuneskatter - 4,25 -3,2
Kirkeskatter - -0,15 -0,1
Kompensationsordning for personer med
store ligningsmessige fradrag og renteud-
gifter i forhold til indkomsten - +0,35 +0,25
Lalt 4,8 -4,05 -3,05
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SKATrEMIN ISTERIET

S - SF udspil Aktieomsaetningsafgift

Forslag: Der indfgres en aktieomsztningsafgift P 0,25 pet. af kursvaerdien, Afgif-
ten palegges salg eller bytte af danske eller udenlandske aktier m.v., hvor den ene
part er hjemmehgrende i Danmark.

Provenu: S - SF skgnner, at merprovenuet ved forslaget vil udggre 4 mia. kr. arligt.
Skgnnet er formentligt baseret pé SKM’s svar pi spm. 92 fra SAU fra 19. december
2008.

Skatteministeriets vurdering:

Der er formentligt tale om en genindfgrelse af den tidligere aktieomsa:mingsafgift,
som SR-regeringen ophavede fra 1. oktober 1999. Afgiften udgjorde oprindelig 1
pct., men blev halveret for aktieoverdragelser efter]. Jjanuar 1995,

Argumenterne er forsat geldende. Den internationale finansielle infrastruktur er
endog yderligere udbygget, saledes at flere vil kunne undga afgiften ved at kgbe ak-
tier gennem en udenlandsk fondshandler,

Provenu: Det skgnnede merprovenu pa 4 mia. kr. arligt er i overensstemmelse med
svaret pa spm 92. Det tilbagelgb, der er indregnet i svaret pa spm 92, inkluderer dog
alene fgrste led af tilbagelgbet, nemlig skattevaerdien af det ggede fradrag ved avan-
ceopggrelse pa aktierne. Derimod er der ikke taget hensyn til afledte forbrugsafgif-
ter og aktionzrskatter, nir udbyttet udloddes. Tages der hensyn hertil reduceres
merprovenuet til ca. 3 mia. kr. arligt.

Notat

27. august 2009
J.nr. 2009-309-0048
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Notat

27. august 2009
J.or. 2008-201-0026

S/SF udspil vedr. hgjere afgifter pa landbrugets forurening
Forslag:

S/SF anfgrer, at dansk landbrug er blevet kompenseret for aftrapning af EU’s
stgtteordninger gennem tilsvarende reduktioner Jordskatterne med 1,1 mia. kr.
arligt, saledes, at EU-stgtte er aflgst af dansk stgtte. Den danske stgtte skal gen-
inddrives ved ggede afgifter pa landbrugets forurening.

S/SF specificerer ikke, hvilke gronne afgifter der skal gges, men det navnes, at
behandlingshyppigheden vedr. pesticider er steget fra 2,04 i 2002 til 2,401 2007.
og vandmiljgplan III ikke har fgrt til det gnskede fald i landbrugets udledninger
af kvalstof og fosfor.

Det mé forstés saledes, at de grenne afgifter for landbruget skal gges med 1,1
mia. kr. arligt.

Bemecerkninger:
Regeringen har en lang rakke initiativer i gang pé disse omrader.

Regeringen valgte i Forarspakke 2.0. at gennemfgre en 50 pct. forhgjelse af
spildevandsafgiften for bl.a. at sikre bedre rensning af spildevand for kvalstof,
fosfor og organisk materiale til gavn for vandmiljget. Merprovenuet er ca. 120
mio. kr. arligt.

Landbrugets miljgbelastning indgér i aftalen om Grgn Vakst.

[ Gron Vakst indgar en meget lang rekke af initiativer, der alle skal bidrage til
at reducere miljgbelastningen fra landbruget bl.a. vedr. pesticider og kvzalstof,
samtidig med at landbrugets veekstvilkér sikres.

Belastningsomfanget fra pesticider skal nedbringes til 1,4 inden udgangen af
2013. bl.a. ved at pesticidafgiften omlagges, si de mest miljg- og sundhedsbela-
stende pesticider palegges den hgjeste afgift. Et evt, merprovenu tilbagefpres til
landbruget gennem lavere jordskatter.

Der iverksattes en grgn omlegning af kvelstofreguleringen med udgangspunkt
i et system med omsettelige kvalstofkvoter. Omlegningen skal sikre, at der ik-
ke sker dobbeltregulering af de samme udledninger med samfundsgkonomisk
tab til fglge.

Der kan uden tvivl findes en razkke mader at belaste landbruget med 1,1, mia.
kr. arligt under deekke af miljget, men for regeringen har det vzeret afggrende at
sikre bade miljp og landbrugets vaekstvilkar pé samme tid. Denne balance er
fundet med Grgn Vakst.
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27. august 2009

S - SF forslag om 100.000 kr. loft for alle pensions-
indskud med lgbende udbetalinger

Forslag:

Socialdemokratiet og SF har foresliet et loft over alle pensionsindbetalinger p4
100.000 kr. (dvs. bade ratepensioner og livrenter). Det svarer ti] det, De Radika-
le i januar 2009 har spillet ud med. Der navnes i ”Fair Forandring”, at forslaget
vil indbringe et merprovenu pé 2,1 mia. kr. Udover at provenuet er sat ganske
hgjt, har et sidan generelt loft til en rekke uheldige virkninger, jf. naste side.

Bemaerkninger:

Beregningsforudsaetnmgerne bag S og SF’s provenusken er endnu ukendte, 1i-
gesom det ikke er sikkert, om de har taget hgjde for det allerede vedtagne loft pa
ratepensioner mv. fra 2010, som vurderes at bidrage med et varigt merprovenu
pa 900 mio. kr. Det kunne dog godt tyde p4 dette, da forskellen mellem RV og
S-SFs udspil netop er pa 900 mio. kr.

Provenu:

Skatteministeriets har i forbindelse med RVs skatteudspil beregnet, at medtagel-
se af alle pensionsordninger efter 2009-regler (dvs. uden Fordrspakke 2.0) i lof-
tet med stor usikkerhed vil bidrage med et merprovenu pa 1,5 mia. kr. i varig
virkning uden inkludering af nevnevardi ge adferdseffekter.

Tilpasses skgnnet de vedtagne ®ndringer fra Forédrspakke 2.0 og dermed ogsa
ratepensionsloftet, vurderes loftet at bevirke et merprovenu fra den hgjere af-
kastbeskatning pa ca. 0,6 mia. kr.

Tabel 1. Provenuer ved 100.000 kr. loft over alle pensioner

S og SF SKMs skgn
Mia. kr. Umiddelbar virk-  Inkl. adfard og til-
ning bagelgb
Varigt provenu 2,1 0,6 0,5

* 1 "Fair Forandring” nzvnes et merprovenu pa 2,1 mia., som formodes at veere uden de 0,9 mia. kr. fra
Regeringens loft pi ratepensioner. Det fremgar endnu ikke af S-SFs udspil de forudszetninger, der har lig-
get 1l grund for beregningeme.

Det er dermed hele ca. 1,5 mia. kr. mio. kr. lavere end S-SFs bud, og endda
uden at nevneverdige adferdseffekter er indregnet.
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Loftet over alle pensionsindskud vil fortrenge hovedparten af opsparingen iliv-
renter over 100.000 kr. over i beskattet indkomst, hvilket vil medvirke til et
umiddelbart merprovenu. Merprovenuet modsvares dog af manglende beskat-
ning senere, og bidrager siledes ikke til gget holdbarhed. En stor del af denne
umiddelbare merindkomst vil formodentlig blive placeret i fri, afkastbeskattet
opsparing, hvilket vil bidrage til et varigt merprovenu som fglge af generelt hg-
jere afkastskattesatser i fri opspring i forhold til PAL-satsen pa 15 pct.

Da den effektive kapitalbeskatning i forgges, vil det dog formentlig fore til en
samlet mindre opsparing, ggede placeringer i eksempelvis boliger, skatteplan-
lzzgning og -unddragelse. Adfzrden vil tilmed blive forstzrket, nar der foreslas
pgede skatter pa fri opsparing (jf. bundfradraget for kapitalindkomst pa 40.000
kr. i topskatten fjernes og akticomsztningsskatten).

@get skatteplanlzgning, unddragelse mv. vil dog via tilbagelgb fra afgifter mv.
mindske det ovenstiende negative bidrag til udhulingen af skattebasen..

En udvidelse af ratepensionsloftet pa 100.000 kr. til ogsa at omfatte livrenter
mv. vurderes saledes kun at bidrage med et varigt merprovenu i stgrrelsesorde-
nen op til 0,5 mia. kr. arligt inkl. ovennzvnte adferdseffekter.

Argumenter for at loftet over indskud pa alle lgbende pensionsordninger
ikke er en god ide

1. Nar den enkelte sparer op til sin egen alderdom, letter det presset pa de
offentlige kasser, og det er en stor fordel ogsé for det offentlige, at s&
mange som muligt sparer op pa livsvarige livrenter, da de ordninger net-
op varer resten af livet. Ved at mindske tilskyndelsen til livsvarige liv-
renter er der flere pensionister, som fremadrettet vil blive berettiget til
offentlige tilskud. Denne fremadrettede virkning pa de offentlige finan-
ser — hvoraf omfanget er ukendt men ikke ubetydeligt — er almindeligvis

ikke medregnet i provenuskgn, hvorfor merprovenuet ved loftet over-
vurderes.

2. Der skal vare en stor grad af fleksibilitet med hensyn til indbetalinger pa
skattebegunstigede pensionsordninger. Fleksibiliteten betyder, at indbe-
talinger pa pensionsordninger kan ske pé forskellige tidspunkter i livet.
En del skatteydere med hgje og svingende indkomster vil ikke kunne
spare tilstreekkeligt op, hvis der indfgres et generelt loft for indskud. Det
gazlder specielt selvstendige, som ofte har svingende Ignindkomst, og
personer, som har haft afbrudt karriereforlgbet — eksempelvis pga. ledig-
hed, barsel, hjemmegaende eller perioder med deltidsarbejde.

3. Loftet over alle pensionsbetalinger vil gge den effektive kapitalbeskat-
ning og dermed skabe yderligere forvridninger i indkomstbeskatningssy-
stemet. Det vil fore til mindre samlet opsparing, ggede placeringer i bo-
liger, skatteplanlegning og -unddragelse. Den relativt lave pensionsaf-
kastbeskatning fungerer séledes som en "lynafleder” for andre skattear-
rangementer.

Side2af 3



4. Muligheden for skattespekulation er begrenset efter opsigelsen af dob-
beltbeskatningsoverenskomsterne med Spanien og Frankrig, hvorfra der
tidligere kunne haeves fra pensionskonti uden skat (det er dog stadig mu-
ligt at lade sig pensionere i lande med lavere skat end i Danmark, men
aftaler med andre stater er allerede indgéet og indgas lgbende med frem-
adrettet virkning mht. pensionsudbetalinger).

5. Endeligt er der udfordringerne vedr. tjenestemandene og direktgrerne
med de uafdekkede ordninger. Der er ingen umiddelbar oplagt Igsning
pa at fi dem med i en ordning med loft.
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S — SF udspil - Kulbrintebeskatning

Forslag: Forslaget indeberer, at koncessioner tildelt fgr 1. januar 2004 beskat-
tes efter de regler, som blev indfgrt i forlengelse af regeringens aftale med be-
villingshaverne i henhold ti] Eneretsbevillingen, som omfatter DUC's aktiviteter
i Nordsgen (Nordsgaftalen). Forslaget var indeholdt i Skattekommissionens rap-
port.

Provenu: S - SF skgnner, at merprovenuet ved forslaget vil udggre 100 mio. kr.
Skatteministeriets vurdering:

For forslaget taler, at alle koncessioner pélegges kulbrinteskat efter samme reg-
ler og pa en samfundsgkonomisk mere hensigtsmeassig made.

Kulbrintefradraget udggr den vasentligste forskel mellem nye og gamle regler.
Det hgje fradrag efter gamle regler var den vaesentligste arsag til, at kulbrinte-
skatten kun gav et ubetydeligt provenu fra dens indfgrelse i 1982 og til reglerne
blev @ndret i 2004.

Det hgje kulbrintefradrag giver selskaberne et incitament til at investere — uanset af-
kastet af investeringen — sa lenge skattebesparelsen overstiger investeringen. Det
89r provenuet fra kulbrinteskatten pa “gamle” koncessioner usikker.

Imod forslaget taler, at de selskaber, som tvinges over Pé nye og skarpede kul-
brinteskatteregler, i et vist omfang vil stille planlagte investeringer i bero, fordi
de bliver urentable. I Nordsgen er der 7 koncessioner, der beskattes efter gamle
regler. Overgangen til de nye regler vil have forskellig gkonomisk betydning

for de enkelte koncessioner athzngig af, hvor i projektforlgbet de befinder sig.

Det kan ogsd anfgres, at selskaberne har hafi berettigede forventninger om, at de
gkonomiske vilkar ved tildelingen af koncessionen ikke skarpes efterfglgende, og at
dette princip” indirekte er anerkendt ved ikke at skarpe beskatningen for alle kon-
cessionshavere i forbindelse med Nordsgaftalen.

Regeringen gennemforte ikke forslaget i forbindelse med Forarspakke 2.0 af frygt
for evt. problemer i forhold til Grundloven.

Provenu: Provenuet svarer til den angivne varige virkning i Skattekommissionens
rapport. Efter rapportens afgivelse blev provenuet imidlertid nedjusteret til ca. 80
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mio. kr. arligt. Det vil muligvis skulle nedjusteres yderligere, fordi reglerne i givet
fald ikke vil kunne ni at blive indfgrt med virkning fra og med 2010.
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S — SF udspil - Lukning af skattehuller

Forslaget

VKO-flertallet har ifglge S og SF veret tilbageholdende med at lukke huller pa
grund af skattestoppet. S og SF vil derfor styrke Skatteministeriets indsats pa dette
omréade. Herudover vil S og SF ikke kompensere de skatteydere, der kommer til at
betale mere, nar de lukker et skattehul.

Provenu

S og SF forventer, at styrkningen af indsatsen vil sikre nye skatteindtaegter pa mindst
1 mia.kr. Hvis der kommer et stgrre provenu, vil S og SF prioritere midlerne til bed-
re velferd, skattelettelser eller nedbringelse af statens gald.

Skatteministeriets bemcerkninger til Jforslaget:

Skattestoppet har aldrig forhindret lukningen af skattehuller. Hver gang, der har vist
sig et skattehul, har regeringen lukket hullet med det samme. Igennem arene har re-
geringen saledes lukket adskillige skattehuller,

Generelt giver lukning af skattehuller ikke et merprovenu, men hindrer utilsigtede
provenutab. Lukning af skattehuller kan derfor ikke tiene som finansiering af andre
politiske tiltag, hverken i form af ggede udgifter eller i form af skattelettelser.

To gange er lukningen af skattehuller sket via mere generelle omlagninger af be-
skatningen. I disse situationer har det ikke veeret muligt alene at lukke det konkrete
hul ved et kirurgisk indgreb i skattelovgivningen. Dette skete dels i forbindelse med
de nye sambeskatningsregler. Dels i forbindelse med indgrebet imod kapitalfonde. I
disse to tilfeelde har der varet tale om betydelige stramninger udover lukningen af
det konkrete hul. Provenugevinsten er i disse tilfzelde anvendt til generelle lempelser
i selskabsbeskatningen, som er medvirkende til at forhindre, at beskatningen udhu-
les.

S og SF kommer ikke med konkrete eksempler pa, hvilke skattehuller, der skulle
vere tale om. Der er derfor heller ikke grundlag for at kommentere provenuet p3 1
mia.kr., der ikke er underbygget pa nogen mide.

Notat

27. august 2009
Lnr. 2009-309-0048
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S og SF - Reform af selskabsskatten

Forslaget

S og SF foreslér en reform af selskabsskatten, som vil blive gennemfg@rt, nar
konjunkturen vender.

Selskabsskattereformen vil indeholde en forhgjelse af selskabsskattesatsen. @v-
rige elementer er ikke konkret beskrevet.

S og SF gnsker isa@r at stramme beskatningen for bankerne og olieselskaberne i
Nordsgen.

Provenu

S og SF foreslar en selskabsskattereform, som indbringer 3,2 mia. kr. arligt.
Hvordan dette tal er fremkommet er uvist, da forslagets delelementer ikke er
ngjagtigt udspecificeret.

Skatteministeriets bemcerkninger til Jorslaget

[ forbindelse med svar pa FIU alm. del spergsmél 33 vedrgrende SF’s 2015 plan
m.v. har vi beregnet, at en forhgjelse af selskabsskattesatsen pa 3 pct. point fra
25 pet. til 28 pct. vurderes at indbringe et varigt umiddelbart merprovenu pi
knap 5,3 mia. kr., ekskl. virksomhedsskat og kulbrinteskat. Efter tilbagelgb ud-
g9r merprovenuet ca. 3,2 mia. kr. Og efter bade tilbagelgb og adferd skgnnes
det varige merprovenu at udggre ca. | mia. kr.

En forhgjelse af selskabsskattesatsen indebzrer, at adferden &ndres, idet inci-
tamentet til indkomsttransformationen ud af landet stiger betydeligt, og nettoaf-
kastet af investeringer efter skat falder. Det er uvist, om S og SF har medregnet
adfzrdseffekter i provenuvirkningen, hvilket er af stor betydning, idet adfzrds-
effekterne vil reducere merprovenuet betydeligt.

En forhgjelse af selskabsskatten vil gé imod den internationale tendens om at
senke selskabsskattesatsen. Desuden vil det modvirke ambitionen om at skabe
en selskabsbeskatning, der er robust og konkurrencedygtig 0gsé i de kommende
ar.

En forhgjelse af selskabsskattesatsen til 28 pct. (som S og SF er blevet citeret at
sige er en mulig sats) vil medfgre, at Danmark far en sats, som er hgjere end
EU15 gennemsnittet. Danmark vil i s3 fald ligge pd niveau med Storbritannien

En forhgjelse af selskabsskattesatsen vil som nzvnt mindske nettoafkastet efter
skat af investeringer i Danmark og siledes pa grund af kapitalens bevaegelighed
medfgre et fald i investeringerne i Danmark, hvilket bl.a. vil fore til lavere lgn-
niveau for lgnmodtagere. Dermed er selskabsskatten indirekte en skat pé ar-
bejdskraft.

Notat

27. august 2009
J.nr. 2009-309-0048
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Notat

J.nr.

Forhgjelse af NOx-afgift til 35 kr. pr. kg

S og SF har med Fair Fordeling foreslaet at forhgje NOx-afgiften fra 5 kr. pr. kg til
35 kr. pr. kg. Forhgjelsen begrundes med, at den nuvzrende afgifts stgrrelse langt fra
svarer til miljpomkostningerne ved forurening med NOx, Forslaget skgnnes at ind-
bringe et merprovenu p ca. 1 mia. kr.

Mulige kritikpunkter

Forslaget kan kritiseres for fplgende:

Ad. a) Afgiften stir ikke mal med miljpomkostningen

Omkostningemne for Danmark ved danske NOx-udledninger er det hgjeste af:
* Verdien af dérligere dansk miljg ved danske udledninger

*  Omkostninger ved at reducere N Ox-udledningeme indtil de nationale for-
pligtelser er niet.

Uden en international aftale og dermed national reduktionsforpligtelse ville omkost-
ningerne for danskere pga. danske udledninger vaere under 10 kr. pr. kg. Skpgnnet er
behaftet med betydelig usikkerhed, men der er alligevel langt op til de foresliede 35
kr. pr. kg. ‘

Danmark har forpligtet sig til at reducere NOx-udledningerne til 127 mio. kgi2010.
12007 blev det vurderet at der var en manko péca. 8,5 mio. kg. Med den nuvarende
afgift (som far virkning fra 1. Januar 2010) skgnnes mankoen at vare reduceret til
ca. 3,5 mio. kg. Det skal bemarkes, at NOx-afgiften er en del af Energiaftalen fra
februar 2008. Forligsparterne var bl.a. S og SF. P4 davaerende tidspunkt var de to
partier sdledes enige i, at en NOx-afgift pa 5 kr. pr. kg var tilstraekkelig i forhold til at
nd malsatningen,

Det kan argumenteres, at den nuvaerende N Ox-afgift muligvis er lidt i underkanten
af den optimale sats p4 ca. 8,5 kr. pr. kg, men den foreslaede afgift pa 35 kr. pr. kg
ligger langt over, hvad der svarer til miljgomkostningerne i Danmark ved NOx.

Ad b) Virksomhedernes konkurrenceevne forringes med deraf fgl gende tab af ar-
bejdspladser

Da afgiften ligger over miljgomkostningeme er der tale om en fiskal afgift. Afgiften
vil is@r ramme elvaerker, Nordsgen 0g cementindustrien. Isolerede afgiftsforhgjelser
ud over miljgomkostninger indebarer forringelse af disse virksomheders konkurren-
ceevne med tab af danske arbejdspladser til falge.

Ad ¢) Afgiftsforhgjelsen bidrager negativt til VE-malsztningen
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Afgiften vil belaste bade fossile brendsler og biomasse. Der er sarlig store udled-
ninger af NOx ved forbrug af biogas til motordrift. Afgiften vil saledes have en ne-
gativ effekt pd VE-milsetningen.

Ad d) Afgiftsforhgjelsen har ikke “Fair Fordeling”

En afgift af denne stgrrelse vil have betydelige adfeerdseffekter. For elverkeme er
elprisen bestemt internationalt, og det er derfor ikke muligt i fuldt omfang at over-
veelte afgiften i hgjere priser. Elvaerkemes adferdsetfekter vil vere i form af bedre
NOx-renseudstyr (katalysatorer), NOx-reducerende driftsendringer og mindre pro-
duktion. Som fglge heraf vil en del af elproduktionen flytte ud af landet. Med sa stor
en afgiftsforhgjelse vil alle tre elementer komme i spil, og specielt vil en meget hgj
NOx-afgift betyde lavere elproduktion. Lavere elproduktion vil presse priserne pael
op og dermed medfgre en stgrre elregning for de danske forbrugere. Energiafgifterne
vender som bekendt den tunge ende nedad, men der er ikke i S og SF’s forslag lagt
op til at kompensere elforbrugeme for denne afgiftsforhgjelse fx via en gren check.
Forslaget har saledes fordelingsmassig slagside og kan darligt kaldes for fair”.

Ad e) Provenuet er overvurderet.

En afgift pa 35 kr. pr. kg anfgres at medfgre et provenu pé ca. 1 mia. kr. Det er et
meget optimistisk skgn. S og SF har undervurderet effekten af en lavere elproduk-
tion. Et forsigtigt skgn vil vare, at provenueffekten ikke er ca. 1 mia. kr., men der-
imod kun ca. 0,5 mia. kr.

Provenuvirkninger af forhgjelse af NOx-afgiften til 35 kr. pr. kg
Varig | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Konse-

virkning kvens for
erhvervene,
pct.
mio. kr. mio. kr.
Provenu pa konti i alt 1.0751 1.425 1.400 1.350 1.325 1.300 1.275 1.250 1.225 1.200 1.200 60 pct.

Provenu inkl. virkning pa 1.35011.775 1.725 1.700 1.675 1.650 1.600 1.575 1.550 1.525 1.475

andre konti

Provenu efter tilbagelgb (fi- 135011775 1.725 1.700 1.675 1.650 1.600 1.575 1.550 1.525 1.475
nansieringsbidrag)

Provenu efter tilbagelgb og 450| 600 575 575 550 550 525 525 525 500 500
adferd

Anm.: 2009-niveau

Argumenter for forslaget:

NOx-udledninger skader miljget, og den nuvarende afgift, som fir virkning fra 1.
januar 2010, bidrager kun delvist til at reducere udledningen af NOX. Det taler for, at
afgiften haeves i forhold til det nuvzrende niveau.

En NOx-afgift, som belaster elproduktion, vil betyde, at en del af elverkernes fortje-

neste ved CO»-kvotesystemet i forbindelse med gratiskvoter, de sakaldte "windfall
profits”, reduceres.
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Notat

J.nr. 2009-309-0048
27. august 2009

S — SF forslag om arbejdsskadeafgift pa farligt ar-
bejdsmiljo

Forslag:

I skatteudspillet "’Fair forandring” foreslar S og SF at indfgre en arbejdsskadeaf-
gift pa farligt arbejdsmiljg. Arbejdsskadeafgiften opkreves fra forsikringsselskaber
og selvforsikrede virksomheder, og vil gge de enkelte virksomheders og branchers
incitament til at forbedre arbejdsmiljget og forebygge ulykker. Samtidig bidrager
arbejdsskadeafgiften &rligt med 500 mio. til forebyggelse, sundhedsfremme og bed-
re sygehuse.

Provenu:

Det er muligt, at opkrave en afgift pa arbejdsskadesforsikringspr&mier som den
foresléede, der giver et provenu pa 500 mio. kr.

Arbejdsskadestyrelsen har i 2005 oplyst, at virksomhedernes samlede bidrag til
arbejdsskadeforsikring og AES (arbejdserhvervssikring) udggr i stgrrelsesorde-
nen 2,5-3 mia. kr. En afgift pa premierne til arbejdsskadeforsikring vil derfor
udggre en forhgjelse pa min. 15 pet. af virksomhedernes forsikringspraemier til
sygdom og ulykker.

Bemcerkninger:
Den tidligere arbejdsmiljgafgift er blevet ophavet af den nuvarende regering i
foréret 2002 og bortfaldt fra 1. Jjanuar 2003. Afgiften bestod af to dele:

1) En drlig afgift, som blev opkreevet fra alle arbejdsgivere i forhold til antallet
af fuldtidsbeskeftigede

Afgiften udgjorde 65 kr. pr. &r pr. beregnet fuldtidsbeskeftiget lgnmodtager i
det foregéende Ar. Antallet af fuldtidsbeskeftigede blev opgjort svarende til det
fra arbejdsgiveren modtagne ATP-bidrag i en forudgaende 12-maneders-
periode.

2) En drlig afgift, der opkreeves fra forsikringsselskaber

En arlig afgift pa i alt 280 mio. kr., som opkravedes fra forsikringsselskaber,
Arbejdsmarkedets Ethvervssygdomssikring og selvforsikrede offentlige myn-
digheder og virksomheder i forhold til deres andele af godtggrelser for mén og
erstatninger for erhvervsevnetab tilkendt af Arbejdsskadestyrelsen.

Afgiften blev ophzvet, da den efter regeringens opfattelse i hgj grad fremstod
med et fiskalt sigte, som overskyggede sigtet med at forbedre arbejdsmiljget.
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Virksomheder har en lovpligtig arbejdsskadeforsikring, der omfatter de ansatte,
hvorimod arbejdsskadeforsikringen er frivillig for selvstzndige og medhjeelpen-
de zgtefzller. Stat og kommuner er selvforsikrede.

Der vil vaere nogle praktiske problemer med en sadan afgift.

For det forste kgber virksomheder ofte forsikringer i pakker, der omfatter flere
slags forsikringer. Det er derfor ngdvendigt med supplerende regler, der sikrer at
forsikringsselskaberne ikke flytter rundt pa preemierne, hvorved arbejdsskade-
forsikringerne bliver kunstigt billige, mens andre forsikringer bliver dyrere.

For det andet er staten og som oftest kommuner ikke omfattet af arbejdsskade-
forsikringen, hvorved en afgift kan blive konkurrencefordrejende.

Argumenter:

Det kan anfgres, at forslaget er endnu en af mange sma afgifter pa erhvervene,
som Socialdemokratiet jo har for vane at indfgre ad bagvejen under henvisning
til alskens velmenende formal.

Forslaget er i gvrigt Besk®ftigelsesministeriets ressort.
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S - SF forslag om ophavelse af fradrag for sundheds-
forsikringer

Forslag:

I skatteudspillet "FAIR FORANDRING” foresldr S og SF en afskaffelse af fra-
draget for sundhedsforsikringer. De skgnner, at forslaget medfgrer et umiddel-
bart merprovenu pa ca. 700 mio. kr.

Bemarkninger:

Efter geldende regler sker skattebegunstigelsen af sundhedsforsikringer ved, at
lpnmodtagerne ikke beskattes af det personalegode, som sundhedsforsikringen
udggr. Virksomhederne har fuld fradragsret for udgifterne til sundhedsforsikrin-
gerne, ligesom de har for gvrige driftsudgifter.

Det er uvist, om forslaget om ophavelsen af fradraget for sundhedsforsikringer
skal tages bogstaveligt, saledes at forslaget gar ud p3 at fjerne virksomhedernes
fradragsret, eller der som Skattekommissionen foreslog, skal ske en beskatning
af sundhedsforsikringen hos Ignmodtagerne.

Provenu:

Ifglge Forsikring og Pension (F&P) var der i 2008 ca. 900.000 arbejdsgiverbe-
talte sundhedsforsikringer, og den gennemsnitlige premiebetaling udgjorde ca.
1.100 kr. arligt.

S og SF antager i deres udspil, at antallet af arbejdsgiverbetalte sundhedsforsik-
ringer udggr over 1 mio.

Laegges det til grund, at antallet i 2010 vi] udggre ca. 1 mio. forsikringer, kan
virksomhedernes samlede udgifter til sundhedsforsikringer skgnnes til ca. 1,1
mia. kr. arligt.

En ophzvelse af Ignmodtagernes skattefritagelse for arbejdsgiverbetalte sund-
hedsforsikringer skgnnes pa denne baggrund at medfgre et umiddelbart merpro-
venu pa ca. 0,5 mia. kr. drligt. Inkl. automatisk tilbagelgb pa moms og afgifter
ske@nnes merprovenuet at udggre knap 0,4 mia. kr. arligt.

Notat

J.nr. 2009-309-0048
27. august 2009
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En ophzvelse af skattebegunstigelsen ved at opheve virksomhedernes fradrags-
ret for udgifterne til sundhedsbehandlinger skgnnes at ville medfgre et tilsva-
rende merprovenu. Det er herved forudsat, at en oph®velse af fradragsretten vil
medfgre, at udgiften bliver konverteret til skattepligtig lgn for lgnmodtagerne.

Provenupotentiale til velfzerd ved ophzvelse af skattebegunstigelsen af sundheds-

forsikringer
SKM skgn
Umiddelbar | Inkl. adferd
Mia. kr. S/SF skgn virkning | og tilbagelgb

Ophzvelse af skattebegunstigelsen af ar-

bejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer 0,7 0.5 04

Der er ikke i provenuskgnnet indregnet evt. afledte virkninger for det offentliges
sundhedsudgifter mv.

Argumenter for sundhedsforsikringer

En ophavelse af skattebegunstigelsen af sundhedsforsikringer fjerner et
vasentligt incitament for virksomhederne til at pitage sig et socialt an-

svar for deres ansatte og hjelpe syge medarbejdere hurtigt i arbejde
igen.

Skattebegunstigelsen af sundhedsbehandlinger har en rzkke fordele, he-
runder at medarbejderen i tilfzelde af sygdom far en hurtigere behand-
ling, hvilket giver mulighed for en hurtigere tilbagevenden til arbejdet
og generelt mindre sygefravar i virksomheden.

Skattefriheden omfatter bade sundhedsforsikringer og tilfzlde, hvor ar-
bejdsgiveren direkte betaler for behandlingen. En afskaffelse af skatte-
friheden ville indebzre en skarpet beskatning af medarbejderen. Betaler
arbejdsgiveren eksempelvis for en medarbejderens hofteoperation, ville

medarbejderen uden en regel om skattefrihed skulle beskattes af verdien
af operationen.
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SKATIrEMINISTERIET

Notat

27, august 2009
Jar. 2009-309-0048

S-SF forslag om betalingsring om Kebenhavn

Forslag:

Der skal indfgres et serligt treengselsgebyr for at kgre ind i Kgbenhavn pa 20 kr. -
dog 40 kr. i myldretiden.

Provenu:

Provenuet fra en betalingsring i Kgbenhavn vil athenge af, hvor ringen etable-
res. Det skylder Socialdemokraterne og SF endnu et svar pé. Det vurderes dog at
vere muligt, at opna et nettoprovenu pa 2 mia. kr. ved de angivne satsniveauer.

12007 krydsede 545.000 kgretgjer kommunegransen til Kgbenhavn pé hverda-
ge, mens 290.000 kgretpjer krydsede sg-snittet i tidsrummet 6-18 (summen af
begge retninger).! Arstrafikken pr. dggn er 19 pct. hgjere. Ved en betalingsring
omkring sgsnittet vil bruttoprovenuet udggre ca. 2,8 mia. kr., hvis det antages at
halvdelen af bilisterne skal betale den hgje sats pa 40 kr. Det er forudsat, at der
skal betales bompenge ved kryds af grensen i begge retninger.

Baseret pa udenlandske erfaringer skgnnes det umiddelbart, at etablering af en
betalingsring om Kgbenhavn kan koste op mod 2-3 mia. kr. Driftsudgifterne kan
forventes at udggre mindst 250 mio. kr.

Bemcerkninger:

[ modsatning til den flade kgrselsafgift pA motorveje, vil der vare visse sam-
fundsgkonomiske fordele ved reduceret trengsel og lokal luftforurening ved
indfgrelse af en betalingsring i Kgbenhavn. Men de er mindre end ved en kilo-
meterbaseret afgift, som ogsa differentieres efter bilens karakteristika.

De foreslaede satser synes forholdsvis hgje. P4 betalingsringen i Stockholm er
satserne omkring det halve, jf. nedenfor.

Betalingsring i Stockholm
Det viser erfaringerne fra Sverige, hvor der fra 1. august 2007 blev etableret en
betalingsring omkring Stockholm.

' Det kan antages, at 90 pct. af kgretgjerne er personbiler mv.
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Bilister skal betale en “tringselsskatt” for at passere en betalingsring rundt om
det centrale Stockholm pa hverdage (juli maned undtaget). Afhengigt af tids-
punktet pa dagen er taksten henholdsvis 0; 10; 15; og 20 SEK pr. passage, dog
hgjest 60 SEK pr. dag pr. keretgj. I myldretidsperioden skal der betales den hg-
jeste takst, hvorimod det i perioden 18:30-06:29 ikke koster noget at passere be-
talingsringen.

Drifts- og vedligeholdelsesomkostningerne er pa omkring 220 mio. SEK pr. ér.
Etableringsomkostningerne udgjorde mio. 1.680 SEK. Herudover er der det fgr-
ste ar brugt 210 mio. kr. pa informationskampagner 0g evaluering.

Indtzgterne udggr 760 mio. SEK pr. ar. Driftsomkostningerne udggr siledes
knap 30 pct. af provenuet fra den Stockholmske betalingsring. Andelen af pro-
venuet, der gar til omkostninger, er dog meget afhengigt af, hvor hgje afgifts-
satser bilisterne palegges.

De geografiske forskelle pa Stockholm og Kgbenhavn betyder, at omkostnin-
gerne ved at etablere og drive en betalingsring omkring Kgbenhavn sandsynlig-
vis vil vere hgjere. I Stockholm udnyttes det saledes, at byen ligger pa ger og
halvger med nogle fa forbindelser til centrum. I Kgbenhavn vil der skulle opstil-
les langt flere porte.

Argumenter:

For beskftigede der pendler til Kgbenhavn i bil, vil S og SF’s forslag om kgr-
selsafgifter og bompenge samlet set vere serdeles kostbare for beskzftigede.
En bilist, der pendler fra f.eks. Ringsted til Kgbenhavn K (54 km. pa motorvej) i
myldretiden, vil turen frem og tilbage koste ca. 118 kr. (=2*54%0,35+2*40) om
dagen — eller over 25.000 kr. om aret.

De hgije og ikke serligt kloge afgifter pa kersel vil derfor virke hemmende pa
mobiliteten og arbejdsudbuddet.

Etablerings- og driftsomkostningeme ved forslaget vil vere meget hgje og til
dels spildte, nar der senere skal indfgres en klog, kilometerbaseret afgift baseret
pa GPS-teknologi.
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SKATTEMINISTERIET

Notat

27. august 2009
J.nr. 2009-309-0048

S-SF forslag om halvering af registreringsafgift hvis
CO2-udslip mindre end 125g/km

Forslag:
Registreringsafgiften halveres for alle biler, der maksimalt udleder 125 g CO,
pr. km. Gransen justeres lgbende i takt med den teknologiske udvikling.

Provenu:

Umiddelbart skgnnes forslaget at medfgrer et provenutab pi ca. 1,8 mia. kr. In-
klusiv adfzrdsvirkninger skgnnes provenutabet at udggre ca. 2,5-3 mia. kr.
Skgnnet er dog hgjst usikkert, da det ikke vides, hvordan bilmarkedet vil reagere
pa denne type omlagning. For at opn et provenutab pa 4,8 mia. kr., ma S-SF
forudsatte, at en meget stor andel af dem, der ellers ville kgbe en ny bil, frem-
over vil vaelge en bil med CO,-udslip under 125g/km, mens dem, der i dag ikke
kgber en bil, heller ikke vil ggre det fremover.

Bemcerkninger:

En halvering af registreringsafgiften for biler, der har et brendstofforbrug sva-
rende til en CO-udlening pa netop under 125 g/km, mens afgiften er uandret
for biler med CO,-emission over 125 g/km, vil virke stzerkt forvridende pa bil-
salget (greensen skal reguleres, sa den fglger den teknologiske udvikling).

Dels vil en sadan skarp terskel frem for et kontinuert incitament (s& som braend-
stofforbrugselementet i den nuvarende registreringsafgift) tvinge et meget stort
antal bilkgbere til at vaelge en “hjgrnelgsning”, hvor der kgbes en bil som netop
kvalificere til at opna Y2 registreringsafgift, selvom bilkgberne matte have pre-
ferencer - og som falge af den nuveerende bilbeskatning i forvejen meget hgj
betalingsvilje - for biler med stgrre brendstofforbrug.

Forslaget vil desuden medfere et stort skift til dieselbiler i den danske bilpark.
Dieselbiler forurener alt andet lige mere end benzinbiler med et tilsvarende
brandstofforbrug (ogsé selvom nye dieselmotorer med partikelfiltrer forurener
mindre), men da dieselbiler er mere energieffektive end benzinbiler, favoriseres
dieselbilerne af en registreringsafgiftshalvering, der alene baserer sig pa CO,.
Forslaget til nedszttelse af registreringsafgiften vil derfor nok give mindre CO,-
udledning, men ikke mindre forurening og bedre miljg. Miljsomkostningerne
ved kersel i dieselbiler er saledes hgjere end for benzinbiler, hvilket ogsi afspej-
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les i, at den grgnne ejerafgift er hgjere for dieselbiler end for benzinbiler med et
tilsvarende brendstofforbrug.

Tabel 1 viser nogle eksempler p, hvilke uhensigtsmeassige forvridninger for-
slaget indebarer. Eksemplerne viser tydeligt, at forslaget favoriserer dieselvari-
anter i smabilsklassen frem for benzinvarianterne.

Tabel 1. Eksempler pa virkninger af S-SF’s forslag om halvering af registreringsafgift for biler med CO2-
udledning under 125 g/km
Prisi
dag, inkl. Heraf re- Ny re- Skygge-
registre-  gistre- Grgn gistre- pris
CcO; ringsaf- ringsaf- ejerafgift rignsaf- COg, kr.
_g/km HK gift gift  pr.ér | gift Nypris pr.ton

Fiat Grande Punto 1,2 Active 3-dgrs (B) 139 65 129.990  57.269 1.5200 57.269 129.990
Fiat Grande Punto 1,3 MJT Dynamic 3-dgrs (D) 119 75 158.490  65.427 26000 32.714 125776 4.815
WYV Polo 1.2 Trendline 60 HK 5-dgrs (B) 128 60 157.699  68.925 1.0200 68.925 157.699
WYV Polo 1.6 Trendline 75 HK 5-dgrs (D) 109 75 177.699 71587 1.9600 35793 141.906 6.444
Skoda Fabia Combi 1,4 TDIPD Classic (D) 127 70 169.000  75.387 2.6000 75.387 169.000
Skoda Fabia Combi 1,4 TDIPD DPF GreenLine (D) 109 80 199.000 89.530 1.9600 44765 154235 6.671

Endelig vil forslaget medfgre, at danskerrabatten som fglge af den generelt hgje
registreringsafgift vil blive reduceret og spist af bilimportgrer.

Argumenter:
Halveringen for biler med lavt CO,-udslip vil medfgre, at familier med behov
for en stgrre bil, f.eks. bgrnefamilier, straffes.

De bilejere, der indenfor de seneste ar har kgbt sma brendstofgkonomiske biler,
vil opleve et kapitaltab.
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SKATIrEMINISTERIET

Notat

27. august 2009
J.or. 2009-309-0048

S-SF forslag om korselsafgifter for lastbiler

Forslag:

S og SF foreslér, at kgrselsafgifter pa lastbiltrafik skal sikre indtegter pa 1,5
mia. kr. mere end det, regeringen allerede har disponeret med. Det kan lade sig
gore med et afgiftsniveau, som ligger en smule hgjere end det tyske.

Provenu:
S-SF’s skgnnede merprovenu pa ca. 1,5 mia. kr. vurderes at holde.

Den tyske kgrselsafgift udggr 1,12 kr. pr. km. Med et trafikarbejde for danske

lastbiler (og szttevognstrakkere) pa arligt ca. 2,2 mia. km. og udenlandske pa

ca. 500 mio. km., vil en kgrselsafgift for lastbiler svarende til den tyske give et
provenu pé ca. 3 mia. kr. (heraf knap 2,5 mia. kr. fra danske lastbiler).

Socialdemokraterne angiver imidlertid, at “’kgrselsafgifter pé lastbiltrafik vil sik-
re indtzgter pa 1,5 mia. kr. mere end det, regeringen allerede har disponeret

med”. Dette kan godt lade sig ggre med et afgiftsniveau, som ligger pa niveau
med det tyske.

Det samlede provenu for den nuvarende vejbenyttelsesafgift udggr ca. 450 mio.
kr. pd drsbasis, heraf knap 100 mio. kr. fra udenlandske lastbiler. I Trafikaftalen
fra januar 2009 er aftalt, at den gronne kgrselsafgift fra 2011 bidrager til finan-
sieringen af Infrastrukturfonden med et provenu fra udenlandske keretgjer pa 1
mia. kr. i perioden til og med 2020 (ca. 100 mio. kr. rligt). Regeringen har i
Forarspakke 2.0 forudsat, at kgrselsafgifter for danske lastbiler vil indbringe 630
mio. kr. (umiddelbar virkning) mere, end den nuverende vejbenyttelsesafgift,
dvs. ca. 1 mia. kr. Regeringen budgetterer altsa med i alt 1,1 mia. kr. om aret i
provenu fra kgrselsafgifter pa lastbiler.

For omkostninger til etablering og drift skgnnes Socialdemokraterne og SF’s
forslag saledes at kunne give et provenu pa ca. 2 mia. kr. udover det provenu,
som regeringen regner med. Med omkostninger svarende til den tyske maut (20-
22 pet. af provenuet) bliver nettoprovenuet omkring 1,5 mia. kr. Det er her for-
udsat, at S og SF vil ophave den nuvarende vejbenyttelsesafgift, nr der i stedet
infores kgrselsafgifter.

EU-reglerne krever, at afstandsbaserede vejafgifter ikke ma indbringe stgrre
provenu end de reelle infrastrukturomkostninger, der er fordrsaget af de tunge
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kgretgjer. Det indebzrer, at der vil kunne opkraves ca. 1 kr. pr. kgrt km for tun-
ge kgretgjer — og altsa n@ppe mere end i den tyske maut.

Bemceerkninger:

Socialdemokraterne og SF’s forslag om kerselsafgifter for lastbiler svarer til re-
geringens udmelding om, at indfgre kgrselsafgifter for lastbiler, men med en
noget hgjere sats pa over 1 kr. pr. km, hvor regeringens udmeldinger om dispo-
nering af provenuet fra lastbiler vil medfgrer en sats pa mindst omkring 30-40
gre pr. km for tunge kgretgjer. De eksterne omkostninger ved kgrsel for tunge
kgretgjer kan dog retferdigggre en korselsafgiftssats pa omkring 3 kr. pr. km.
Dog betaler lastbiler allerede en del af disse omkostninger gennem brandstofaf-
gifterne.
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SKATTIrEMINISTERIET

Notat

27. august 2009
Lar. 2009-309-0048

S-SF forslag om karselsafgifter for personbiler base-
ret pa fysiske porte

Forslag:

Socialdemokraterne og SF forslar en ensartet kilometerbaseret kprselsafgift pa
35 gre pr. km pa motorveje mv. baseret pa mikrobglge-teknologi (brobizz). De
to partier mener, at det er vigtigt at komme hurtigt i gang med kerselsafgifterne.

Provenu:

Antages, at 1/3 af det samlede trafikarbejde for personbiler (svarende til trafik-
arbejdet pa motorveje), vil en kgrselsafgift pa 35 gre pr. km brutto indbringe 4,1
mia. kr.

Herfra skal dog fraregnes betydelige etablerings- og driftsomkostninger. Drifts-
omkostningerne ma forventes at andrage minimum 10-20 pct. af bruttoprovenu-
et. 12006 har RappTrans udarbejdet en rapport om kgrselsafgifter for Trans-
portministeriet, hvor driftsomkostningerme ved en nogenlunde tilsvarende lgs-
ning skgnnes til omkring 500 mio. kr. arligt. Det vurderes sdledes, at forslaget
hgjest vil kunne resultere i et finansieringsbidrag p4 3,5 mia. kr. netto efter
driftsomkostningerne. Hertil kommer, at det sandsynligvis vil kreve et par ar,
fgr etableringsomkostningerne er tjent hjem.

Bemcerkninger:

En kilometerbaseret kgrselsafgift baseret pa mikrobglge-teknologi (brobizz) pa
motorvejene forudsztter, at der opbygges fysiske porte ved alle motorvejstil- og
frakgrsler. Der er altsa tale om bompenge, hvor bommene skal sti ved alle fra-
kgrsler. En sadan lgsning svarer til de kerselsafgifter, der anvendes pa bl.a. de
italienske og franske motorveje.

Det er imidlertid hgjest tvivlsomt, hvor mange kilometer vej ud over motorveje,
som det reelt vil vaere muligt at palegge kilometerbaserede kerselsafgifter base-
ret pa mikrobglge-teknologi.

Argumenter:

Forslaget stér i skarp modstrid til regeringens udmeldinger om indfgrelsen af en

klog, fremtidssikret, grgn kilometerbaseret kerselsafgift for personbiler fra 2015.
Korselsafgifter for personbiler baseret pa tysiske porte er gammeldags, omkost-

ningsfulde og uden nzvnevardige muligheder for at hgste samfundsgkonomiske
gevinster ved regulering af eksterne omkostninger ved kdrsel.
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Regeringen har meldt ud, at der skal indfgres en grgn kilometerbaseret kgrsels-
afgift, der skal gelde for lastbiler fra 2011 og for personbiler fra 2015 pé hele
vejnettet, idet indfgrelsen for personbiler kan ske over en arreekke. De grgnne
kerselsafgifter skal differentieres efter dels kgretgjernes miljg- og klimapavirk-
ning, dels sted og tid for kgrslen og dermed treengsel og omkostninger ved lokal
luftforurening og stgj. De eksterne omkostninger i form af trengsel, lokal luft-
forurening og stgj, udger langt sterstedelen af de eksterne omkostninger ved
korsel. Ydermere er det disse omkostninger, som ikke allerede er (mindst) fuldt
ud prissat i den gzldende bilbeskatning. «

Kgrselsafgifter som den S-SF forslar, der ikke er differentieret efter bilens ka-
rakteristika og tid og sted for kgrslen, fanger ikke de eksterne omkostninger ved
kgrsel i form af trengsel, lokal luftforurening, stgj og ulykker, men er alene
endnu en afgift pa CO,. Men bilisternes udledning af CO; er som bekendt alle-
rede mere end prissat gennem brendstofafgifterne, den grenne ejerafgift og re-
gistreringsafgiften.

Kgrselsafgifter alene pa motorveje, og som ikke er differentieret efter trengsel
mv., vil give massive problemer med sivetrafik. Resultatet kan derfor blive mere
trengsel, mere lokal luftforurening, mere stgj og flere ulykker.

Det er ogsa med avanceret mikrobglgeteknologi muligt at differentiere en mo-
torvejs-kgrselsafgift efter sted og tid. Men det foreslér S-SF ikke. Derimod er
det ikke muligt at differentiere en mikrobglge-kgrselsafgift efter bilens karakte-
ristika, med mindre der installeres on board equipment i bilen.

Hvis der indfgres en kgrselsafgift, som ikke lever op til de krav, regeringen har
opstillet i trafikudspillet fra december 2008, dvs. hvis man prioriterer tid frem
for ambitionsniveau og valger bompenge, tipper den i forvejen delikate balance
mellem gevinster og omkostninger over til et meget stort minus for samfunds-
gkonomien.

Indfgrelse af bompenge nu, frem for at satse pa en klog GPS-baseret kilometer-
afgift om nogle ar, indebzrer, at man realiserer alle omkostningerne og stort set
ikke opnér nogle af de potentielle fordele.

Fremtidsudsigterne for mikrobgigeteknologi til opkrevning af kilometerbasere-
de afgifter er meget pauvre. Derfor vil de betydelige etableringsomkostninger
ved indforelse af kgrselsafgifter skulle atholdes dobbelt — til fysiske porte mv.
pa helt kort sigt og én gang til, nar det bliver abenbart, at GPS-teknologi inde-
beerer helt andre fordele og muligheder for at differentiere afgiften efter de eks-
terne omkostninger ved kgrsel.

Hvis formalet alene er at komme hurtigt i gang med en omlegning, der fir bili-
sterne til at veelge mere miljgvenlige biler, findes andre muligheder indenfor den
nuvzerende bilbeskatning, og det er derfor ikke ngdvendigt, at foretage store (0g
til dels spildte) investeringer af den grund.

Side 2 af 2



SKATTEMINISTERIET

Notat

27. august 2009
J.nr. 2009-309-0048

Tilskud til super-miljobiler

Forslag:
For at fa grgnnere biler end dem, der dominerer markedet i dag, foreslar S og SF, at

afstte en pulje pa 500 mio. kr. til s@rlige malrettede afgiftslettelser for teknologisk
fgrende biler, f.eks. el- og hybridbiler.

Provenu:

Det er i princippet muligt at anvende 0,5 mia. kr. i tilskud til visse miljgrigtige
biler.

Bemcerkninger:
Det er uhensigtsmassigt, at staten skal bestemme, hvilke biler folk skal kgre i,

ved at betale dem penge for, at valge en bestemt bilteknologi.

Elbiler er fritaget for registreringsafgift frem til forelgbig 2012. Det udggr i for-
vejen en meget stor favorisering af denne teknologi.
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SKATTrEMINISTERIET

Notat

27. august 2009
J.ar. 2008-202-0009

Provenukonsekvenser af S og SF udspillet vedr. hgjere afgif-
ter pa usunde varer

Som led i S og SF udspillet "Fair Forandring - verdens bedste sygehuse og forebyg-
gelse til alle” foreslas det, at det skal blive dyrere at leve usundt. Konkret foreslis det
saledes, at der skal opnas et finansieringsbidrag pa 3,9 mia. kr. ved forhgjelse af en
rekke afgifter. De enkelte forslag er vist i tabellen nedenfor:

Forslag Provenu, mia. kr.
Cigaretter -10 kr. pr. pakke til en gennemsnitspris pa 43 kr. 0,9
Sodavand med sukker - 1 kr. pr. liter 0,2
Sukker — 3 kr. pr. kg (eller tilsvarende ved omlzgning af afgift) 0,7
Mettet fedt — 25 kr. pr. kg. forhgjes til 50 kr. pr.kg. 1,0
Chokolade og slik ~ 20 kr. pr. kg. 1,2
Lalt 3,9

Kilde: FAIR FORANDRING -verdens bedste sygehuse og forebyggelse for alle

1) Cigaretter - forhgjelse af tobaksafgifterne svarende til en gennemsnitspris pa
43 kr. per 20 stk. pakke

Provenuskgnnet over forhgjelsen af tobaksafgifterne er formentlig lavet pa baggrund
af Skatteministeriets beregninger til Forebyggelseskommissionen, hvor en forhgjelse
til 43 kr. per pakke i gennemsnit skgnnes at give et nominelt provenu inkl. adferd pa
1.382 mio. kr. Herfra er s& formentlig fratrukket det nominelle provenu inkl. adfzerd
péa 435 mio. kr. som fglge af forhgjelsen med 3 kr. per pakke som led i Forarspakke
2.0, hvorved der opnés et nominelt provenu inkl. adferd pa omkring 900 mio. kr.,
som anfgrt i tabellen.

I beregningemne til Forebyggelseskommissionen er der taget udgangspunkt i grense-
handelsrapporten fra 2007. Imidlertid peger de seneste opggrelser pa, at det afgifts-
pligtige salg af cigaretter er faldet siden da. Dette er der taget hgjde for i provenu-
skennet vedr. forarspakke 2.0. Derfor vil den foresliede forhgjelse med 10 kr. for-

mentlig kun give et nominelt merprovenu inkl. adfzerd pa omkring 750 mio. kr. i
2010.

Provenuvirkningeme af forslaget er vist i tabel 1 nedenfor efter samme metode som

anvendt ved Forarspakke 2.0. Det kan skgnnes, at forslaget vil medfgre et varigt pro-
venu inkl. tilbagelgb og adferd pa omkring 750 mio. kr.
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Tabel 1. Proven: rkninger af en forhgjelse af tobaksafgiften fra 33 til 43
kr. per 20 stk. p: €
Mio. kr. Varig |2010 2011 2012 2013 2014 2015 . 2019
virk-
ning
Provenu pa konto 7360 | 3480 3350 3230 3110 3000 2890 . 2890
Provenu inkl. moms 3580 |4350 4190 4040 3890 3750 3610 . 3610
Provenu efter tilbage 3580 |4350 4190 4040 3890 3750 3610 . 3610
Provenu efter tilbag: og adferd 750 920 890 850 820 790 760 760

Anm.: 2009-niveau

Selvom der er tal:
provenu efter tilb:
er hgj —dvs. der ¢
feerd som fglge ai
gens forhgjelse -
59 procent, og de-
foreslaet.

De hgje selvfinar:
sionen som Det ¢
forbindelse med

Hertil kommer at

usikkert, hvornar

stgrre forhgjelse::
for greensehandl: -
cere provenuet.

2) Sodavand me::
Forslaget eriov =

onen, 0g proven
til Forebyggelse
skgnnet, at en fc

fgre et nominelt 7

andelen af sukkc::
en forhgjelse pa :

nominelt provernu
ledes forudsatte:

davand.

Det anfgrte nom:
sodavand, og ne.
slaget vil medfere
kr., jf. tabel 2.

T
LI

1 en betydelig forhgjelse, opnas der saledes et begrenset
-lgb og adfzrd, hvilket afspejler, at selvfinansieringsgraden
tes en stor del af det umiddelbare provenu ved uzndret ad-
ferdsendringer, herunder is®r grensehandel. Ved regerin-
3 kr. per pakke udgjorde selvfinansieringsgraden omkring
siger til 75 pet., nar der yderligere forhgjes med 10 kr. som

ringsgrader er 0gsa baggrunden for, at savel Skattekommis-
snomiske Rad ikke anbefalede at forhgje tobaksafgifterne i
__ttereformen.

"¢ er stor usikkerhed omkring forhgjelserne, bl.a. fordi det er
. sikaldte "ketchupeffekter” indtraeder. Risikoen gges, jo
¢ afgiften er. Det kan derfor ikke afvises, at konsekvenseme
il veere stgrre, end der her er lagt til grund, hvilket vil redu-

sukker — 1 kr. per liter

nsstemmelse med anbefalingen fra Forebyggelseskommissi-
.gnnet er formentlig lavet pa baggrund af vores beregninger
ommissionen og L 206. Til Forebyggelseskommisionen er det
ojelse med 1 kr. per liter sodavand for alle sodavand vil med-
ovenu efter adfzrd pa 305 mio. kr. I L 206 er det skgnnet, at
:oldige sodavand udggr 67,5 procent, saledes at provenuet ved
<r. per liter for sukkerholdige sodavand kan skgnnes at give et
-fter adfzrd pa omkring 200 mio. kr. (305%0,675). Det ma sé-
1t der ikke vil ske en nedszttelse af afgiften pa sukkerfri so-

i

{le skgn er saledes korrekt ved konstant andel af sukkerholdig
.t forudsettes, at denne forbliver uendret, kan det skgnnes, at for-
-t varigt provenu inkl. tilbagelgb og adferd pa omkring 220 mio.

Side2afts



En forhgjelse af afgiften med 1 kr. pr. liter svarende til 110 procent er dog i ly-
set af erfaringerne med sodavandsafgiften en risikabel affzre, da den netop er et
eksempel pa de sakaldte ketchupeffekter. Det hgjeste afgift har vaeret 1,65 kr.
per liter 1 2001-2003 (og nu foreslar S og SF 1,91 kr. per liter), og her skete der
en dramatisk stigning i danskernes gransehandel, som efterfglgende nedszttel-
ser ikke har kunnet demme op for. Det er siledes sandsynligt, at der vil ske en
stgrre stigning i greensehandlen, end der her er lagt til grund. Herudover er det
ogsa sandsynligt, at andelen af sukkerholdige sodavand vil falde over tid, hvil-
ket vil reducere provenuet.

Tabel 2. Provenuvirkninger af forhgjelse af afgiften pa sodavand med suk-

ker med 1 kr. pr. liter
Mio. kr. Varig | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 . 2019
virk-
ning
Provenu pa konto 270 | 317 306 294 284 273 263 . 263
Provenu inkl. moms 330 | 397 382 368 355 342 329 . 329
Provenu efter tilbagelgb 330 | 397 382 368 355 342 329 . 329
Provenu efter tilbagelgb og adferd 220 | 258 249 240 231 222 214 214

Anm.: 2009-niveau

3) Sukker — 3 kr. pr. kg (eller tilsvarende ved omlaegning af afgift)

Det er uklart, hvad der S og SF har i tankerne, men det virker ikke umiddelbart
realistisk, at der skal opnas 700 mio. kr. ved en sukkerafgift eller en omlegning.
I forbindelse med Skattekommissionens arbejde blev det skgnnet, at en afgift pa
husholdningssukker, svarende til den Danmark tidligere har haft, ved en afgift
pa 6 kr. pr. kg ville medfgre et provenu pa omkring 200 mio. kr. Hvilket alts
med S og SF forslaget reduceres til 100 mio. kr.

Afgiften blev i gvrigt afskaffet pga. af grensehandel og administrative proble-
mer, og det er ingen simpel sag at lave en sukkerafgift, hvilket da ogsa var grun-
den til, at Skattekommissionen ikke forfulgte det videre.

Hvis det antages, at forslaget fra S og SF udmentes svarende til den tidligere
danske afgift pa sukker, skgnnes provenuvirkningerne at vere som angivet i ta-
bel 3.

Tabel 3. Provenuvirkninger af en afgift pa 3 kr. pr. kg sukker

Mio. kr. Varig | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 . 2019
virk-
ning
Provenu pa konto 90 1102 100 98 9% 94 92 90
Provenu inkl. moms 110 | 130 130 120 120 120 120 120
Provenu efter tilbagelgb 110 | 130 130 120 120 120 120 120
Provenu efter tilbagelgb og adferd 80 90 9 90 90 90 30 30

Anm.: 2009-niveau
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Der er ikke umiddelbart grundlag for at vurdere alternative modeller for sukker-
afgift, og det kan derfor ikke afvises, at det er muligt at opna det af S og SF
skgnnede provenu.

4) Mttet fedt — 25. kr. pr. kg forhgjes til 50 kr. pr. kg
Provenuskgnnet er formentlig lavet ved at fordoble det varige tilbagelgbskorri-
gerede provenu pa 980 mio. kr., som anfgrt i L 195 (Forarspakke 2.0).

Dette svarer til et nominelt provenu fgr adfzrd og ekskl. moms pa ca. 1 mia. kr.
Det ma imidlertid forventes, at en fordobling af afgiften vil medfgre en vesent-
lig stgrre adferdsendringer, end der er lagt til grund i Forarspakke 2.0. Det
skyldes for det fgrste, at prisstigningerne bliver dobbelt sa store, sa faldet i for-
bruget ogsa fordobles. Samtidig ma det forventes, at der vil ske en stgrre stig-
ning i grensehandlen end forudsat i Forarspakke 2.0., uanset at der hovedsage-
ligt er tale om varer med begrenset holdbarhed. I Forirspakke 2.0 er der forud-
sat et fald i forbruget svarende til ca. 8 pct., hvilket med forslaget gges til 16 pct.
Hertil kommer stigningen i grensehandlen, som skgnnes at medfgre et yderlige-
re fald i det afgiftspligtige salg pa knap 10 pct., sdledes at selvfinansieringsgra-
den kommer op pa omkring 25 procent.

P4 den baggrund kan det skgnnes, at forslaget med tilbagelgb og adferd indebe-
rer et varigt provenu pa omkring 575 mio. kr., jf. tabel 4.

Tabel 4. Provenuvirkninger af en fordobling af afgiften pa mattet fedt

Mio. kr. Varig [2010 2011 2012 2013 2014 2015 . 2019
virk-
ning
Provenu pa konto 775 | 475 925 900 850 825 800 . 800
Provenu inkl. moms 975 | 600 1150 1125 1075 1025 1000 . 1000
Provenu efter tilbagelgb 975 | 600 1150 1125 1075 1025 1000 . 1000
Provenu efter tilbagelgb og adferd 575 { 350 675 650 625 600 575 . 575

Anm.: 2009-niveau

En fordobling af afgiften pa mettet fedt mé betegnes som vaerende temmelig
friskt, da der er i forvejen er tale om betydelige prisstigninger for visse varer
med et stort indhold af mettet fedt. Ved en afgift pa 25 kr. stiger dansk smgr sa-
Jedes omkring 25 pct., mens udenlandsk smer stiger med ca. 45 pct. Disse pris-
stigninger fordobles med forslaget. Det ma forventes at give en betydelig turbu-
lens pa markedet og vil givetvis give et skub til den samlede grensehandel.

5) Chokolade og slik - 20 kr. pr. kg.

Det er noget uklart, hvad der konkret foreslas, men det ser ud som om, at det er
Forebyggelseskommissionens anbetaling, som S og SF ogsa her har taget til sig.
Dvs. en forhgjelse af den geldende afgift pa 14,20 kr. per kg med 16 kr. svaren-
de til en prisstigning pa 20 kr. per kg ved fuld overveltning. [fglge Skattemini-
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steriets beregninger til Forebyggelseskommissionen vil det indebzre et nominelt
provenu efter adfeerd pa omkring 1,2 mia. kr. svarende til det af S og SF anfprte.

I'lighed med cigaretterne burde der imidlertid tages hgjde for, at afgifterne pa
chokolade og slik mv. og konsumis allerede med Forérspakke 2.0 er blevet for-
hgjet med 25 procent. Tages der hgjde herfor, udggr det nominelle provenu efter
adferd omkring 870 mio. kr.

Provenuvirkningerne af forslaget er vist i tabel 5 nedenfor efter samme metode som
anvendt ved Forarspakke 2.0, og det kan skgnnes, at forslaget vil medfgre et varigt
provenu inkl. tilbagelgb og adfzerd pa omkring 1.000 mio. kr.

Tabel 5. Provenuvirkninger af forhgjelse af afgiften pa chokolade og slik
med 16 kr. pr. kg

Mio. kr. Varig | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 . 2019
virk-
ning
Provenu pa konto 111011220 1190 1170 1140 1120 1100 . 1100
Provenu inkl. moms 1340 | 1520 1490 1460 1430 1400 1400 . 1400
Provenu efter tilbagelgb 1340 1 1520 1490 1460 1430 1400 1400 . 1400
Provenu efter tilbagelgb og adfaerd 1000 | 1090 1070 1040 1020 1000 990 . 990

Anm.: 2009-niveau

De provenumeassige konsekvenser af den ggede grensehandel med chokolade
og slik mv. er isoleret set begrensede, og selvfinansieringsgraden ved den fore-
slaede forhgjelse udger siledes omkring 25 pet. (15 pet. ved regeringens for-
slag). Imidlertid ber forhgjelsen ses i sammenhzng med de gvrige afgiftsforhg-
jelser pd grensehandelsudsatte varer, hvilket vil bidrage til et generelt lgft i den
samlede grensehandel (nér flere varer stiger samtidig bliver den samlede bespa-
relse ved en given indkgbskurv stgrre).
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FINANSMINISTERIET

Notat

S og SFs skatteudspil - forelgbige skon over virkninger pa arbejds-
udbud

Pa baggrund af de hidtidige tilkendegivelser tegner der sig et billede af, at skatte-
udspillet fra S og SF medforer en betydelig stigning i skatter og afgifter pa 1 stor-
relsesordenen 15-20 mia. kr. Skatte- og afgiftsstigningerne medforer et betydeligt
negativt bidrag til det samlede arbejdsudbud.

Udgiftsinitiativerne i S og SF’s skatteudspil har samlet set en negativ virkning p3
arbejdsudbuddet. De foresliede forhojelser af overforselssatser vil isoleret have en
negativ virkning p4 arbejdsudbuddet, mens det er indregnet, at tilskud til gron
trafik forelobigt kan skonnes at have en positiv virkning pé arbejdsudbuddet pa
linje med en “negativ afgift”. Det er beregningsteknisk forudsat, at udgiftsinitiati-
ver vedrorende sundhed og uddannelse har en neutral vitkning pa arbejdsudbud-
det.

Det kan forelobigt skonnes, at indholdet S og SF’s skatteudspil samlet set vil

medfore en negativ virkning pa arbejdsudbuddet pa 1 storrelsesordenen 3-4.000
fuldtidsbeskaftigede, /. zabel 1.

De fotelobige skon for skatteudspillet er beregnet ved ministeriernes sedvanlige
metode. Som hos Skattekommissionen indregnes hojete afgifter og en oget er-
hvervsbelastning med samme negative virkning pa arbejdsudbuddet som en pro-
venuzkvivalent stigning i arbejdsmarkedsbidraget.

Udspil om skat og overforsler

Det skonnes, at udspillet om skat og overforsler samlet set vil reducere arbejdsud-
buddet med godt 800 fuldtidsbeskaftigede.

6 pct. skatten pa indkomst over 1 mio. kr. skonnes at reducere arbejdsudbuddet
med ca. 290 personer, mens en ophazvelse af bundfradraget pa 40.000 kr. for ind-
regning af positiv kapitalindkomst i topskattegrundlaget, der medforer et oget
antal topskatteydere, skonnes at reducere arbejdsudbuddet med ca. 190 personer.

Forslagene om et loft over indbetalinger til pensionsopsparing, aktieomsatnings-
afgift og en skerpet indsats overfor skatteunddragelse skonnes samlet set at redu-
cere arbejdsudbuddet med ca. 1.150 personer.

Kompensationen for hojere afgifter i form af et forhojet beskaftigelsesfradrag til
de beskaftigede og en forhojelse af overforselssatser for overforselsmodtagere
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skonnes samlet set at have en positiv vitkning pa arbejdsudbuddet pa ca.800 per-
soner, heraf et positiv bidrag pa ca. 2.300 personer fra en forhojelse af beskeefti-
gelsesfradraget og et negativt bidrag pa ca. 1.500 personer som folge af en forho-
jelse af overforselssatser.

Udspil om sundhed

Afgiftsforhojelserne pé i alt ca. 5 mia. kr. (inkl, forbrugsomlegninger) skonnes
samlet set at reducere arbejdsudbuddet med ca. 1.600 personer, mens udgiftsinitia-
tiverne skonnes at have en neutral virkning pa arbejdsudbuddet.

Udspil om uddannelse (folkeskole, selskabsskat mv.)

Den forogede erhvervsbelastning skonnes at reducere arbejdsudbuddet med ca.
850 personer, mens udgiftsinitiativerne skennes at have en neutral virkning pi
arbejdsudbuddet.

Udspil om trafik

Det er forelobigt skonnet, at initiativerne samlet set vil reducere arbejdsudbuddet
med 1 storrelsesordenen 500 personer.

Afgiftsforhojelserne skonnes at reducere arbejdsudbuddet med ca. 2.200 personer,
mens afgiftsreduktionerne — szrligt nedszttelsen af registreringsafgiften — skonnes
at have en positiv virkning pi arbejdsudbuddet p4 ca. 1.100 personer.

Det er lagt til grund, at udgiftsinitiativerne vedrorende gron trafik — pa linje med
en negativ afgift — bidrager til at oge arbejdsudbuddet med ca. 600 personet.
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Tabel 1. Virkninger pa arbejdsudbud af S og SF’s forslag,

antal fuldtidsbeskeeftigede

Arbejdsudbud

Skat og overforsler:
6 pct. skat pa indkomst over 1 mio. kr. mv. -460
- 6 pct. skat af indkomst over 1 mio. kr. (-270)
- skaerpet skat pa positiv kapitatindkomst (-190)
Pensionsloft livrenter -150
Aktieomsaetningsafqift -800
Skatteunddragelse -200
Beskaftigelsesfradrag +2.290
Pensionstilleg 0
Overforsler -1.500
Skat og pensionister, i alt -820
Sundhed:
Sundhedsforsikringer -200
Afgifter (cigaretter, fedt, sodavand, sukker mv.) -1.400
Arbejdsskadeafqift 0
Sundhed, i alt -1.600
Uddannelse (folkeskole, selskabsskat m.v.}:
Lansumsafgift -200
Selskabsskat -650
Nordse 0
Energibesparende investeringer ?
Folkeskole og selskabsskat, i alt -850
Trafik:
Kerselsafgift er, i alt -1.650
Flybilletter afgifter 75 kr. -150
Forbraending -200
Landbrugs forurening -200
Registreringsafgift, miljovenlige biler +1.000
Miljgbiler +100
Gron trafik +600
Biler, i alt -500
| alt -3.770
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Fordelingsvirkninger af S og SF's skatteudspil

IS og SF’s skatteudspil oges indkomstskatterne med 372 mia. kt. ifelge udspillet
og med godt 4 mia. kr. efter Finansministeriets skon. Ovetforslerne oges med 32
mia. kr. ifolge udspillet og med 3,1 mia. kr. efter Finansministeriets skon. Endelig
oges afgifterne pa usunde varer med 3,9 mia. kr. ifolge udspillet, mens Skattemini-
steriet vurderer det til 2,6 mia. kr., nir disse opgores efter adferd og tilbagelab.

Punkterne i udspillet vedr. miljo, folkeskole og offentlige serviceudgifter er ikke
medtaget i det folgende. Der er endvidere ikke indregnet negative virkninger pa
ridighedsbelob af en hel eller delvis nedvaltning af S og SF’s forslag, der medfo-
rer en oget erhvervsbelastning.

Fordelingsberegningerne tager udgangspunkt i Finansministeriets provenuvurde-
ringer og pa afgiftssiden er det den umiddelbare forste ars virkning, der er indreg-

net. De indregnede elementer og detes provenuvirkning fremgir af folgende Zabe/
1.

Tabel 1
Indregnede elementer
Indregnet i
Provenu Provenu fordelings-
S og SF FM beregninger
--------------- mio. Kr. --------nweemenna-
1. 6 pct. skat paindkomst over 1 mio. kr. 0,9 0,80 0,80
2. Ophavelse af bundfradrag for positiv nettokapitalind-
komst 0,3 0,25 0,25
3. Pensionsloft pa livrenter pa 100.000 kr. 2,1 0,60 Udestar
4. Aktieomsatningsafgift pa 0,25 pct. 4,0 x,xx Indregnes ikke
5. Skatteunddragelse 1.0 x,xx  Indregnes ikke
6. Beskaeftigelsesfradraget eges med 2 pct.enheder og
maks. ages med 6.000 kr. -4,8 -4,1 -4,
7. Pensionstillaegget eges med 5.000 kr. -2,7 -2,50 -2,50
8. Satser for overferselsindkomster eges med 2.000 kr. -0,8 -0,65 -0,65
9. Afskaffelse af fradragsretten for sundhedsforsikringer 0,7 0,47 Udestar
10. @gede afgifter pa usunde varer 3,9 2,60 7,00
Samlet 4,6 %,XX 0,90
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Virkningen pa indkomstfordelingen af de indregnede elementer svarer til beske-
den reduktion i indkomstforskellene pa 0,1 pct.enheder malt ved gini-
koefficienten. Den sakaldte lavindkomstgruppe, dvs. personer med en disponibel
indkomst pa under halvdelen af medianindkomsten, oges med knap 4.300 petso-
net.

Virkningen pa fordelingen af de disponible indkomster afspejler sig ved, at de
disponible indkomster reduceres mest i toppen af fordelingen, en del i bunden af
fordelingen og er stort set uzndret 1 midten af fordelingen, jf. fignr 1a.
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Kilde: Egne beregninger D basis af stikprover Pi33 i;cft.’}fszfglk}ifngeﬁf o
1 gennemsnit reduceres de disponible indkomster med 0,12 pct. Faldet et lidt
mindre for de fuldt beskzeftigede. For fortidspensionister er den disponible ind-
komst i gennemsnit uendret, mens den for folkepensionister foreges med 0,28
pct. For ovrige grupper reduceres den disponible indkomst med mere end gen-
nemsnittet pa 0,12 pct., /. fignr 16.

Bidragene til den samlede virkning pa den disponible indkomst fremgar at tabel
A11iappendiks.

Omkring 1,7 mio. skatteydere fir reduceret radighedsbelob som folge af de ind-
regnede elementer 1 udspillet. For 1 mio. af disse er faldet pa over 1.000 kr. arligt
og for disse er radighedsbelobet reduceret med 4.160 kr. i gennemsnit, 7. tabel 2.



rTabel 2 B
rane_r/vinder-oversigt

Antal skatteyde- | pct. af alle Gennemsnitlig
re skatteydere tab/gevinst
1.000 pers Pct. Kr.
Tab over 1.000 kr. 999 21,9 4.160
Tab indtil 1.000 kr. 698 15,3 445
Gevinst indtil 1.000 kr. 1.485 32,5 547
Gevinst over 1.000 kr. 1.383 30,3 1.746

L
Anm.: Familiens samlede tab fordelt ligeligt pa de voksne i familien.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pet. af befolkningen.

Omvendt hat knap 3 mio. skatteydere et forbedret tidighedsbel@b. For ca. halv-
delen af disse oges r{'idighedsbelc)bet med mere end 1.000 kr. arligt.
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Appendiks

Tabel A1

Virkning pa radighedsbelabet af de indregnede elementer

Mio.sk  Pos. kap Besk.fr.  Pens.til. Overf.  Afgifter Samlet
Indkomstdecil pct. af disponibel indkomst
1. -0,02 -0,00 0,25 0,46 0,64 -1,76 -0,45
2. -0,00 -0,00 0,24 0,97 0,18 -1,20 0,19
3. -0,00 -0,00 0,34 0,76 0,12 -1,07 0,14
4. -0,00 -0,00 0,46 0,48 0,09 -0,95 0,07
5. -0,00 -0,00 0,54 0,32 0,07 -0,87 0,06
6. -0,00 -0,00 0,60 0,21 0,05 -0,78 0,07
7. -0,00 -0,01 0,61 0,14 0,04 -0,73 0,06
8. -0,00 -0,01 0,61 0,08 0,03 -0,73 -0,01
9. -0,01 -0,03 0,60 0,04 0,02 -0,65 -0,03
10. -0,53 -0,10 0,42 0,01 0,01 -0,51 -0,70

Hele befolk. -0,11 -0,03 0,50 0,25 0,08 -0,80 -0,12




Peter Schultz-Mgoller

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [MUJ@oem.dk]
Sendt: 29. august 2009 00:46

Til: Peter Schultz-Mgller

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Takker. Siger i til nar det gadr op i huset hos jer?

————— Oprindelig meddelelse -----

Fra: Peter Schultz-Mgller <PSM@fm.dk>

Sendt: 29. august 2009 00:40

Til: Otto Brens-Petersen <obp@skm.dk>; Thomas Larsen <tl@skm.dk>; Martin Ulrik Jensen
<muj@oem.dk>

Cc: Jakob Hald <jahefm.dk>; Lars Pantmann <LPA@fm.dk>; Mads Moberg Bjgrnsen
<MMB@fm.dk>; Camilla Benedikte Riemer <cbrefm.dks

Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Vedlagt forelebige udkast til notater, der er lagt til Jakob Hald.

1) virkninger pa arbejdsudbud
2) Notat om indkomstfordeling.

Mvh.
Peter



Amin Mohammad

Fra: Jakob Hald

Sendt: 29. august 2009 10:26

Tik: Peter Schultz-Mgller; Otto Brans-Petersen; Thomas Larsen: Martin Ulrik Jensen
Cc: Jakob Hald; Lars Pantmann; Mads Moberg Bjornsen; Camilla Benedikte Riemer
Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Hej alle

Ser jo spzndende ud

Et par ting til fordeling

- hvad med loftet for pension. Vigtigt at f& med
- bilskatter ?

- NOx ?

~ fradrag for sundhedsfors?

Vh jak

————— Oprindelig meddelelse ~----

Fra: Peter Schultz-Mepller <PSM@fm.dk>

Sendt: 29. august 2009 00:39

Til: Otto Brens-Petersen <obp@skm.dk>; Thomas Larsen <tl@skm.dk>; Martin Ulrik Jensen
<muj@oem.dk>

Cc: Jakob Hald <jah@fm.dk>; Lars Pantmann <LPA@fm.dk>; Mads Moberg Bjgprnsen
<MMB@fm.dk>; Camilla Benedikte Riemer <cbr@fm.dk>

Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Vedlagt forelgbige udkast til notater, der er lagt til Jakob Hald.

1) virkninger pd arbejdsudbud
2) Notat om indkomstfordeling.

Mvh.
Peter



Slae f ar i

Peter Schultz-Moaller

Fra:  Martin Ulrik Jensen (DEP) [MUJ@oem.dk]
Sendt: 29. august 2009 10:44

Til: Peter Schultz-Mgaller

Cc: Mads Moberg Bjernsen; Lars Pantmann
Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Fornemt.
Jeg gar ud fra, at det er afgifterne, der rammer 1. decil (som falder ret meget).

Mht. aktieomseetningsafgiften, sa bliver den jo nok sveer at fa ind i beregningerne. Vi ved vel, at den slar ned i
alle indkomstdeciler , da den bergrer alle med pensionsopsparing(kunne handtere det verbalt)?

Fra: Peter Schultz-Mgller [mailto:PSM@fm.dk]

Sendt: 29. august 2009 00:40

Til: Otto Brgns-Petersen; Thomas Larsen; Martin Ulrik Jensen (DEP)

Cc: Jakob Hald; Lars Pantmann; Mads Moberg Bjgrnsen; Camilla Benedikte Riemer
Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Vediagt forelabige udkast til notater, der er lagt til Jakob Hald.

1) virkninger pa arbejdsudbud
2) Notat om indkomstfordeling.

Mvh.
Peter

14-09-2009



Side 1 af 1

Peter Schultz-Mgller

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [MUJ@oem.dk]

Sendt: 29. august 2009 15:54

Til: Niels Kleis Frederiksen; Peter Schultz-Mgller
Cc: Julie Sonne

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Vedhzftede filer: selvstaendige.html; s+sf skattereform.DOC

Hej Kleis og Peter,
Jeg synes, at | er naet langt. Et nyttigt oversigtsnotat.

Vi har lidt problemer med at forsta tabel 1. Hvor meget er regnet med i "adfeerd” og hvad angiver en ™', Se
vedlagte, hvor der ogsa er fa andre forslag til konkret tekst.

Mht. millionserskatten vedlaegger jeg belaeg for at selvsteendige er overrepraesenterede, jf. tekst i wordfilen.

Med venlig hilsen

Martin

Fra: Niels Kleis Frederiksen [mailto:NKF@fm.dk]
Sendt: 28. august 2009 23:01

Til: Bent Vestergaard; Sophus Garfiel; Thomas Larsen; Otto Brgns-Petersen; Martin Ulrik Jensen (DEP); Julie
Sonne (DEP)

Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Bemeerk venligst at alle beregningerne stadig er forelgbige

mvh
Kleis

Fra: Niels Kleis Frederiksen
Sendt: 28. august 2009 23:00
Til: Jakob Hald; Peter Schultz-Mgller; Camilla Benedikte Riemer
Cc: Johan Suenson; Jakob Birck Miiller; Merete Godvin Jensen
Emne: Oversigt over s + sf udspil

Opdateret udgave samt baggrundspapirer fra Skmt. Jeg sender udkastene til Skmt og GEMt mhp evt bem jr
Camillas instruks.

Jeg har (gen)opdaget et problem vedr tilbagelab af bilafgifterne - sammen med JHH's skan for afgifter
reducerer det overfinansieringen til 2 mia kr.

Regnestykkerne skal verificeres naermere.

mvh
Kleis

14-09-2009



e ans sl

Side 1 af 3

Indkomst (personlig

SOCIOgKONOMISK GRUPPE(2002-DEF.) All

Selvstendige

Lenmodtagere Arbejdslose Andet

indkomst for am-bidrag my.
* pos. kap. indk) Antal Antal Antal Antal Antal
en en en en en
Under en mio. 178.927 2.523.440 85.168 1.885.398 4.672.933
Over en mio 4.076 19.151 0 087 24214
All 183.003 2.542.591 85.168 1.886.385 4.697.147

file://C:\Documents and Settings\psm\Lokale indstillinger\ Temporary Internet Files\O... 14-09-2009



PO vuput

Side 2 af 3

SOCIOgKONOMISK GRUPPE(2002-DEF ) All
Indkomst (personlig Selvs':]as\;ndlge Lenmodtagere Arbejdsiose Andet
indkomst for am-bidrag )
* pos. kap. indk) Gns. Gns. Gns. Gns. Gns.
Indkomst Indkomst Indkomst  Indkomst iIndkomst
Under en mio. 226.214 323.768 187.361 118.981 234.921
Over en mio 2.057.773 1.380.801 0 1.490.180 1.499.213
Al 267.008 331.730 187.361 119.699  241.438
file://C:\Documents and Settings\psm\Lokale indstillinger\Temporary Internet Files\O... 14-09-2009
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Side 3 af 3

SOCIOGKONOMISK GRUPPE(2002-DEF.) All
indkomst (personlig Selvsrtnae;ndlge Lonmodtagere Arbejdslose Andet
indkomst for am-bidrag )
* pos. kap. indk) Median Median Median Median Median

Indkomst Indkomst Indkomst Indkomst Indkomst
Under en mio. 215.578 308.851 183.876 123.318 218.488
Over en mio 1.394.850 1.198.436 0 1.187.013 1.224.662
All 220.911 309.820 183.876 123.431 219.834

file://C:\Documents and Settings\psm\Lokale indstillinger\Temporary Internet Files\O... 14-09-2009
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FINANSMINISTERIET

28. august 2009
N Otat CAFO, CISK

J.nr. 09/02121-16

S og SF’s skatteudspil

Skatteudspillet fra S og SF omfatter mer-udgifter til overforsler, trafik, sundhed og
uddannelse pa i alt godt 13 mia.kr. og skatteforhojelser med umiddelbare prove-
nuvirkninger pa umiddelbart godt 18 miakr., jf sabe/ 1.

Der er siledes tale om en umiddelbar overfinansiering pa cirka 5 miakr., hvorom
det i udspillet tilkendegives, ”at der de kommende ir ellers vil vare en meget beskeden
ramme 1t oget offentligt forbrag”.

Finansministeriets forelobige vurdetinger af forslagets virkninger er nogenlunde

pé linje med S og SF’s, om end den navnte reserve efter korrektion for primart

tilbagelob (men ogs adfierd vedr. swrligt afpiftstiltagene og andre forhold) skon-
nes til cirka 2 mia kr. snarere end 5.

Overordnet set bemarkes det, at:

(1) Skattestramninger af egentlig progressiv karakter (millionarskat, sund-
hedsforsikringer og loft over pensionsindbetalinger) bidrager med en sam-
let finansiering pa cirka 2 mia.kr.

(2) Det svarer til en sjettedel af lempelsen af de progressive skatter i skattere-
formen, hvorfor reformens virkninger pa den samlede omfordeling via
skattesystemet i det vaesentlige er uberort af S og SF’s udspil.

(3) Der er saledes ad den vej ikke meget indkomstomfordeling i udspillet.

(4) Derimod medforer udspillet en stigning i de samlede skatter pa cirka 1 pct.
af BNP og dermed en betydelig “omfordeling” fra privat forbrug til of-
fentlige udgifter.

(5) Finansministeriets skon over provenuvirkningerne harmonerer i grove
trek med S og SF’s, men der er en del forskelle — som nzevnt serligt ved-
rorende afgifter og tilbageleb.

(6) "Reserven” svarende til en overfinansiering pa 2 mia kr. vurderes at veere
betydeligt mindre end risikoen for bristede forudsetninger vedrorende de
mest usikre elementer i finansieringen — nemlig aktieomsaztningsafgiften
og indgreb mod skatteunddragelse, som S og SF forudsztter at kunne bi-
drage med 1 alt 6 miakr.

Der vedlwgges notater fra Skatteministeriet om de enkelte elementer.



Tabel 1. Virkninger af S og SF’s skatteudspil. Mio.kr.

o

Forelobigt FM-skon
S+SF-skon Provenu/ ) . Netto- ~mmdmm e e
udgift Tilbagelobr vitknin Kommentar [MUJ- -DEP1]: Fr | i
dur adfflrd med i dumg sojle? !

2 undfradrag for pos. T \JI\I o, . o, o Kommentar [MUJ DEPZ] De :
Pensionsloft 2.100 600 147 ‘i ;: rgZIK gz:iiﬁi?;ﬁﬁz :;d :
Aktieomsz tningsafgift* 4.000 4.000 0 4 (beskedent provenu) ;
Skatteunddragelse* 1.000 1.000 0 1, Slettet: Mio skat og b |
Beskafigelsesfradrag -4.800 -4.100 -1.005 -3 Slettet: 1.200 h
Pensionstlleg -2.700 -2.300 -564 1{ Slettet: 1050 \]
Overforsler -800 -800 -196 { Slettet: 257 j
Delsum 0 -550 -1.360 { Slettet: 793 b
Sundhed ’ g
Sundhedsforsikringer 700 500 123 378
Mettet fedt* 1.000 1.000 0 1.000
Cigaretter* 900 800 0 800
Sodavand* 200 200 0 200
Sukker* 700 80 0 80
Chokolade og slik* 1.200 990 0 990
Arbejdsskadeafgift* 500 500 0 500
Sundhedsudgifter -5.100 -5.100 0 -5.100
Delsum 100 -1.030 123 -1.153
Milje
Korselsafgift pa 35 are + Kbh-tilleg 6.800 6.800 1.666 5.134
Korselsafgift p4 lastbiler 1.500 1.500 105 1.395
Flybilletter afgifter 75 kr. 700 700 172 529
Afgift pa lufiforurening (NOx)* 1.000 500 0 500
Landbrugs forurening 1.100 1.100 440 660
Registreringsafgift, miljovenlige biler -4.800 -4.800 -336 -4.464
Miljebiler -500 -500 -35 -465
Gron trafik, udgifter -1.000 -1.000 0 -1.000
Gron trafik i Kbh., udgifter -2.000 -2.000 0 -2.000
Delsum 2.800 2.300 2.012 289
Virksomheder og folkeskole
Lonsumsafgift 1.000 1.000 245 755
Selskabsskat 3.200 5.300 2.120 3.180
Nordse* 100 100 0 100
Skattehuller og skatteplanlegning* 1.000 1.000 0 1.000
Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 =70 -930
Folkeskole -2.000 -2.000 0 -2.000
Delsum 2.300 4.400 2.295 2.105
I alt 5.200 5.120 3.069 2.051
beraf udgifter -13.600 -13.200 -760 12441
heraf skatter 18.800 18.320 3.829 14.497




- Kommentar [MUJ-DEP3]: 11 |
 vilken type adferd er regnet ind? :
Indgar arbejdsudbudseffekier P

R e S s

Anm: *=tilbagelob og evt. adferd indregnet i provenuvirkningen

Delpakke med skat og overfarsier

S og SF foreslar, at der indfores en 6 pet. skat pa indkomster, der overstiger 1
mio. kr. (personlig indkomst tillagt eventuel positiv kapitalindkomst) og en fer-
nelse af bundfradraget pa 40.000 kr. for indregning af positiv kapitalindkomst i
topskattegrundlaget. Det medferer et umiddelbart provenu pa 0,8 mia.kr.

Forslaget om at indfere en 6 pet.skat pa indkomster, der overstiger 1 mio. kr. vil
medfere, at marginalskatten oges for ca. 20.000 personer. Forslaget medferer, at
den hojeste marginalskat pi arbejde (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) eges fra 56,0 pct.
(den fuldt indfasede forarspakke 2.0) til 61,5 pet. Marginalskatten pa positiv kapi-
talindkomst eges fra 52,2 pct. til 58,2 pct.

Forslaget bidrager til at reducere arbejdsudbuddet og den private opsparing, og
got det mindre attraktivt at yde en ekstra_arbeidsindsats for dem pd det danske
arbeidsarkedet, der er allermest produktive, dvs. skaber mest vaerdi i arbeidsti-
den. Samtidigt pges tilskyndelsen dl skattcomgielse og udvandring blandt perso- | Stettet: 5 )

ner med heje indkomster og hoj skéttebetah’ng%r o i settet

N g Lot oyisad 11 iem i ens g ioet N i alla Y s
Det gor det_ossia mindre arreaicrive ar addannpe sio eller pa andre ¢ ¢

ckstraordiner indsars, % erablere en succestuld virksombed, Selvaie live or adle-

des overreprassenterede i malgruppen for millionerskaren. [ Slettet: 1 ]

Yool .

Forslaget om at ophave fradraget pa 40.000 kr. (80.000 kr. for xgtepar) ved ind-
regning af positiv kapitalindkomst i topskattegrundlaget virker som en senkning
af topskattegrensen og medforer, at antallet af topskatteydere oges med ca. 40.000
personer. Mer-provenuet herfra skonnes tl cirka 250 mill kr.

Forslaget om en heojere skat pi sma positive kapitalindkomster vil derfor have en
negativ virkning pi den private opsparing og vil samtidig bidrage til at reducere
arbejdsudbuddet, da flere beskaftigede omfattes af topskatten.

S og SF foreslr, at der indfores et loft pa 100.000 kr. arligt for fradrag for indbe-
talinger pA pensionsordninger med lobende indbetalinger. Forslaget vil indebzre
et fald i den private pensionsopsparing, og kan medfore behov for tilpasninger af
arbejdsmarkedspensionsordninger. En lavere pensionsopsparing vil medfore, at
den samlede private opsparing (korrigeret for udskudte skatter) reduceres. og SF
skonner et merprovenu pa 2,1 mia. kr. ved ordningen. Ministerierne vurderer det
til ca. 600 mio. kr.

Forslaget medforer en nedbringelse af skattefordelen ved pensionsopsparing for
hojdennede, hvor modstykket til den lavere skattefordel er en hojere samlet ind-
komstbeskatning, hvilket kan bidrage til at reducere arbejdsudbuddet.



Forslaget om et loft over fradraget for pensionsopsparing for alle pensionsord-
ninger med lobende udbetalinger (ogsa livrenter) medforer i forening med forslag
om en skaerpet beskatning af positiv kapitalindkomst en markant forringelse af
rammevilkirene for privat opsparing med risiko for afledte tab af skatteindtzegter
som folge af lavere privat opsparing og skatteomgielse. Der vil veere betydelige
administrative byrder ved forslaget for sivel pensionsbranchen som pensionskun-

der. Undelige vil forslaver hevernse fleksibiliteren med hensen o)

T+,

1
te kan

FIISIONS O S A-
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rne ryat den enlg

1

rrad | pensionstdvierelsen, Der kan blande andet berorernersoner med svin-
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oende indbomst (ropisk selvstendige) Dg DErsoner som er Kommet sent i gang

mned at soare op ! pension,

S og SF foreslir, at akticomsztningsafeiften penindfores med en sats p4 0,25 pet.
af kursvaerdien. En genindforelse af aktieomsaztningsafgiften vil medfore en bety-
delig tilskyndelse til, at aktiechandel rykkes fra Danmark (Kobenhavns Fondsbors)
til borser i udlandet, bl.a. gennem afnotering af bersnoterede danske selskaber.
Forslaget strider mod intentioner om at fjerne hindringer for aktiechandel pa Ke-
benhavns Fondsbers, hvilket ogsé har varet en vesentlig del af baggrunden for
den gradvise afskaffelse af aktieomsztningsafgiften under de socialdemokratisk
ledede regeringer fra 1993-2001.

Forslaget medforer en ethvervsbelastning, der i en overvejende grad kan forud-
szttes nedvaltet i befolkningens realindkomster pa sigt. Provenuskennet er yderst
usikkert. En stor del af merprovenuet vedr. formentlig pensionsopsparing, hvor-
for provenuet udhules som folge af sivel lavere pensionsafkastskat som ind-
komstskat m.v. ved udbetalinger fra pensionsordninger.

Der er betydelig usikkerhed knyttet til om det forudsatte provenu kan realiseres.
Det skyldes bade, at en stor del af omsztningen i danske aktier kan henfores til
udenlandske investorer (i forhold til hvilke opkrevning af afgiften ikke altid vil
kunne finde sted), og at afgiften — sifremt de 4 mia. skal realiseres — vil indebare
et sterkt incitament til at soge at undgi afgiften.

S og SF foreslar, at det maksimale beskaftigelsesfradrag oges med 6.000 kr., hvor
skattevaerdien heraf udger 1.500 kr.. Det maksimale maksimale beskaftigelsesfra-
drag forudszttes opniet ved en indkomst pé ca. 313.000 kr. Forhejelsen af satsen
for beskaftigelsesfradraget medforer en nedswttelse af marginalskatten pa arbejds-
indkomst pa ca. 0,67 pct.enheder for indkomster op til ca. [313.000 ke.], hvilket - slettet: for
isoleret set medforer et positivt bidrag til arbejdsudbudder, mens de foresldede ‘
forhojelser af overforselssatser trekker i den modsatte retning.

S og SF foreslar, at pensionstillegget til folkepensionister og fertidspensionister
pa den gamle ordning eges med 5.000 k. arligt (svarende til ca. 3.000 kr. efter
skat), mens overforselssatser for ovrige fortidspensionister, ledige og kontant-
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Endelig foreslis en skerpet indsats overfor skatteunddragelse, der skal bidrage
med mer-indtagter pa 1 mia.kr. arligt. Der er ikke narmere redegjort for indholdet
heraf, hvorfor det forudsatte provenu ikke kan valideres.

Delpakke med sundhedsafgifter og -udqifter

Der foreslas afgiftsforhojelser pa usunde fodevarer og cigaretter pa i alt cirka 5
miakr., som sammen med en arbejdsskadeafgift finansierer et tilsvarende loft i
sundhedsudgifterne.

P baggrund af blandt andet analyserne udarbejder til Skattekommissione skon-
nes det, at merprovenuet i udspillet er overvurderet med cirka 1 miiakr., hvilket
primart kan henfores til sukkerafgiften og afskaffelsen af skattefrihed for sund-
hedsforsikringer. ,

Generelt ma forhejelserne forventes at indebzre (potentielt store) stigninger i
grensehandlen — det gaelder specielt afgiftsforhojelserne pa cigaretter samt choko-
lade og sukkervarer.

Der er dog store usikkerheder forbundet med at regne pa si vasentlige afgiftsfor-
hojelser som der foreslas, og det kan ikke udelukkes at der kan forekomme “ket-
chup-effekter”, sidan at greensehandlen udvikler stiger mere end forudsat. Det
kan vasentligt udhule provenuvirkningerne.

Den foreslaede arbejdsskadeafgift skal forbedre incitamenterne for arbejdsgiveren
til at forbedre og sikre arbejdsmiljpet. Mekanismen svarer faktisk til den made,
eksisterende arbejdsskadeforsikringer og AES fungerer pA.

For sa vidt angar sundhedsforsikringerne er provenuskennet pa 700 mio. kr. hojt i
forhold til vurderingerne anvendt af Skattekommissionen. F orslaget skonnes at
kunne give et merprovenu pi ca. 500 mio. kr.

Delpakke vedr. uddanneise

Selskabsskatten foreslas hevet fra 25 til 28 pet. (godt 3 miakr. i provenu efter
tilbagelob m.v.) og lensumsafgiften for finansiel virksomhed (der fungerer som en
slags erstatning for moms) haves med 1 mia.

Skattekommissionen vurderede at selskabsskatten aktuelt er rimeligt robust i for-
hold tl risikoen for tab af skattegrundlag og at der ikke er behov for endringer.

w

vor specifikke var vi i Forarspakken
mht. regeringens initiativer pa
omridet (hvis vi ikke var konkrete

| kan det veere farligt at pege finger

i her)




Den foresliede forogelse af satsen vil tilskynde til at sivel investeringer som skat-
tepligtig indkomst placeres i udlandet frem for i Danmark.

Herved kan mer-provenuet udhules markant — og den effekt kan blive forstarket
hvis tendensen til faldende selskabsskattesatser i udlandet fortsetrer.

S og SF foreslir, at beskatningen af olie- og gasaktiviteterne i Nordseen uden for
DUC-omridet skaerpes svarende til Skattekommissionens forslag herom. Det be-
rorer en rakke mindre operatorer.

Det forudsettes, at der kan skaffes (ydetligere) 1 miakr. fra indgreb ovetfor skat-
teunddragelse. I skattereformaftalen indgik ligeledes et merprovenu vedr. indgreb
overfor skatteplanlegning, men her var tale om en rzkke konkrete diskretionzre
stramninger.

Som udgangspunkt kan der ikke paregnes et merprovenu fra uspecificerede ind-
greb overfor skatteunddragelse, da sidstnzvnte indebzrer et fremadrettet og ikke
tilsigtet provenutab, som i sagens natur ikke er kendt eller kan skonnes pa for-
hand.

Samtidig heves udgifterne pa uddannelsesomridet med 2 miakr og der afswttes 1
miakr. til tilskud il energibesparende investeringer i erhvervslivet.

Delpakke med karselsafgifter og tilskud til kollektiv transport

S og SF vil desuden indfore korselsafgifter p statsvejnettet for bide person- og
lastbiler. Afgiften foresls baseret pi samme system som brobizzen, siledes at der
betales ved til- og frakersler, samt et gebyr for at kere ind i Kobenhavn.

S og SF’s forslag er teknisk set mindre kompliceret end det regeringen har lagt op
til, men vil samtidig ikke kunne opna sa store samfundsekonomiske gevinster,
fordi det ikke kan give en lige si fintmasket differentiering af afgiften.

Provenuskennene ser umiddelbart realiserbare ud for si vidt angér personbiler.
Det kan blive vanskeligt at opna 1,5 mia. kr. fra lastbiler ud over det finansietings-
bidrag pa V2 mia. kr., der er afsat i Fordrspakke 2.0, szrligt under hensyn tl be-
grensninger i EU-retten for sa vidt angir afgiftssatsen.

En samlet afgiftsforhejelse pa 2 mia.kr. svarer til 40.000 kr. arligt 1 gennemsnit for
de cirka 50.000 danskregistrerede lastbiler og sattevognstraekkere.

Desuden indgar miljeafgifter p4 landbruget samt visse brendsler (formentlig bio-
brendsler i elproduktion). Afgifter pa landbruget vil i vid udstrekning kapitaliseres
i jordpriserne og reducerer via landbrugernes skattepligtige indkomst udskriv-
ningsgrundlaget for de petsonlige indkomstskatter.

6



Endelige foreslas det, at passagerafgiften genindfores. Den blev afskaffet i forbin.
delse med FLO5-aftalen.

P basis af S og SF’s tal synes trafikpakken at vare overfinansieret med knap 3
miakr. men det skal understreges, at adferdsvirkningerne kan vere betydelige pga.
de i udgangspunktet hoje afgifter pa biler og brendstof,

Omlagningen fra registreringsafgift til korsels- og passagerafgift medferer imidler-
tid et betydeligt tilbagelob, fordi de to forstnavate udhuler momsgrundlaget (da
de pagzldende aktiviteter ikke direkte er momsbelagte). Det er hovedarsagen til
den skennede reduktion af “reserven” i finansiering af andre offentlige udgifter.



Side | af 2

Johan Suenson

Fra:  Niels Kleis Frederiksen

Sendt: 29. august 2009 17:33

Til: Martin Ulrik Jensen; Peter Schultz-Mgalier
Cec:  Julie Sonne

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

hej martin
et par hurtige svar (jeg er pa vej ud af doren):
* er forklaret under tabellen

den adfeerd der er med er alene greensehandel + mindre omsaetning af aktier for aktieomsaetningsafgiften
samt portefelgeomlizegning fsva livrenter

tilbagelob er kun tilbagelob (i de *-markerede er der ikke udskilt adfeerd og tilbagelob - jeg er med p4 at det
ikke er optimalt men det var den eneste méde at gore det hurtigt pa i aftes)

sukkerafgiftsprovenuet er vurderet ud fra skmts regnestykker til sk som viste et meget mindre tal - jeg mener
ikke vi overvejede noget sa meningslast som en afgift pa husholdningssukker ifm forarspakken

mvh
kleis

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem.dk]
Sendt: 29. august 2009 15:54

Til: Niels Kleis Frederiksen; Peter Schultz-Mgller

Cc: Julie Sonne

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Hej Kleis og Peter,
Jeg synes, at | er ndet langt. Et nyttigt oversigtsnotat.

Vi har lidt problemer med at forsta tabel 1. Hvor meget er regnet med i "adfeerd” og hvad angiver en ™. Se
vedlagte, hvor der ogsa er f4 andre forslag til konkret tekst.

Mht. millionzerskatten vedieegger jeg belaeg for at selvsteendige er overrepraesenterede, jf. tekst | wordfilen.

Med venlig hilsen

Martin

Fra: Niels Kleis Frederiksen [mailto:NKF@fm.dk]
Sendt: 28. august 2009 23:01

Til: Bent Vestergaard; Sophus Garfiel; Thomas Larsen; Otto Brgns-Petersen; Martin Ulrik Jensen (DEP); Julie
Sonne (DEP)

Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Bemaerk venligst at alle beregningerne stadig er forelobige

mvh
Kleis

21-09-2009



Side 2 af 2

Fra: Niels Kleis Frederiksen

Sendt: 28. august 2009 23:00

Til: Jakob Hald; Peter Schultz-Mgller; Camilla Benedikte Riemer
Cc: Johan Suenson; Jakob Birck Miiller; Merete Godvin Jensen
Emne: Oversigt over s + sf udspil

Opdateret udgave samt baggrundspapirer fra Skmt. Jeg sender udkastene til Skmt og OEMt mhp evt bem jr
Camillas instruks.

Jeg har (gen)opdaget et problem vedr tilbagelob af bilafgifterne - sammen med JHH's skan for afgifter
reducerer det overfinansieringen til 2 mia kr.

Regnestykkerne skal verificeres nasrmere.

mvh
Kleis

21-09-2009



Side 1 af 2

Rasmus lversen

Fra:  Martin Ulrik Jensen

Sendt: 29. august 2009 18:08

Til: Niels Kieis Frederiksen
Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Fint.

Fra: Niels Kleis Frederiksen [mailto:NKF@fim.dk]
Sendt: 29. august 2009 17:33

Til: Martin Ulrik Jensen (DEP); Peter Schultz-Mgiller
Cc: Julie Sonne (DEP)

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

hej martin
et par hurtige svar (jeg er pa vej ud af deren):
* er forklaret under tabellen

den adfeerd der er med er alene greensehandel + mindre omseaetning af aktier for aktieomsaetningsafgiften
samt portefolgeomlzegning fsva livrenter

tilbageleb er kun tilbageleb (i de *-markerede er der ikke udskilt adfzerd og tibagelab - jeg er med pa at det
ikke er aptimait men det var den eneste made at gere det hurtigt pa i aftes)

sukkerafgiftsprovenuet er vurderet ud fra skmts regnestykker til sk som viste et meget mindre tal - jeg mener
ikke vi overvejede noget s& meningslgst som en afgift pa husholdningssukker ifm forarspakken

mvh
kleis

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem.dk)
Sendt: 29. august 2009 15:54

Til: Niels Kleis Frederiksen; Peter Schultz-Mgller

Cc: Julie Sonne

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Hej Kleis og Peter,
Jeg synes, at | er ndet langt. Et nyttigt oversigtsnotat.

Vi har lidt problemer med at forsta tabel 1. Hvor meget er regnet med i "adfaerd” og hvad angiver en ™. Se
vedlagte, hvor der ogsé er fa andre forslag til konkret tekst.

Mht. millionzerskatten vedlaegger jeg belaeg for at selvstaendige er overrepraesenterede, jf. tekst i wordfilen.

Med venlig hilsen

Martin

Fra: Niels Kleis Frederiksen [mailto:NKF@fm.dk]
Sendt: 28. august 2009 23:01

Til: Bent Vestergaard; Sophus Garfiel; Thomas Larsen; Otto Brans-Petersen; Martin Ulrik Jensen (DEP); Julie

14-09-2009



Side 1 af 1

Rasmus Iversen

Fra: Thomas Larsen [tI@skm.dk]
Sendt: 2. september 2009 15:01
Til: Niels Kleis Frederiksen
Emne: NOx

Hej Kleis,

| perioder (ca. 15 pct. af tiden) er det danske elmarked isoleret fra nabolandene. | disse perioder har NOx-
afgiften betydning for elpris og mzengde.

Var det det, det du spurgte om?
Thomas

Kontorchef Thomas Larsen
Okonomisk Analysesekretariat
Skatteministeriets Departement
Nicolai Eigtveds Gade 28

DK - 1402 Kabenhavn K

Tif: +45 33 92 44 93

Officielle mails bedes sendt til omrédets mailadresse:

poease @skm.dk

14-09-2009



Peter Schultz-Mgller

Fra: Thomas Larsen [ti@skm.dk]

Sendt: 30. august 2009 11:20

Til: Jakob Hald; Peter Schultz-Mgller: Otto Brans-Petersen; Martin Ulrik Jensen
Cc: Lars Pantmann: Mads Moberg Bjgrnsen; Camilla Benedikte Riemer

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Hej alle,

Vi er ved at se pa papirerne. Her er et par umiddelbare bemerkninger:
- Ca. 40 pct. af NOx-provenuet belaster husholdningerne direkte. Vi ser pad om
belastningen skal kere via el- 0g varmeforbrug og i hvilket omfang.

Vi vender tilbage.
Thomas

Fra: Jakob Hald [jahefm.Qdk]

Sendt: 29. august 2009 10:26

Til: Peter Schultz-Meller; Otto Brens-Petersen; Thomas Larsen; Martin Ulrik Jensen
Cc: Jakob Hald; Lars Pantmann; Mads Moberg Bjernsen; Camilla Benedikte Riemer
Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Hej alle

Ser jo spendende ud

Et par ting til fordeling

- hvad med loftet for pension. Vigtigt at f& med
- bilskatter ?

- NOx 7

- fradrag for sundhedsfors?

Vh jak

————— Oprindelig meddelelse -----

Fra: Peter Schultz-Msller <PSM@fm.dks

Sendt: 29. august 2009 00:39

Til: Otto Brens-Petersen <obp@skm.dk>; Thomas Larsen <tleskm.dk>; Martin Ulrik Jensen
<muj@oem.dk>

Cc: Jakob Hald <jah@fm.dks; Lars Pantmann <LPA@fm.dks>; Mads Moberg Bjernsen
<MMB@fm.dk>; Camilla Benedikte Riemer <cbrefm.dks>

Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Vedlagt forelebige udkast til notater, der er lagt til Jakob Hald.

1) virkninger pd arbejdsudbud
2) Notat om indkomstfordeling.

Mvh.
Peter



Peter Schultz-Moller

Fra: Peter Schultz-Mgller

Sendt: 30. august 2009 12:30

Til: Martin Uirik Jensen

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Ja - men sarligt notatet om indkomtfordelingsvirkninger mangler en del elementer. Jeg
tvivler pd, at en ny version kan foreligge i dag.

Mvh.
Peter

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem.dk]
Sendt: 29. august 2009 00:46

Til: Peter Schultz-Meller

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Takker. Siger i til nar det gdr op i huset hos jer?

————— Oprindelig meddelelse -----

Fra: Peter Schultz-Mpller <PSM@fm.dk>

Sendt: 29. august 2009 00:40

Til: Otto Brens-Petersen <obp@skm.dk>; Thomas Larsen <tleskm.dk>; Martin Ulrik Jensen
<muje@oem.dk>

Cc: Jakob Hald <jahefm.dk>; Lars Pantmann <LPA@fm.dk>; Mads Moberg Bjernsen
<MMB@fm.dk>; Camilla Benedikte Riemer <cbrefm.dk>

Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Vedlagt forelebige udkast til notater, der er lagt til Jakob Hald.

1) virkninger pi arbejdsudbud
2) Notat om indkomstfordeling.

Mvh.
Peter



Side 1 af 1

Peter Schultz-Moller

Fra:  Peter Schultz-Mailer
Sendt: 30. august 2009 12:36

Til: Martin Ulrik Jensen

Cc: Mads Moberg Bjernsen; Lars Pantmann
Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Mvh.
Peter

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem.dk]
Sendt: 29. august 2009 10:44

Til: Peter Schultz-Mgller

Cc: Mads Moberg Bjernsen; Lars Pantmann

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Fornemt.
Jeg gar ud fra, at det er afgifterne, der rammer 1. decil (som falder ret meget).

Mht. aktieomsastningsafgiften, sa bliver den jo nok sveer at fa ind i beregningerne. Vi ved vel at den slar ned i
alle indkomstdeciler , da den bergrer alle med pensionsopsparing(kunne handtere det verbait)?

Fra: Peter Schultz-Mgller [mailto:PSM@fm.dk]

Sendt: 29. august 2009 00:40

Til: Otto Brens-Petersen; Thomas Larsen; Martin Ulrik Jensen (DEP)

Cc: Jakob Hald; Lars Pantmann; Mads Moberg Bjgrnsen; Camilla Benedikte Riemer
Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Vedlagt forelabige udkast til notater, der er lagt til Jakob Hald.

1) virkninger pa arbejdsudbud
2) Notat om indkomstfordeling.

Mvh.
Peter

14-09-2009



Peter Schultz-Mglier

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [MUJ@oem.dk]
Sendt: 30. august 2009 12:47

Til: Peter Schultz-Mgller; Martin Ulrik Jensen
Cc: Mads Moberg Bjgrnsen: Lars Pantmann
Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Fin mdde at handtere arbejdsudbudseffekt p3.

Men vi far vel ikke fordelingsvirkning med pa den made? Det er jo ret mange penge, der
demper radighedsbelobet, hvilket meget gerne ma fremga

————— Oprindelig meddelelse -----

Fra: Peter Schultz-Mgller <PSM@fm.dk>

Sendt: 30. august 2009 12:36

Til: Martin Ulrik Jensen <muj@oem.dk>

Cc: Mads Moberg Bjernsen <MMB@fm.dk>; Lars Pantmann <LPA@fm.dk>
Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Uanset, at en del af provenuet kommer fra husholdninger, hzlder jeg til, at den
indregnes ifm. en efterfelgende supplerende beregning, hvor nedvaltning/overvaltning
af erhvervsbelastning indregnes. Det vil sige, at provenuet P& 4 mia. kr.
beregningsteknisk indregnes som en erhvervsbelastning, der nedvaltes i realindkomster
og derfor lagges ind som virkninger af et hojere arbejdsmarkedsbidrag {og en negativ
satsregulering af overforselssatser) .

Mvh.
Peter

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJT@oem. dk]
Sendt: 29. august 2009 10:44

Til: Peter Schultz-Mgller

Cc: Mads Moberg Bjernsen; Lars Pantmann

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Fornemt .

Jeg gar ud fra, at det er afgifterne, der rammer 1. decil (som falder ret meget) .

Mht . aktieomsztningsafgiften, sa bliver den jo nok svar at f4 ind i beregningerne. vi
ved vel, at den slar ned i alle indkomstdeciler , da den bergrer alle med
pensionsopsparing (kunne handtere det verbalt)?

Fra: Peter Schultz-Mgller [mailto:PsMefm.dk]

Sendt: 29. august 2009 00:40

Til: Otto Breons-Petersen; Thomas Larsen; Martin Ulrik Jensen (DEP)

Cc: Jakob Hald; Lars Pantmann; Mads Moberg Bjernsen; Camilla Benedikte Riemer
Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Vedlagt forelebige udkast til notater, der er lagt til Jakob Hald.



1) virkninger pa arbejdsudbud

2) Notat om indkomstfordeling.

Mvh.

Peter



Peter Schultz-Mgller

Fra: Peter Schultz-Mpller

Sendt: 30. august 2009 12:52

Til: Martin Ulrik Jensen; Martin Ulrik Jensen
Cc: Mads Moberg Bjgrnsen; Lars Pantmann
Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Rigtigt, at fordelingsvirkning og negativt bidrag til det reale radighedsbeleb si kun
kommer med i den supplerende beregning, der indeholder virkninger af
nedvaltning/overveltning. Jeg har indtryk af, at det uanset betegnelsen "en
supplerende beregning” er den beregning, der vil blive lagt vaegt pd. Derfor skeler vi
ogsa til, hvordan AE har indregnet nedvaltning ifm. skatteaftalen.

Mvh.
Peter

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem. dk]
Sendt: 30. august 2009 12:47

Til: Peter Schultz-Mgller; Martin Ulrik Jensen
Cc: Mads Moberg Bjernsen; Lars Pantmann

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Fin made at handtere arbejdsudbudseffekt pa.

Men vi far vel ikke fordelingsvirkning med pa den made? Det er jo ret mange penge, der
demper radighedsbelebet, hvilket meget gerne ma fremga

————— Oprindelig meddelelse -----

Fra: Peter Schultz-Msller <PSMefm.dks

Sendt: 30. august 2009 12:36

Til: Martin Ulrik Jensen <muj@oem.dk>

Cc: Mads Moberg Bjernsen <MMB@fm.dk>; Lars Pantmann <LPA@fm.dk>
Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Uanset, at en del af provenuet kommer fra husholdninger, halder jeg til, at den
indregnes ifm. en efterfelgende supplerende beregning, hvor nedvaltning/overvaltning
af erhvervsbelastning indregnes. Det wvil sige, at provenuet Pd 4 mia. kr.
beregningsteknisk indregnes som en erhvervsbelastning, der nedveltes i realindkomster
og derfor lagges ind som virkninger af et hgjere arbejdsmarkedsbidrag (og en negativ
satsregulering af overfeorselssatser) .

Mvh.
Peter

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem. dk]
Sendt: 29. august 2009 10:44

Til: Peter Schultz-Mgller

Cc: Mads Moberg Bjsrnsen; Lars Pantmann

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Fornemt .

Jeg gdr ud fra, at det er afgifterne, der rammer 1. decil (som falder ret meget) .



Mht. aktieomsatningsafgiften, s& bliver den jo nok sver at fa ind 1 beregningerne. Vi
ved vel, at den slar ned i alle indkomstdeciler , da den bergrer alle med
pensionsopsparing (kunne handtere det verbalt)?

Fra: Peter Schultz-Mgzller [mailto:PSMefm.dk]

Sendt: 29. august 2009 00:40

Til: Otto Brons-Petersen; Thomas Larsen; Martin Ulrik Jensen (DEP)

Cc: Jakob Hald; Lars Pantmann; Mads Moberg Bjernsen; Camilla Benedikte Riemer
Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Vedlagt forelebige udkast til notater, der er lagt til Jakob Hald.

1) virkninger p& arbejdsudbud

2) Notat om indkomstfordeling.

Mvh.

Peter



Peter Schultz-Mgller

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [MUJ@oem.dk]
Sendt: 30. august 2009 12:58

Til: Peter Schultz-Mgller

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

fint

————— Oprindelig meddelelse ----_

Fra: Peter Schultz-Mgller <PSMefm.dk>

Sendt: 30. august 2009 12:52

Til: Martin Ulrik Jensen <muj@oem.dks>; Martin Ulrik Jensen <muj@oem.dks
Cc: Mads Moberg Bjornsen <MMB@fm.dk>; Lars Pantmann <LPA@fm.dk>

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Rigtigt, at fordelingsvirkning Og negativt bidrag til det reale radighedsbeleb si kun
kommer med i den supplerende beregning, der indeholder virkninger af
nedv&ltning/overvmltning. Jeg har indtryk af, at det uanset betegnelsen "en
supplerende beregning" er den beregning, der vil blive lagt vagt pid. Derfor skeler vi
©gsd til, hvordan AE har indregnet nedveltning ifm. skatteaftalen.

Mvh.
Peter

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem. dk]
Sendt: 30. august 2009 12.47

Til: Peter Schultz-Mgller; Martin Ulrik Jensen
Cc: Mads Moberg Bjernsen; Lars Pantmann

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Fin made at handtere arbejdsudbudseffekt pa.

Men vi fdr vel ikke fordelingsvirkning med pd den made? Det er jo ret mange renge, der
demper rddighedsbelebet, hvilket meget gerne md fremga

————— Oprindelig meddelelse -----

Fra: Peter Schultz-Mgller <PSM@fm.dk>

Sendt: 30. august 2009 12:36

Til: Martin Ulrik Jensen <muj@oem.dk>

Cc: Mads Moberg Bjsrnsen <MMB@fm.dk>; Lars Pantmann <LPA@fm.dk>
Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil

Uanset, at en del af brovenuet kommer fra husholdninger, hzlder jeg til, at den
indregnes ifm. en efterfelgende supplerende beregning, hvor nedvaltning/overvaltning
af erhvervsbelastning indregnes. Det vil sige, at provenuet Pa 4 mia. kr.
beregningsteknisk indregnes som en erhvervsbelastning, der nedvaltes 1 realindkomster
og derfor lagges ind som virkninger af et hejere arbejdsmarkedsbidrag (og en negativ

Mvh.
Peter

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem. dk]
Sendt: 29. august 2009 10:44

Til: Peter Schultz-Msller

Cc: Mads Moberg Bjernsen; Lars Pantmann

Emne: SV: Oversigt over s + sf udspil



Fornemt.

Jeg gar ud fra, at det er afgifterne, der rammer 1. decil (som falder ret meget) .

Mht. aktieomsatningsafgiften, sd bliver den jo nok svar at f4 ind i beregningerne. vi
ved vel, at den slir ned i alle indkomstdeciler , da den bererer alle med
pensionsopsparing (kunne handtere det verbalt)?

Fra: Peter Schultz-Meller [mailto:PSMefm.dk]

Sendt: 29. august 2009 00:40

Til: Otto Brens-Petersen; Thomas Larsen; Martin Ulrik Jensen (DEP)

Cc: Jakob Hald; Lars Pantmann; Mads Moberg Bjernsen; Camilla Benedikte Riemer
Emne: VS: Oversigt over s + sf udspil

Vedlagt forelebige udkast til notater, der er lagt til Jakob Hald.

1) virkninger pa arbejdsudbud

2) Notat om indkomstfordeling.

Mvh.

Peter



