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Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 164 af 31. august 2009 (Alm.
del-§ 7).

Spergsmal:

Der anmodes om en beregning af konsekvenser af Socialdemokraterne og SFs
skatteudspil ”Fair Forandring” for forskellige indkomstgrupper i samfundet, samt
en beregning som indregner overveltning af omkostninger til ethvervslivet jf. AE-
ridets analyse af ” Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forirspakke
2.0”.

Svar:

S og SF’s skatteudspil Fair Forandring indeholder skatte- og afgiftsstigninger, som
ifelge forslaget andrager ca. 18 mia. kr. Merprovenuet skal ifolge udspillet medga
til at finansiere offentlige udgifter. Der indgir konkrete udgiftsforslag for 13 mia.
kr. mens de sidste 5 mia. kr. ikke er disponeret.

Efter en samlet gennemgang af forslaget er det vurderingen at skattestramninger-
ne nzppe vil indbringe mere end 14 mia. kr. Det samlede udspil — inklusiv de
konkrete udgiftsinitiativer i forslaget - vurderes siledes at vere omtrent neutralt i
forhold til de offentlige finanser, for indregning af mulige arbejdsudbudseffekter
og rentetab ved gradvis indfasning af vejafgifterne. Nir der kotrigeres for disse
elementer — efter de samme overordnede principper som anvendt af Skattekom-
missionen — samt at hejere beskatning medferer et mindre grundlag for andre
skatter og afgifter, vurderes S og SF’s udspil at forvarre den finanspolitiske hold-
barhed med i sterrelsesordenen 2 mia. kr. I skennet — som er forbundet med stor
usikkerhed — er ikke indregnet betydningen af mindre tilskyndelse til opspating og
eventuelle effekter pi virksomhedernes investeringer og indkomstflytning. Desu-
den er der ikke taget stilling til afledte virkninger af de konkrete udgiftsforslag i
udspillet, som kan have betydning for bide opspating og arbejdsudbud.

De umiddelbare fordelingsmassige virkninger af zndringer i overforsler, skatter
og afgifter i udspillet er vurderet i det folgende.

Konkret anvendes samme metode som ved vurderingen af skattereformaftalen

mellem Regeringen og Dansk Folkeparti fra marts 2009, og i skattekommissio-
nens rapport. Det vil sige at fordelingsvirkningerne opgeres ved at medtage de
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elementer som vurderes at have direkte betydning for husholdningernes ridig-
hedsbeleb og uden at indregne mulige adferdsvirkninger. Det har iszr betydning
for afgiftsforhajelserne, hvor der er ret stor forskel pi de umiddelbare provenu-
virkninger og de provenuer, som kan opgores efter forbrugsomlegning og gren-
sehandel, jf. nedenfor. Fordelingsberegningeme tager udgangspunkt i ministetier-
nes provenusken. De indregnede elementer og deres provenuvitkning fremgar af
den nzstsidste sojle i tabel B1 i bilaget til besvarelsen.

Virkningen pa indkomstfordelingen af de indregnede elementer, som direkte
pavitker husholdningerne, svarer til en reduktion i indkomstforskellene p4 0,12
pct.-enheder milt ved Gini-koefficienten. Det kan sammenlignes med, at stignin-
gen i indkomstforskellene fra 1995 til 2006 har veret knap 0,4 i gennemsnit om
dret, og at virkningen af skattereformen fra marts svarer til en foregelse pa 0,45
pct. enheder.

Da der samlet set er tale om en skattestigning i S og SFs udspil (ogs4 uden et-
hvervsskatter) reduceres de disponible realindkomster umiddelbart for alle ind-
komstgrupper. Indkomsten reducetes relativt mest i toppen og nederst i ind-
komstfordelingen, ;. tabel 1 (standardberegning). Nedgangen i ridighedsbelobet for
personer i 1. indkomstdecil (de 10 pct. med de laveste indkomster) afspejler af-
giftsforhejelserne, herunder at der er relativt mange rygere i denne gruppe. Desu-
den har afgiften pa landbrugsforurening betydning, idet landmand (som rammes
af afgiften) har varierende indtzgter og derfor i nogle 4r (og i nogle tilfzlde) ligger
lavt i indkomstfordelingen. I bilagstabel B2 er vist hvordan enkeltelementerne
pavirker indkomstfordelingen.

Tabel 1

Virkning pa rddighedsbelsb fordelt pa indkomstdeciler af elementer som direkte pavirker
husholdningen (standardberegning) og med 50 pct. nedvaltning af erhvervsskatter.

indkomstdecil Standardberegning 50 pct.s nedveeltning
--—--—-- Pct. af disponibel indkomst ----------
1. -1,21 -1,77
2. -0,13 -0,61
3. -0,21 -0,70
4. -0,27 -0,76
5. -0,34 -0,85
6. -0,37 -0,89
7. -0,37 -0.89
8. -0,53 -1,05
9. -0,61 -1,12
10. -1,45 -1,85

Hele befolkningen -0,64 -1,12




Anm.: Den disponible indkomst er opgjort pi individ-niveau med udgangspunkt i familiens sam-
lede disponible indkomst. Familiens samlede disponible indkomst skaleres med en zkvivalensskala
for at tage hojde for stordriftsfordele ved at vare flere i en familie og er herefter fordelt ligeligt pa
familiens medlemmer.

Kilde: Egne beregninger p4 basis af stikprever pa 3,3 pct. af befolkningen.

I gennemsnit reduceres familiernes disponible realindkomster med godt 0,6 pct.
For fortidspensionister (pa gammel og ny ordning under ét) er reduktionen i ri-
dighedsbelobet relativ lille. Det dzekker over tab for pensionister pa ny ordning og
en fremgang for fertidspensionister p4 gammel ordning. For folkepensionister
foreges ridighedsbelobet med 0,04 pct. i gennemsnit, jf. zabe/ 2 (standardberegning).

For selvstendige reduceres radighedsbelebet med godt 2% pct. Den relativt store
reduktion i ridighedsbelabet kan henfores til afgiften pa landbrugsforurening,
som antages at reducere bruttooverskuddet i landbruget med et tilsvarende belob.
Eksklusiv afgift pa landbrugsforurening reduceres selvstzndiges radighedsbeleb
med godt 1 pct.

Tabel 2

Virkning pa radighedsbelab fordelt pd arbejdsmarkedsstatus af elementer som direkte p3-

virker husholdningerne (standardberegning) og med 50 pct. nedvaltning af erhvervsskatter

Arbejdsmarkedsstatus Standardberegning 50 pct. nedveeltning
---------- Pct. af disponibel indkomst -—-------

Beskaftigede -0,65 -1,20
Selvstendige -2,59 -3,05
Deltidsbeskaeftigede -0,88 -1,39
Delarsbeskaftigede -0,54 -1,08
Fuldt ledige m. fl. -0,54 -1,05
Studerende -0,57 -1,11
Fertidspensionister -0,15 -0,55
Efterlen -0,85 -1,27
Andre 18-66-arige -1,17 -1,62
Over 66-drige 0,04 -0,27
Hele befolkningen -0,64 -1,12

Anm.: Se anmarkning til tabel 1.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprever pa 3,3 pct. af befolkningen.

For omkring 2,3 mio. skatteydere reduceres ridighedsbelobet som folge af de
indregnede elementer i udspillet, der direkte pavirker husholdningerne. For knap
1,5 mio. personer et reduktionen over 1.000 kr. rligt. For denne gruppe er det
gennemsnitlige tab pa 6.260 kr., jf fabe/ 3. Omvendt opnir omkring 2,3 mio. skat-



teydere et foraget ridighedsbeleb. For godt 55 pct. af disse — sarligt folkepensio-
nister og fortidspensionister pa gammel ordning — eges ridighedsbelabet med
mere end 1.000 kr. arligt.

Tabel 3
Tab/gevinst-oversigt

Antal skatteyde- I pct. af alle Gennemsnitlig
re skatteydere tab/gevinst
1.000pers _ Pct. Kr,
Tabover1.000kr. 1.492 32,6 6.260
Tab indtil 1.000 kr. ) 766 ) 16,8 460
Gevinst indtil 1.000 kr. 1012 22,2 - 500
Gevinst over 1.000 kr. 1.296 28,4 2.220

Anm.: Familiens samlede ®ndring er fordelt ligeligt pi de voksne i familien.
Kilde: Egne beregninger pi basis af stikprever pi 3,3 pct. af befolkningen.

Som nzvnt er fordelingsvirkningerne beregnet med udgangspunkt i det umiddel-
bare afgiftsprovenu. Det vil bla. sige, at der ikke er taget hensyn til, at hajere af-
gifter vil reducere forbruget og ege grensehandlen med de pigzldende varer — og
dermed reducere afgiftsprovenuet.

Dette princip svarer til det, som blev anvendt af Skattekommissionen (og i vurde-
tingen af skattereformen fra marts) fordi beregningen dermed giver et mere pre-
cist billede af den reelle skattebelastning (det reelle velferdstab ved afgiften). Hvis
den konkrete afgift har stor selvfinansieringsgrad og giver anledning til meget
grensehandel vil approksimationen dog vaere mindte pracis, idet det skatteako-
nomiske velfxrdstab dermed til en vis grad kan vare overvurderet.

Der er ogs spurgt til en beregning, som medregner betydningen af, at de hajere
ethvervsskatter helt eller delvist kan nedvzltes i lavere lonninger og dermed i
ovetforselsindkomsterne. I den analyse fra Arbejdetbevegelsens Erhvervsrid,
som der refereres til i spargsmalet, er dette element siledes indregnet.

Samlet indgér der i fordelingsberegningerne en stigning i ethvervsskatterne pi ca.
8 mia. kr. (inklusiv kerselsafgift for lastbiler). Belobet knytter sig (derudover) iszr
til hojere lonsumsafgift og selskabsbeskatning, samt aktieoms=ztningsafgift, som
bl.a. vil ramme pensionsopsparing. Det er forenklende antaget, at fordelingseffek-
ten af nedvzltningen svarer til virkningen af en forhgjelse af arbejdsmarkedsbi-
draget (som reducerer ridighedsbelobet for sivel beskzftigede som overfarsels-
modtagere). Det er valgt med baggrund i, at zndret ethvervsbeskatning ifelge
Skattekommissionen nzppe pavirker indkomstfordelingen i vesentligt omfang,
nir skatteforegelsen er sliet igennem ilen- og prisdannelsen.



Nir det forsigtigt antages at 50 pct. af stigningen i erhvervsbeskatningen nedvzl-
tes 1 lenninger og overforselsindkomster, vil den samlede reduktion i ridighedsbe-
lebet vare godt 1,1 pct. 1 gennemsnit, mod godt 0,6 pct. uden nedvzltning. Forde-
lingsprofilen er per konstruktion nogenlunde som i tilfzldet uden nedvzltning, ;-
tabel 1 og 2. 1 dette tilfzlde vil godt 2,3 mio. personer fi reduceret ridighedsbelabet
med mere end 1.000 kr. om iret — og den gennemsnitlige nedgang for denne
gruppe vil vere pi godt 5.310 kr. — mens ca. 0,675 mio. personer vil opni en stig-
ning i ridighedsbelobet pa mere end 1.000 kr. om iret. Hvis det antages, at lon-
modtagere og overforselsmodtagere fuldt ud bzrer skattebyrden, vil nedgangen i
ridighedsbelobet udgere 1,6 pct. i gennemsnit. I dette tilfzlde er det ifelge bereg-
ningerne ca. 82 pct. af den voksne befolkning, der vil opleve tab.

Skattekommissionen har ikke indregnet nedvaltning af hejere ethvervsskatter i
sine fordelingsberegninger. Det begrundes bl.a. med at ”de mulige kvalitative virknin-
ger pd arbejdsudbuddet, dvs. virkninger pd produktivitet my. kan medfare storre lonniveau, som
agsd helt eller delvist overveltes i overforselsindkomsterne i kraft af satsreguleringsmekanismen”.
Disse positive virkninger tilskrives iser nedszttelser af marginalskatten for de
hajere lonnede. Desuden fremforer skattekommissionen, at ”Fordelingsvirkningerne
skal ses i lyset af, at reformen giver et finanspolitisk riderum. Det er navnlig en konsekvens af
nedsettelsen af de progressive skatter.” Skatteaftalen fra marts har samme grundstruktur
som skattekommissionens forslag og har lignende positive effekter (men i lidt
mindre skala). I den analyse fra Arbejderbevagelsens Ethvervsrid, som et refere-
ret 1 spergsmilet, er disse virkninger ikke medtaget.

S og SFs skatteforslag har ikke positive, men snarere negative virkninger pé pro-
duktivitet mv., idet skattebyrden stiger, samtidig med at flere vil komme til at beta-
le topskat, og marginalskatten for hgjtlennede szttes op sammenlignet med de
regler der folger af skatteaftalen fra marts. Samlet vil skatteforslaget desuden redu-
cere arbejdsudbuddet med 3.000-4.000 personer, nir de hidtil anvendte bereg-

ningsprincipper legges til grund.

De konkrete udgiftsforslag i S og SFs udspil inden for sundhed, folkeskole mv.
pavirker ikke husholdningernes ridighedsbelgb direkte, men oger det offentlige
forbrug og har ogsi fordelingsmassige implikationer. Desuden kan udgiftsinitiati-
verne have afledte effekter bide via opspating og atbejdsudbud, som imidlertid er
svare at kvantificere.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen



Bilag

I nedenstiende tabel B1 er vist en opgerelse af S og SFs provenusken sammen-

lignet med Finansministeriets skon. Endvidere fremgir det af tabellen, hvad der er
indregnet 1 fordelingsberegningerne. I den farste sojle er angivet provenuvirknin-
ger fra udspillet. I Sejle 2 er angivet Finansministeriets skon idet der her (som 1
udspillet) er taget hajde for mulige virkninger pa forbrugssammensatning og
greensehandel som folge af afgiftsstigninger.

I Sejle 3 er angivet de umiddelbare provenuvirkninger for adfaerd.

Provenuvirkninger er ikke korrigeret for et sikaldt tilbageleb af provenu. Skatte-

forslagene medferer siledes samlet set et afledt tab af skatteptovenu, herunder et
tab af afgiftsprovenu som felge af lavere disponible indkomster og dermed et

lavere privat forbrug.

Tabel B1. Virkninger af S og SF’s skatteudspil. Mio. kr.

Provenu mm. Indregnet i fordeling
Pavirker |Inkl ned-
S+SF-sken FM hushold- | valtning

ning fra erhverv
Personskat
Mio.skat og bundfradrag for pos. NKI 1.200 1.050 1.050 1.050
Pensionsloft 2.100 600 600 600
Beskazftigelsesfradrag -4.800 -4.350 -4.350 -4.350
Sundhedsforsikringer 700 450 450 450
Personskat, 1 alt -800 -2.250 -2.250 -2.250
Afgifter
Mettet fedt 1.000 600 1.200 1.200
Cigaretter 900 700 4.350 4.350
Sodavand 200 200 397 397
Sukker 700 500 700 700
Chokolade og slik 1.200 1.000 1.520 1.520
Keorselsafgift pa 35 ore og betalingsring 6.800 6.800 7.000 7.000
Korselsafgift pa lastbiler 1.500 1.500 0 1.500
Flybilletter afgifter 75 kr. 700 700 700 700
Afgift pi luftforurening (NOx) 1.000 550 220 550
Landbrugsforurening 1.100 1.100 1.100 1.100
Registreringsafgift, miljevenlige biler -4.800 -4.800 -4.800 -4.800
Miljgbiler -500 -500 -500 -500
Afgifter, i alt 9.700 8.350 11.887 13.717
Erhvetrvsbeskatning
Loensumsafgift 1.000 1.000 0 1.000
Selskabsskat 3.200 3.200 0 3.200
Nordse 100 100 0 0
Aktieomsztningsafgift 4.000 2.500 0 2.500




Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 0 -1.000
Arbejdsskadeafgift 500 500 0 500
Skattehuller og skatteplanlegning 1.000 1.000 ] ]
Skatteunddragelse 1.000 1.000 0 0
Erhvervsbelastning, i alt 9.800 8.300 0 6.200
Udgifter

Pensionstilleg -2.700 -2.500 -2.500 -2.500
Overforsler -800 -650 -650 -650
Sundhed -5.100 -5.100 0 ]
Gron trafik, DK -1.000 -1.000 -500 -500
Gron trafik, Kebenhavn -2.000 -2.000 -1.000 -1.000
Folkeskole -2.000 -2.000 0 0
Udgifter, i alt -13.600 -13.250 -4.650 -4.650
I alt 5.100 1.170 4.987 13.017

Afgifter indgar ikke i opgerelsen af den disponible indkomst, men som en del af
forbruget. En foregelse af afgifterne betyder imidlertid, at den disponible ind-
komst bliver mindre verd — forbrugsmuligheden reducetes. For at illustrere forde-
lingsvirkningerne af afgiftsendringer indregnes disse traditionelt som en zkviva-
lent endring i1 den disponible indkomst.

Oplysninger om familiernes forbrug og afgiftsbetaling er baseres pA Danmarks
Statistiks Forbrugsundersogelse. Det skal bemzerkes, at Forbrugsundersogelsen
udgor et relativt spinkelt grundlag i forhold til grundlaget for de ovrige fordelings-

beregninger.

Med udgangspunkt i fordelingen af forbruget eller afgiftsbetalingen i Forbrugsun-
dersogelsen er det umiddelbare provenu fra afgiftsforhejelserne fordelt som en
proportional forhejelse af disse. Siledes antages forhajelsen af cigaretafgiften at
have samme fordelingsprofil som den gzldende cigaretafgift osv. Fedtafgiften
fordeles (beregningsteknisk) proportionalt med forbruget af fodevarer. Tilsvaren-
de er afgiften pi slik og chokolade fordelt proportionalt med forbruget af disse
varer og flyafgiften proportionalt med familiernes udgifter til flybilletter. Den del
af NOx-afgiften, der vedrerer husholdningerne, indregnes proportionalt med el-
afgiften.

Gebyret for betalingsringen omkring Kebenhavn, kerselsafgiften samt 2ndringer-
ne i registreringsafgiften er baseret pa oplysninger i mototregistret om individer-
nes biler samt beregnede transportafstande mellem bopzl og atbejdssted. Beta-
lingsringsgebyret er beregnet som 2 gange 40 kr. i 230 dage for bilejere, der har
arbejdssted 1 Kebenhavn eller pa Frederiksberg og som ikke bor i en af disse to
kommuner samt for dem som bor i Kebenhavn eller pi Frederiksberg og atbejder
1 en anden kommune. For gvrige bilejere er beregnet et betalingsringsgebyr, der
athznger af, hvor langt fra Kebenhavn og Fredetiksberg de bor. Keorselsafgiften
er fordelt proportionalt med et estimeret antal kette kilometer for bilejere. Det
estimerede antal kilometer er baseret p4 afstand mellem arbejde og hjem plus et




antal kilometer i anden korsel (baseret pa bilens alder og vagt). Andring i Regi-
streringsafgiften fordeles pa alle bilejere — proportionalt med en beregnet registre-
ringsafgift baseret pa verdien af bilen efter fradrag for aitbag mv. og en skalaaf-
skrivning over 10 ar.

Nedsattelsen af taksterne for hhv. abonnementskort og klippekort er indregnet
proportionalt med familiernes udgifter til disse kort ifelge forbrugsundersegelsen.
I indregningen er opdelt p4 om familien bor i det gamle HT-omrade. Afgiften pa
lastbiler indregnes kun i forbindelse med nedvaltning.

Nedvzltning af hajere erhvervsskatter mv. i lenninger indregnes som en forhojel-
se af AM-bidraget inkl. afledt virkning p4 satsregulerede overforsler. Bidraget fra
nedvaltning er et forsigtigt sken. For aktieomsztningsafgiften er nedvzltningen
fastsat ud fra provenuet efter tilbagelab af provenu (dvs. korrigeret for, at omszt-
ningsafgiften reducerer andre skattegrundlag, herunder eksempelvis pensionsaf-
kastskatten). Desuden er der set bort fra den foregelse af erthvervsskatten, der
vedrorer indsatsen mod skatteunddragelse mv.

Sundhedsforsikringer haves der ikke individoplysninger p2 og provenuet fra en
ophzvelse af fradraget for disse er beregningsteknisk indregnet proportionalt med
lenindkomsten for fuldtidsbeskzftigede. Dermed sikres en vis progressivitet, idet
andelen af fuldtidsbeskzftigede er voksende med den disponible indkomst.

I tabel b2 er vist hvordan de enkelte elementer pavirker indkomsterne i beregnin-
gen.
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FINANSMINISTERIET

Notat

Vurdering af S og SFs skatteudspil

Skatteudspillet fra S og SF tager udgangspunkt i skattesystemet som det ser ud
efter reformen fra marts 2009. Udspillet omfatter skatteforhejelser for godt 18
mia. kr.'. Provenuet medgr til at finansiere merudgifter til overforsler, trafik,
sundhed og uddannelse pa 1 alt godt 13 mia. kr.. Ifelge partierne er der siledes tale
om en umiddelbar overfinansiering pé cirka 5 mia. kr.

Efter en samlet gennemgang af forslaget er det vurderingen at skattestramninger-
ne neppe vil indbringe mere end 14 mia. kr. Forskellene i provenusken vedrorer
blandt andet pensionsloftet (forskel pi 172 mia. kr.), aktiecomsaztningsafgiften (1%2
mia. kr.).

Det samlede udspil — inklusiv de konkrete udgiftsinitiativer 1 forslaget - vurderes
saledes at vere nzsten neutralt i forhold tl de offentlige finanser, for indregning
af mulige arbejdsudbudseffekter og rentetab ved gradvis indfasning af vejafgifter-
ne. Nar der korrigeres for disse elementer — efter de samme overordnede princip-
per som blev anvendt af Skattekommissionen — samt at hejere beskatning medfe-
rer et mindre grundlag for andre skatter og afgifter, vurderes S og SF’s udspil at
forverre den finanspolitiske holdbarhed med i storrelsesordenen 2 mia. kr.

I skennet — som er forbundet med stor usikkerhed — er ikke indregnet betydnin-
gen af mindre tilskyndelse til opspating og eventuelle effekter pa vitksomhedernes
investeringer og indkomstflytning. Desuden er der ikke taget stilling til afledte
virkninger af de konkrete udgiftsforslag i udspillet, som kan have betydning for
bide opsparing og arbejdsudbud.

Skattepakken skeonnes at svakke arbejdsudbuddet med i sterrelsesordenen 3-
4.000 fuldtidsbeskzftigede, idet der her er anvendt samme beregningsprincipper
som 1 Skattekommissionens rappott..

Den ogede beskatning skal ses i sammenhzng med den gradvise indfasning af
finansieringselementerne i Fordrspakke 2.0. Samlet er der tale om en forhojelse af
skattebelastningen mv. med omkring 32 mia. kr. eller 1% pct. af BNP fra 2010 til

2019, som pa forhind er disponeret.

Den ogede skattemassige belastning fordeler sig med godt 4 pa husholdningerne
og knap % for erhvervslivet. Den ogede skattebyrde for erhvervene ma ventes
helt eller delvist at blive overvaltet pa husholdningerne i form af lavere lonninger

! Provenuer 1 udspillet er korrigeret for zndringer i forbrugssammensztning og grensehandel som folge af hojere afgifter.

Den umiddelbare skattestigning for £ndringer i forbrugssammensating mv. skennes af Finansministeriet til ca. 20 mia. kr.
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(og dermed lavere overforsler), hojere priser og lavere udbytte af aktier mv., her-
under i forbindelse med pensionsopsparing’.

Sammenfattende er vurderingen folgende:

Q)

@

©)

*

®)

Udspillet medfarer en stigning i de samlede skatter pa godt 1 pct. af BNP
(18-21 mia. kr. afhengig af opgerelsesmetode) og detmed en betydelig
“omfordeling” fra privat forbrug til offentlige udgifter. Hovedparten af
stigningen i beskatningen er i form af hgjere afgifter og sterre skatter pa
erhvervslivet.

Skattestramninger af egentlig progressiv karakter (6 pct. skat pa indkom-
ster over 1 mio. kr., ophavelse af skattefriheden for sundhedsforsikringer
og loft over pensionsindbetalinger) bidrager med en samlet finansiering pa
cirka 2 mua. kr. Det svarer til en sjettedel af lempelsen af de progtessive
skatter i skattereformen, hvorfor reformens virkninger pa den samlede
omfordeling via skattesystemet ikke pavirkes afgerende af S og SF’s ud-
spil.

Udspillet medfarer, at antallet af topskatteydere ages med 30-40.000, og at
det nominelle forskelsbelab — dvs. forskellen mellem indkomsten efter
skat ved beskzftigelse og kompensationen ved ledighed — typisk reduceres
for personer med lav potentiel timelon (under ca. 250.000 kt. i irslon),
fordi virkningen af hojere overforsler er storre end foregelsen af beskzfti-

gelsesfradraget for denne gruppe.

Skatteudspillet medferer umiddelbart en reduktion i husholdningernes di-
sponible realindkomster pi i storrelsesordenen 0,6 pct. 1 gennemsnit, med
den storste reduktion i toppen og i den nederste ende af indkomstforde-
lingen. Det afspejler bla. at der er relativt mange rygete med lave indkom-
ster. Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten reduceres med 0,12
pct. enheder. Det kan sammenlignes med at indkomstforskellene er steget
med knap 0,4 pct. om iret 1 gennemsnit fra 1995 til 2006

Udspillet belaster holdbarheden med omkring 2 mia. kr. og senker ar-
bejdsudbuddet svarende til 3-4.000 fuldtidspersoner pa lang sigt. Der er
siledes ikke en reserve pa 5 mia. kr. til storre udgifter. I vurderingen er
indregnet provenu fra en ikke nzrmere specificeret “indsats mod skatte-
unddragelse mv. ”” pa ca. 2 mia. kr. og fra aktieomsztningsafgift, som hvi-
ler pa et skrabeligt grundlag og ikke nedvendigvis realiseres. Desuden er
der i vurderingen ikke taget hensyn til virkninger pa opspating og virk-
somhedernes placering af overskud mv. og der er ikke indregnet afledte
effekter af udgiftsinitiativerne, som er vanskelige at kvantificere.

2 Det skal bla. ses i lyset af at der i skatteudspillet ikke er elementer, som styrker produktivitet og lenniveau, og som der-

med kan modvirke bidraget fra nedveltning, jf. ogs4 Skattekommissionens rapport.
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Omlzgningen af bilafgifterne bort fra registreringsafgift over mod vejaf-
gifter medferer umiddelbart et midlertidigt provenutab pa — i de forste ar
— op mod 4-5 mia.kr.

Udspillet trekker pa en rekke omrider (grensehandelsudsatte afgifter,
progression i indkomstskatten samt selskabsbeskatningens niveau) i mod-
sat retning af den generelle tilpasning af skattesystemet til internationalise-
ringen som er gennemfort over en lengere drrakke. Disse tilpasninger hat
netop det primzre formil at understotte et robust skatte- og afgiftsgrund-
lag
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Tilkendegivelser fra tidligere regeringer om centrale elementer i skatteudspil-
let

Aktieomsaztningsafgiften

L 33 (1998/1999) Forslag til lov om ophzvelse af lov om afgift ved overdragelse
af aktier m.v. (aktieafgiftsloven).

Aktieafgiften blev indfert ved aktieafgiftsloven i 1987 som afleser for den dava-
rende bersstempelafgift.

Aktieafgiften har fra 1. januar 1995 udgjort 0,5 pct. af den samlede kursvardi af de
overdragne verdipapirer. Indtil da udgjorde den 1 pct. af kursverdien.

Afgiftspligten omfatter bide overdragelser af danske og udenlandske aktiet, an-
parter 1 anpartsselskaber, investeringsforeningsbeviser, omsattelige andelsbeviser
m.v. samt overdragelser af konvertible obligationer, aktieretter, tegningsretter og
interimsbeviser vedrerende de nzvnte vardipapirer.

Afgiften betales ikke, nar overdrageren er en fondshandler, ved den forste over-
dragelse fra udstederen til forste erhverver, nir aktier m.v. ombyttes hos udstede-
ren med nye af tilsvarende art og vardi, og nir en her i landet hjemmehorende
part keber aktier m.v. af en i udlandet hjemmehorende part. Der er desuden af-
giftsfritagelse ved overdragelser af aktier m.v. ved sammenslutning og omdannelse
af selskaber, og regeringen har inden for det sidste ir fiet vedtaget en lov om fri-
tagelse for aktieafgift i forbindelse med spaltning, tilfersel af aktiver og ombytning
af aktier for at lette strukturrationaliseringer (lov nt. 975 af 17. december 1997).

Det har fra forskellig side varet fremfort, at aktieafgiften generelt kan virke
hzmmende pa omsztningen af vardipapirer. Dermed reduceres likviditeten i
markedet til skade for en effektiv kursdannelse pa vardipapirer, samtidig med at
danske virksomheders omkostninger ved finansiering via det danske aktiemarked
foreges. Dette taler for en afskaffelse af afgiften. En vasentlig del af den reelle
bytde af afgiften bares af de realrenteafgiftspligtige. En afskaffelse af afgif-
ten vil derfor ogsa vare til fordel for pensionsopspatrerne.

Hertil kommer, at man i de omkringliggende lande i lobet af de senere ar
fuldsteendigt har afviklet aktiecomsatningsafgifter. Bortset fra, at Finland
har en omsatningsafgift for handler uden om den finske bats, et der sdle-
des ingen af de andre nordiske lande, der har en sidan form for afgift.



Kebenhavns Fondsbers er udsat for en stadigt stigende international kon-
kurrence. Kgbenhavns Fondsbers har pibegyndt et samarbejde med bersen i
Stockholm om en nordisk bers pa aktieomridet. Den nordiske bers vil kunne
blive det naturlige finansielle centrum for bl.a. @stersg-landene og Baltikum. Det
er derfor vigtigt ikke at hamme likviditeten i det danske aktiemarked, og
aktieafgiften er én af de faktorer, som kan have indflydelse pa omsatnin-
gen pa bersen.

Endvidere bliver det stadig lettere - teknologisk og infrastrukturelt - at om-
sxtte aktier i udlandet. Da udlandet i de senere ar i hgj grad har afskaffet
lignende afgifter, vil dette incitament vare storre end tidligere. Pa den bag-
grund foreslir regeringen nu, at afgiften, der udelukkende tjener et fiskalt formal,
helt ophzves pr. 1. januar 1999.

Selskabsskat: Nedsattelse af selskabsskatten fra 32 til 30 pct. fra og med 2001

L 30 (2000/2001): Forslag til lov om 2ndring af forskellige skattelove. (Nedszt-
telse af skattesatsen for selskaber samt virksomhedsskatteprocenten).

Det er regeringens mal, at ethvervslivets skattemeassige vilkar skal sikre, at Dan-
marks muligheder for at fastholde eksisterende og tiltrekke nye vitksomheder
forbedres.

Den stigende internationalisering er en fortsat udfordring for erhvetvsbe-
skatningen i mange lande. Den voksende mobilitet i investeringerne og
@ndringer i erhvervsstrukturen har medvirket til en tendens i ethvervsbe-
skatningen, hvor satserne nedsattes, skattebaserne gares bredere, og skat-
tereglerne bliver mere neutrale. Danmark har allerede gennemfort en raekke
omlzgninger af ethvervsbeskatningen, men den fortsatte udvikling i om-
verdenen og ikke mindst i vore nabolande stiller krav om yderligere tilpas-

ninger.

Derfor fremszttes nzrverende forslag til senkning af den danske selskabsskatte-
sats fra 32 pct. til 30 pct. Samtidig fremszttes en rakke andre forslag, der blandt
andet nedsatter saldoafskrivningssatsen for driftsmidler og skibe fra 30 pct. tl 25

pct.

En omlzgning af ethvervsbeskatningen i retning af en lavere selskabsskattesats og
lavere skattemassige afskrivninger, der bedre afspejler aktivernes skonomiske
levetid, vil reducere forvridningerne af investetingsadferden.

L 35 (1998/1999): Forslag til lov om andring af forskellige skattelove.
(Neds=ttelse af skattesatsen for selskaber og fonde [fra 34 til 32 pct.] samt
vitksomhedsskatteprocenten).

Forslaget om nedszttelse af selskabsskattesatsen fremszttes som led i regetingens
forslag til finanslov for finansiret 1999. Bag forslaget ligger de samme hensyn,



som bar forslaget om nedszttelse af selskabsskattesatsen i »Pinsepakken, jf. L 100
97/98. Hovedhensynet er at legge satsen pai et niveau, sa der kan tiltreekkes
erhvervsinvesteringer til Danmark. Ved en satsnedsattelse forebygges, at
selskabsskattesatsen i Danmark kan blive udslagsgivende for internationa-
le - bade danske og udenlandske - virksomheders beslutning om lokalise-
ring af nuverende og fremtidig produktion.

I foraret 1998 kunne der ikke opnis tilslutning til forslaget om satsneds=ttelsen;
men de hensyn, der taler for nedsattelsen, er stadig til stede. Detfor fremsatter
regeringen forslag om at nedsatte selskabsskattesatsen og virtksomhedsskattesat-
sen fra 34 til 32 pct. med vitkning fra indkomstaret 1999. Den nu foresldede
nedsattelse er noget mindre end foresliet i forbindelse med pinsepakken,
hvor regeringen foreslog en nedsattelse fra 34 pct. til 26 pct. over to ir. Re-
geringen er indstillet pa en yderligere nedsattelse af satsen til 30 pct. fra ar 2000,
forudsat at der kan findes finansiering hertil. Regeringen vil indbyde partierne til
forhandlinger om, hvorledes denne finansiering mest hensigtsmassigt kan frem-
komme.

Personskatter/marginalskatter:

Ny kurs mod bedre tider, 1993 [Indeholder regeringens skatteudspil, marginalskat-
ten nedsattes bl.a. med 6,4 pct. for de heojeste indkomstet]

Med reduktionen af den sammensatte beskatning af indkomst og den foregede
vagt pa eremarkede arbejdsmarkedsbidrag bringes det danske skattesystem mere
pé linje med vore nabolande. Det gzlder ogsi for marginalskatterne, som vil vare
mere pi linje med forholdene i de fleste nabolande. En sidan omlegning er ogsa
nedvendig, hvis danske virksomheder skal kunne udnytte mulighederne for vaekst
og fremgang inden for den nye ibne europziske marked.

Bedre balance, juni 1998 (regeringens skatteudspil der gik forud for pinsepakken)

Justeringen vil reducere marginalskatten for de fleste. Den lavere marginalskat
oger fordelen ved at yde en ekstra arbejdsindsats og reducerer tilskyndelsen til
skattetznkning og sort arbejde. [Det bemzrkes dog at forslaget ikke nedvendigvis
indebar en marginalskattesenkning for hejtlonnede. Bundskatten senkes med 2
pct. men det skri skatteloft bevares uzndret.]
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Vurdering af S og SFs skatteudspil - baggrund

Tabel 1 viser S og SFs provenusken i den forste sojle. Det fremgir ikke klart af
udspillet fra S og SF, hvordan en rekke af provenuskennene fremkommer. For
enkelte elementer er der indregnet adferdsvirkninger, blandt andet grensehandel, i
provenuopgerelsen. S og SF opger bundlinjen til 5,1 mia. kr.

I sojle 2 er angivet ministeriernes tilsvarende sken over forslagenes provenueffek-
ter med korrektion for lavere aktiechandel som folge af aktieomstningsafgiften
samt endringer 1 forbrugssammensztning og grensehandel som folge af hojere
afgifter. Det er vurderingen, at det samlede udspil med denne opgetrelsesmetode
er overfinansieret med godt 1 mia. kr. Nir effekten p4 grundlagene for andre af-
gifter og skatter indregnes, vurderes udspillet at vere omtrent neutralt. Nir der
endvidere tages hgjde for arbejdsudbud samt rentetab og udgifter i forbindelse
med indfasning af vejafgifterne, vurderes udspillet at svakke de offentlige finanser
med i storrelsesordenen 2 mia. kr. varigt, jf. nedenfor. Forskellene i provenusken i
forhold til udspillet fra S og SF vedrarer primart pensionsloftet pa 100.000 kr.
(600 mio. kr. mod 2,1 mia. kr. hos S og SF) og aktiecomsztningsafgiften (2V2 mia.
kr. mod 4 mia. kr. hos S og SF).

I tabel 1 er desuden vist en trinvis beregning af vitkningen p4 den finanspolitiske
holdbarhed.

I sgjlen "Umiddelbart provenu” er provenuvirkningerne opgjort uden korrektion
for adfzrdsvirkninger og direkte effekt p4 grundlagene for andre skatter og afgif-
ter. Det umiddelbare provenu af hejere cigaretafgifter skennes fx til ca. 3%2 mia.
kr., mens provenuet korrigeret for greensehandel skennes til 700 mio. kr. Det er de
umiddelbare provenuer, der har betydning for borgernes skattebelastning. Skatte-
belastningen eges pa det grundlag med omkring 21 mia. kr. Fraregnet de ogede
udgifter er nettoprovenuet 7%2 mia. kr.

Nir der kotrigeres for den direkte virkning pé grundlagene for ovrige skatter og
afgifter (tilbageleb), reduceres provenuvirkningen af de enkelte forslag. Eksem-
pelvis vil skatten pa 6 pct. af indkomsten over 1 mio. kr. medfore lavere disponi-
bel indkomst, hvilket reducerer forbruget og dermed giver lavere provenu fra for-
brugsafgifter. Det er der korrigeret for i sgjlen ”Netto”, hvor merfinansieringen
skonnes til 4% mia. kr.

Derudover pavirker skatte- og afgiftseendringerne blandt andet atbejdsudbud,
forbrugsmenster (herunder grensehandel) og opsparingsadferd. Adferdsvirknin-
gerne skonnes at give et negativt bidrag til de offentlige finanser p3 i alt 5%z mia.
kr. &rligt. Dette skon er usikkert, men kan vare lavt sat, da der ikke er indregnet



eventuelle virkninger pi opsparingsadferden og tilbejeligheden til at migrere, lige-
som der ikke er indregnet virkninger pi virksomhedernes investetinger og eventu-
el indkomstflytning som folge af forslagene om oget selskabsskat. Desuden kan
forslaget om aktieomsztningsafgift og de mere ukonkrete forslag om bedre lig-
ning potentielt give vesentligt mindre provenu end forudsat her.

Selv uden at tage hgjde for de fulde negative provenuvirkninger af endret adfzrd,
vurderes det, at den samlede virkning af S og SFs udspil reducerer den finanspoli-
tiske holdbarhed med omkring 1 mia. kr. og godt 2 mia. kr. inklusive rentevirk-
ningen af gradvis indfasning af vejafgifter samt omkostningerne forbundet med
ordningen. Det betyder sztligt, at der ikke et en pulje p4 5 mia. kr. til senere di-

sposition.

Tabel 1. Pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio.kr.

Bundlinje, korrigeret

Ministeriemes skan
Korr.
S+SF prove-  Umiddelbart Adfeerd ekskl.

provenu nu' provenu Tilbagelob  Netto  arbejdsudbud Réderum
Personskat -800 -2.250 -2.250 550 -1.700 -1.700
Afgifter 9.700 8.350 13.350 -2.950  10.350 6.900
Erhvervsbeskatning 9.800 8.300 9.750 -1.650 8.100 7.200
Udgifter -13.600 -13.250 -13.250 1.150  -12.100 -12.100
Bundlinje 5.100 1.200 7.600 -2.950 4.650 -4.300 350

Rentevirkning og udgif-
ter vedr. vejafgifter? -1.200
Arbejdsudbudseffekt -1.300
-2.150

Anm.: Alle tal er afrundet til naermeste 50 mio. kr. Som felge af afrunding stemmer alle summer
ikke nedvendigvis.

! Det umiddelbare provenu korrigeret for zndret forbrugsmenster og aktieomsztning.

2 Det er forudsat, at registreringsafgiften nedsazttes i 2010, og at kerselsafgiften alene pilegges nye
biler. Rentevirkningen heraf udger /2 mia. kr. Derudover er udgifter til etablering og drift mv. af
systemer til opkrevning af kerselsafgifter indregnet. Udgifterne skennes groft til op mod % mia.
kr. érligt.

Nedenfor redegores mere detaljeret for vurderingen af de enkelte forslag og de
afledte virkninger.

Forslag personskat
S og SF foreslir, at der indferes en 6 pct. skat pa indkomster, der overstiger 1
mio. kr. (topskattegrundlaget, dvs. personlig indkomst tillagt eventuel positiv net-




tokapitalindkomst). Det medferer et umiddelbart provenu pi 800 mio. kr. som
folge af ogede marginalskatter for ca. 25.000 personer (hvoraf godt 2.000 personer
reelt kompenseres for den hgjere skat som folge af forhejelsen af beskzftigelses-
fradraget). Forslaget betyder, at den hojeste marginalskat pa arbejde (inkl. ar-
bejdsmarkedsbidrag) eges fra 56,0 pct. (den fuldt indfasede Fordrspakke 2.0) til
61,5 pct. Den hojeste marginalskat pa positiv kapitalindkomst eges fra 52,2 pct. til
58,2 pct.

Forslaget skannes at reducere arbejdsudbuddet og den private opsparing og vil
oge tilskyndelsen til skatteomgielse og udvandring blandt personer med heje ind-
komster og hgj skattebetaling.

Derudover foreslas bundfradraget ps 40.000 kr. (80.000 kr. for zgtepat) for ind-
regning af positiv nettokapitalindkomst i topskattegrundlaget afskaffet. Det vitker
som en sznkning af topskattegrensen og medferer, at antallet af topskatteydere
oges med knap 30.000 personer. Merprovenuet hetfra skennes til citka 250 mio.
kr.

Forslaget om en hajere skat pi smi positive kapitalindkomster vil have en negativ
virkning pa den private opsparing og vil samtidig bidrage til at reducere arbejds-
udbuddet, da flere beskaftigede omfattes af topskatten.

Den samlede arbejdsudbudseffekt af de to forslag vurderes isoleret set at betyde et
mindreprovenu pa 4 mia. kr. Der er ikke skennet over adfaerdsvitkningerne for si

vidt angér opsparing og migration.

S og SF foreslar, at der indferes et loft pd 100.000 kr. arligt for fradrag for indbe-
talinger pa pensionsordninger med lebende indbetalinger. Det indebzrer ogsi, at

flere — formentlig 5-10.000 personer — skal betale topskat. Forslaget vil betyde et
fald i den private pensionsopsparing og vil formentlig medfere behov for tilpas-
ninger af arbejdsmarkedspensionsordninger. En lavere pensionsopspating vil be-
tyde, at den samlede private opsparing (korrigeret for udskudte skatter) reduceres.
S og SF skenner et merprovenu pa 2,1 mia. kr. ved ordningen (beregnet af Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, AE). Ministetierne vurderer det til ca. 600 mio. kr.
Forskellen skyldes blandt andet, at AE tilsyneladende ikke tager hojde for, at pen-
sionsafkastbeskatning er baseret pa et lagerprincip, hvilket gor skattefordelen af
pensionsopspating mindre. Derudover anvender AE hojere gennemsnitlige skat-
tesatser, ligesom de formentlig forudsetter, at den samlede opspating for skat er
uzendret, selvom den effektive beskatning agesl.

Forslaget medferer en nedbringelse af skattefordelen ved pensionsopsparing for
hojtlennede, hvor modstykket til den lavere skattefordel et en hojere samlet ind-
komstbeskatning, hvilket kan bidrage til at reducere arbejdsudbuddet. Forslaget

om et loft over fradraget for pensionsopsparing vedrerer primert livrenter. Risi-

1J£. svar pa spergsmdl nr. 235 af 30. apnil 2008 til Skatteudvalget.



koen for skattetznkning i denne type ordninger reduceres imidlertid af forsik-
ringselementet 1 ordningerne, jf. ogsd Skattekommissionen.Der vil vere admini-
strative byrder ved forslaget for sivel pensionsbranchen som pensionskunder.

S og SF foreslar, at det maksimale beskzftigelsesfradrag eges med 6.000 kt., hvor
skattevardien heraf udger 2.000 kr. Det maksimale beskeftigelsesfradrag forud-
szttes opniet ved en indkomst pa ca. 313.000 kr. Tilskyndelsen til deltagelse p
arbejdsmarkedet modvirkes imidlertid af stigningen i kompensationen ved ledig-
hed, og for personer med lavere lonindkomster vil forskelsbelobet falde. Forhgjel-
sen af satsen for beskazftigelsesfradraget medferer en nedszttelse af marginalskat-
ten pi arbejdsindkomst pa ca. 0,67 pct.-enheder for indkomster op il ca. 313.000
kr..

Den umiddelbare provenuvirkning som felge af det hojere beskzftigelsesfradrag
skonnes til knap 4,4 mia. kr. mod 4,8 mia. kr. 1 udspillet. De positive provenuef-
tekter af oget arbejdsudbud vurderes til 300 mio. kr. (idet der her ikke tages hen-
syn til betydningen af hojere ovefarsler mv. for den skonomiske tilskyndelse til at
arbejde).

S og SF foreslar endvidere at fjerne skattefritagelsen for arbejdsgiverbetalte sund-
hedsforsikringer. S og SFs provenusken pi 700 mio. kr. er hejt i forhold til vurde-
ringerne anvendt af Skattekommissionen. Forslaget skennes at kunne give et met-
provenu pa godt 450 mio. kr. Det legges til grund, at denne stramning virker som
en provenuzxkvivalent nedszttelse af beskeftigelsesfradraget for de berorte perso-
ner. Pi den baggrund vurderes arbejdsudbuddet at blive reduceret, hvilket giver
et mindreprovenu pa 50 mio. kr.

Forslagene pi personskatteomradet skennes dermed at vaere underfinansieret med
2Y/s mia. kr. 1 umiddelbar provenuvirkning og reducerer det finanspolitiske riade-
rum med minimum 1% mia. kr.

Tabel 2. Personskatteforslag og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.

S+SF Ministeriernes sken
provenu  provenu Tilbageleb  Netto  Adferd'  Riderum
Mio.-skat og bundfradrag for pos. kap.indkomst? 1.200 1.050 -250 800 -250 550
Pensionsloft 2.100 600 __-150 450 -100 350
Beskaftigelsesfradrag ) -4.800 -4.350 1.050 -3.300 300 -3.000
Sundhedsforsikringer 700 450 -100 350 -50 300
Personskat, i alt -800 -2.250 550 -1.700 -50 -1.750

Anm.: Alle tal er afrundet til nzermeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
ikke nedvendigvis.

! Ekskl. virkning p4 opsparingsadferd millionzrskat og afskaffelse af bundfradrag for positiv kapi-
talindkomst.




2 Det eventuelle merprovenu fra millionzrskatten som folge af pensionsloftet er ikke indregnet.

Forslag afgifter
S og SF foreslir afgiftsforhejelser pi usunde fodevarer og cigaretter pa i alt citka 4

mia. kr. Dette tal indregner virkninger af 2ndringer i forbrugssammensztning og
grensehandel. Ministerierne vurderer, at provenuerne med en tilsvatende opgerel-
se er omkring 3 mia. kr. Nér der ses pi provenuerne beregnet pé et uzndret for-
brug, skennes den umiddelbare provenuvirkning af forhgjelserne til 7 mia. k..
Tilbageleb samt en forventning om markante adfzerdsomlegninger og oget graen-
sehandel reducerer finansieringsbidraget herfra til knap 2 mia. kr.

Som felge af usikkerhed om, hvilket grundlag S og SF ensker at palegge sukkeraf-
giften, har det ikke varet muligt at validere provenuskennet. Sdfremt sukkerafgif-
ten alene skal legges pa konsumsukker, vil provenuet vare betydeligt lavere end
det forudsatte pa 700 mio. kr. i umiddelbart provenu. Afhzngigt af modellen for
sukkerafgiften kan der opstd problemer i forhold til EU-retten.

Generelt ma forhgjelserne forventes at indebzre (potentielt store) stigninger i
grensehandlen — det gzlder specielt afgiftsforhejelserne pa cigaretter samt choko-
lade og sukkervarer.

Der er dog store usikkerheder forbundet med at regne pa sa vesentlige afgiftsfor-
hgjelser som der foreslas, og det kan ikke udelukkes, at der kan forekomme “ket-
chup-effekter”, sidan at grensehandlen stiger mere end forudsat. Det kan vesent-
ligt udhule provenuvirkningerne.

S og SF vil desuden indfore kerselsafgifter pa statsvejnettet for bide person- og
lastbiler. Afgiften foreslas baseret pi samme system som brobizzen, siledes at der
betales ved til- og frakersler, samt et gebyr for at kere ind i Kebenhavn. Kersels-
afgiften indfases efter 5 4r. Desuden foreslés at nedsatte registreringsafgiften for
miljovenlige biler fra 2010. Det er forudsat, at S og SF vil nedstte registreringsaf-
giften for energieffektive biler med i alt 5,3 mia. kt. for adferd og tilbagelab. Der
er indregnet grove sken for adferdsvirkningerne baseret pa analyser foretaget til
Skattekommissionen.

P2 basis af S og SFs tal synes trafikpakken at vare overfinansieret med knap 3
mia. kr., men det skal understreges, at adfardsvirkningerne kan vaere betydelige
pga. de 1 udgangspunktet haje afgifter pa biler og brendstof.

Det bemzrkes, at S og SF ikke har taget stilling til finansieringen af udgifterne til
etablering og drift mv. af systemet. Til sammenligning kan nevnes, at driftsudgif-
terne til betalingsringen i Stockholm udger 0,2 mia. k. Et dansk system vurderes
at vere dyrere som folge af geografiske forskelle. Hertil kommer udgifter 6l drift
af den simple kilometerbaserede afgift pa statsvejnettet, der tidligere et ansliet til
ca. ¥z mia. kr.



I udspillet modsvares den umiddelbare provenuvirkning af nedsazttelsen af regi-
streringsafgiften krone for krone af den generelle vejafgift pa 35 ore pr km. I for-
bindelse med overgangen fra registreringsafgift vil vejafgift vil indtegterne fra
sidstnzevnte i en arrckke ligger under bortfaldet af provenu fra registreringsafgif-
ten.

Denne midlertidige underfinansiering varer som udgangspunkt lige si lenge som
det tager at udskifte bilbestanden, eller 10-15 4r. Det drlige bortfald af provenu i
denne periode vil i gennemsnit cirka svare til halvdelen af det omlagte beleb (dvs.
halvdelen af knap 5 mia.kr. drligt) og kan i grove trak ligestilles med en engangs-
udgift pa 25 mia. kr. (dvs. 10-15 gange 2-2'2 mia.kr.) Rentevirkningen heraf udger
cirka 500 mio. kr. ved anvendelse af renteforudsztninger mv. 12015-
fremskrivningen.

Desuden indgar miljgafgifter pa landbruget samt visse breendsler (formentlig bio-
brendsler i elproduktion) i udspillet. Afgifter p4 landbruget vil i vid udstrekning

kapitaliseres 1 jordpriserne og reducerer via landbrugernes skattepligtige indkomst
udskrivningsgrundlaget for de personlige indkomstskatter. Desuden er det i Gren
Vakst-aftalen sat initiativer 1 vaerk, der vil bidrage til at reducere miljgbelastningen
fra landbruget, herunder vedrerende pesticider og kvlstof.

Endelige foreslas det, at passagerafgiften genindfgres. Den blev afskaffet i forbin-
delse med FL.O5-aftalen for at stotte rammevilkirene for de danske lufthavne og
styrke grundlaget for flytrafik i Danmark, herunder indenrigsflytrafikken.

Opgjort ved den umiddelbare provenueffekt forhejes afgifterne med i alt over 13
mia. kr. Efter tilbagelob og indregning af virkning pa greensehandel og arbejdsud-
bud vurderes forslagene at age riderummet for egede offentlige udgifter med
knap 6%z mia. kr., jf. zabel/ 3.
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Tabel 3. Afgiftsforslag og pavirkning af finanspolitisk riderum, mio. kr.

S+SF Ministeriemes sken

provenu  Provenu Tilbageleb  Netto  Adfard  Riderum
Mattet fedt, inkl. moms 1.000 1.000 -250 750 -350 400
Cigaretter, inkl. moms 900 3.600 -900 2.700 -2.300 400
Sodavand, inkl. moms 200 350 -100 250 -100 150
Sukker, inkl. moms 700 700 -150 550 -150 350
Chokolade og slik, inkl. moms 1.200 1.350 -350 1.000 -300 700
Kerselsafgift pa 35 gre mv., inkl. moms’ 6.800 6.800 -1.650 5.150 -250 4.900
Kerselsafgift pa lastbiler 1.500 1.500 -100 1.400 -50 1.350
Flybilletter afgifter 75 kr. 700 700 -100 600 -50 550
Afgift pa luftforurening (NOx) 1.000 1.600 -200 1.400 -1.000 400
Landbrugs forurening 1.100 1.100 -500 600 -50 600




Registreringsafgift, miljevenlige biler -4.800 -4.800 1.200 -3.600 450 -3.150
Miljgbiler -500 -500 100 -400 50 -350
Afgifter, i alt 9.700 13.350 -2.950 10.350 -4.000 6.350

Anm.: Alle tal er afrundet til nzrmeste 50 mio. kr. Som felge af afrunding stemmer alle summer
ikke nedvendigvis.
! Tilbagelobet er baseret pi privat anvendelse.

Forslag erhvervsbeskatning

Selskabsskatten foreslas omlagt, og det skennes at indbringe 3,2 mia. kr. (men det
er uklart, om dette opnis ved at heve satsen for selskabsskatten fra 25 til 28 pct.)

og lensumsafgiften for finansiel virksomhed (der fungerer som en slags erstatning

for moms) heves med 1 mia. k.

Det er uklart hvordan selskabsskatten konkret zndres. En eventuel forhgjelse af
selskabsskattesatsen til 28 pct. vil medfore, at Danmark fir en sats, som et hojere
end EU15 gennemsnittet. Danmark vil i s fald ligge pa niveau med Storbritanni-
en (28 pct.) og lidt lavere end Tyskland (29,8), men hojere end Sverige (netop
senket til 26,3 pct.) og Holland (25,5 pct.).

Skattekommissionen fraridede finansiering af personskattenedszttelser ved at
hazve satsen for selskabsskatten. Af skattekommissionens rapport fremgar siledes:
7 Selskabsskattegrundlaget er forholdsvis mobilt, og det er en lobende opgave at sikre, at sel-
skabsbeskatningen er robust og ikke giver unodige forvridninger, blands andet i lyset af sel-
skabsbeskatningen i andre lande. |[...] Det er omvendt kommissionens holdning, at foragelser af
den generelle selskabsskat med henblik pd at finansiere lavere skat pé arbejde ma frarddes.”’

En foregelse af satsen vil tilskynde til, at sivel investeringer som skattepligtig ind-
komst placeres 1 udlandet frem for i Danmark. Herved kan merprovenuet udhules
markant — og den effekt kan blive forstzrket, hvis tendensen til faldende selskabs-
skattesatser 1 udlandet fortsztter.

Af S og SFs udspil fremgar, at ”Regeringen har to gange omlagt selskabsskatten. Officielt
var begrundelserne, at man onskede at gribe ind overfor forst misbrug af sambeskatningsreglerne
Jor udenlandske datterselskaber og dernest kapitalfondenes spekulation i selskabs-
skattereglerne. Men i stedet for blot at lukke skattehullerne og fastholde det oprindelige skatte-
provenu — foretog man ved begge indgreb en overkompensation af virksombeder — der netto belo-
ber sig til i alt 2,2 mia. kr.”

Hertil bemzrkes, at omlzgningerne i 2005 (stramning af sambeskatningen) og
2007 (stramning af afskrivningsregler og beskzaring af fradragsberettigede rente-
udgifter) samlet set vurderes at indebare et beskedent metprovenu, nir der tages
hejde for blandt andet indkomstflytning. Desuden indebar omlegningerne betyde-
lige generelle stramninger, der ikke kan betegnes som lukning af konkrete skatte-
huller.



S og SF foreslir, at beskatningen af olie- og gasaktiviteterne i Nordsgen uden for

DUC-omridet skzrpes svarende til Skattekommissionens forslag herom. Det be-
rorer en rekke mindre operatorer.

S og SF foreslar, at aktieomsztningsafgiften genindferes med en sats pa 0,25 pct.
af kursvaerdien. En genindforelse af aktiecomsetningsafgiften vil medfere en til-

skyndelse til, at aktiehandel rykkes fra Danmark (Kebenhavns Fondsbets) til bet-
ser 1 udlandet, bl.a. gennem afnotering af borsnoterede danske selskaber. Forslaget
strider mod intentioner om at fjerne hindringer for aktiehandel pid Kobenhavns
Fondsbears, hvilket ogsd har varet en vaesentlig del af baggrunden for den gradvise
afskaffelse af aktiecomsztningsafgiften under de socialdemokratisk ledede regerin-
ger fra 1993-2001.

Forslaget medferer en erhvervsbelastning, der i overvejende grad kan foruds=zttes
nedvzltet 1 befolkningens realindkomster pé sigt. Provenuskennet et yderst usik-
kert. En stor del af merprovenuet vedrerer formentlig pensionsopspating, hvorfor
provenuet udhules som folge af sivel lavere pensionsafkastskat som indkomstskat
m.v. ved udbetalinger fra pensionsordninget.

Det er ikke sandsynligt, at det forudsatte provenu kan realiseres. Det skyldes bade,
at en stor del af omsztningen i danske aktier kan henfores til udenlandske inve-
storer (1 forhold til hvilke opkrevning af afgiften ikke altid vil kunne finde sted),
og at afgiften — safremt de 4 mia. skal realiseres — vil indebzre et stzrkt incitament
til at sage at undgi afgiftspligt.

S og SF foreslir indferelse af en arbejdsskadeafgift, der skal give et provenu p4 V2
mia. kr. og forsterke incitamenterne for arbejdsgiveren til at forbedre og sikre
arbejdsmiljpet. Mekanismen svarer faktisk til den made, eksisterende arbejdsska-
deforsikringer og AES fungerer pa.

Endelig foreslds en skarpet indsats overfor skatteunddragelse mv., der skal bidra-
ge med merindtaegter pa i alt 2 mia. kr. arligt. fra blandt andet “internationale virk-
somheder”.

I skattereformaftalen indgik ligeledes et merprovenu vedr. indgreb overfor skatte-
planlzgning, men her var tale om en rekke konkrete diskretionzre stramninger.

Som udgangspunkt kan der ikke paregnes et merprovenu fra uspecificerede ind-
greb overfor skatteunddragelse, da sidstnzvnte indebzrer et fremadrettet og ikke
tilsigtet provenutab, som i sagens natur ikke er kendt eller kan skennes pa for-
hind.

Der er ikke nzrmere redegjort for indholdet af forslaget, hvorfor det forudsatte
provenu ikke kan valideres.



Der er ikke indregnet virkning pa virksomhedernes investetinger og eventuel ind-
komstflytning af de erhvervsrettede forslag. Beregning af arbejdsudbudseffekten
tolger de overordnede principper, som skattekommissionen har anvendt, og vur-
deres at reducere det offentlige provenu med 100 mio. kr. Dertil kommer en fot-
ventet nedgang i aktieomsatningen pa 35 pct., hvilket reducerer provenuet fra
aktieomsaztningsafgiften med 1 mia. kr. Skennene er som nazvant forbundet med
stor usikkerhed.
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Tabel 4. Forslag vedr. erhvervsskat og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.
S+SF Ministeriernes skan

provenu Provenu Tilbageleb  Netto  Adferd  Riderum
Lensumsafgift 1.000 1.000 -250 750 -50 700
Selskabsskat’ 3.200 3.200 0 3.200 -100 3.100
Nordse 100 100 0 100 0 50
Aktieomsatningsafgift 4.000 3.950 -1.400 2.550 -1.000 1.550
Energibesparende investeringer -1.000 -1.000 50 -950 50 -900
Arbejdsskadeafqift 500 500 -50 450 0 450
Skattehuller og skatteplanlagning 1.000 1.000 0 1.000 -50 950
Skatteunddragelse 1.000 1.000 0 1.000 -50 950
Erhvervsbeskatning, i alt 9.800 9.750 -1.650 8.100 -1.200 6.900

Anm.: Alle tal er afrundet til nzrmeste 50 mio. kr. Som folge af afrunding stemmer alle summer
ikke nedvendigvis.

! Det er uklart, om finansieringsbidraget fra selskabsskatten er for eller efter tilbagelgb. Det er
ligeledes uklart, om finansieringsbidraget opnis ved at stte satsen op eller ved at udvide udskriv
ningsgrundlaget. Der er derfor ikke indregnet adfardszndringer i form af udflytning

af virksomhedemes investeringer samt eget omfang af transfer pricing mv. Adfzrdseffekten pi
100 mio.kr. er alene et sken for effekten pd arbejdsudbuddet som folge af overvaltning i priser og

lenninger.

I det omfang visse af finansieringsforslagene forst skal treede i kraft, nir konjunk-
turerne er stabiliserede, vil det varige provenu blive reduceret.

@gede udgifter

S og SF foreslir, at pensionstillegget til folkepensionister og fertidspensionister
pa den gamle ordning eges med 5.000 kr. irligt (svarende til ca. 3.000 kr. efter
skat), mens overforselssatser for avrige ovetforselsmodtagere og SU oges med
2.000 kr. drligt (svarende til ca. 1.200 kr. efter skat) som kompensation for hejere
afgifter.

Efter samme metode som anvendt ved Fordrpakke 2.0 (og Skattekommissionen)
er der indregnet en negativ arbejdsudbudseffekt som folge af eget modregning i
forbindelse med private pensionsudbetalinger. Med den sgede modregning forhe-
jes den samlede marginalskat pa lenindkomster, der anvendes til pensionsindbeta-
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linger og anden opsparing i den erhvervsaktive alder. Dertil kommer vitkningen af
den generelle forhojelse af overforslerne, som alt andet lige reducerer tilskyndel-
sen til at vere 1 arbejde. Dette vurderes at give et mindreprovenu pa ca. 300 mio.

kr.

Derudover ensker S og SF at oge udgifterne pi sundhedsomridet, trafikomridet
og uddannelsesomridet med godt 10 mia. kr. Der er ikke taget nzrmere stilling til
de afledte konsekvenser heraf.

Tabel 5. Udgiftsforslag og pavirkning af finanspolitisk rdderum, mio. kr.
S+SF Ministeriemes skan

provenu Provenu Tilbagelob  Netto  Adferd  Riderum
Pensionstillaeg -2.700 -2.500 600 -1.900 -150 -2.050
Overfersler -800 -650 150 -500 -300 -800
Sundhed -5.100 -5.100 0 -5.100 0 -5.100
Gren trafik DK -1.000 -1.000 0 -1.000 50 -950
Gron trafik Kbh -2.000 -2.000 350 -1.650 50 -1.550
Folkeskole -2.000 -2.000 0 -2.000 0 -2.000
Udgifter, i alt -13.600 -13.250 1.150 -12.100 400 -12.500

Anm.: Alle tal er afrundet til nermeste 50 mio. kr. Som felge af afrunding stemmer alle summer
ikke nedvendigvis.



