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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,

DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Den feelles forpligtelse til at lgfte beskaftigelsen

INDLEDNING

Lavkonjunkturen har de alvorligste konsekvenser for mennesker: den starste
udfordring for EU ma i dag veere at forhindre udbredt arbejdslgshed, at @ge
jobskabelsen og bane vejen for gkonomisk fornyelse, baredygtig genopretning og
vaekst. Det kan kun opnas gennem et steerkere samarbejde mellem alle berarte parter,
bedre samordning af politikkerne og gensidig leering, dvs. med en falles tilgang til
udformning og gennemfarelse af de rette politikker og aktioner, nemlig at bevare
beeredygtige job i sunde erhvervsaktiviteter og hjelpe mennesker med at komme i
produktiv beskeaftigelse, statte de mest sarbare og traeffe forberedelser til fremtidens
job og feerdigheder. De foranstaltninger, der er ngdvendige for at bekempe den
nuverende krises sociale og beskeaftigelsesmassige virkninger skal ledsages af
ngdvendige strukturreformer, som tager de langfristede udfordringer op, dvs.
globalisering, demografiske a&ndringer og klimagndringer.

Det blev med EU's Lissabonstrategi understreget, at jobskabelse er afhangig af
aktive beskeftigelsespolitikker, solide makrogkonomiske rammer, investeringer i
kvalifikationer, forskning og infrastruktur, bedre lovgivning og fremme af
iveerksetteri og innovation. EU reagerede hurtigt pa krisen og udarbejdede en
europzisk gkonomisk genopretningsplan, der fremhavede behovet for at imgdega
krisens virkninger for jobsituationen; de ferste virkninger af planen ser allerede
lovende ud, og de sociale sikkerhedsnet spiller en stabiliserende rolle. De
foranstaltninger til genopretning, medlemsstaterne har truffet, er i vidt omfang i trad
med EU's langfristede reformmalsatninger (jf. bilag 1).

Der er imidlertid brug for en supplerende indsats, fordi situationen pa
arbejdsmarkederne fortsat forveerres som fglge af den gkonomiske nedgang. Siden
Det Europziske Rads mgde i foraret har Kommissionen, medlemsstaterne, Europa-
Parlamentet, arbejdsmarkedets parter og repraesentanter for civilsamfundet arbejdet
for at finde den bedste made at afbagde krisens virkninger pa arbejdspladserne pa.

DEN FAELLES FORPLIGTELSE TIL AT LOFTE BESKAFTIGELSEN: DE
VIGTIGSTE PRIORITERINGER OG AKTIONER

EU er ikke kun ngdt til at gribe ind over for lavkonjunkturen, men skal vende den til
en chance for at skabe en mere produktiv og mere innovativ lavemissionsgkonomi,
hvor arbejdstagerne har flere kvalifikationer, en gkonomi med dbne og rummelige
arbejdsmarkeder, der resulterer i et mere lige samfund med starre sammenhangskraft
og arbejdspladser, der tager hensyn til alder, ligestilling mellem kgnnene og balancen
mellem arbejdsliv og fritid. Det kan ikke vere et engangstiltag, men snarere en
kontinuerlig og samlet proces.
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2.1.

De europeziske arbejdsmarkeder vil blive dybt forandret som falge af krisen.
Arbejdstagerne og virksomhederne skal have de ngdvendige midler til at tilpasse sig
den @&ndrede virkelighed, dvs. fastholde gode arbejdspladser, forbedre
kvalifikationerne pa alle niveauer, fa folk i arbejde igen og fastsette vilkarene for
skabelse af nye job. "Grenne job" har potentialet til at blive et vigtigt veekstsegment
pa fremtidens arbejdsmarkeder i EU: allerede i dag kan over 20 mio. job i EU
betragtes som "gregnne" (10 % af den samlede beskeeftigelse), og nye oplysninger
viser, at alene antallet af arbejdspladser i den vedvarende energisektor har potentialet
til at blive fordoblet inden 2020

Fleksibilitet og sikkerhed — flexicurity — er stadig den rette vej til at modernisere
arbejdsmarkederne og forbedre arbejdsmarkedernes tilpasningsevne, @ge
konkurrenceevnen og forberede genopretningen; Kommissionen kan kun udtrykke
tilfredshed med, at arbejdsmarkedets parter i EU som led i deres falles
arbejdsprogram har indgaet en aftale om at overvage gennemfgrelsen af EU's falles
principper for flexicurity og drage felles konklusioner heraf.

| Kommissionens meddelelse "Fremdrift i den europziske genopretning"? blev der
skitseret en rekke elementer, der kan hjelpe medlemsstaterne med at udforme og
gennemfare passende og effektive beskaftigelsespolitikker. Pa grundlag heraf bidrog
Det Europeiske Rad pa sit forarsmgde og de tre workshopper om beskaftigelse i
Madrid, Stockholm og Prag til at fastsette tre centrale prioriteringer: opretholdelse
af beskeeftigelsen, jobskabelse og fremme af mobiliteten; forbedring af kompetencer
og matchning med arbejdsmarkedets behov; samt gget adgang til beskaftigelse. Pa
beskaftigelsestopmadet den 7. maj var det derudover muligt at udveksle synspunkter
om disse prioriteringer, og der blev fundet faelles opbakning til 10 aktioner®.

Pa grundlag af denne falles indsats fremsettes der i meddelelsen forslag om en
feelles EU-forpligtelse til at lafte beskeftigelsen, hvor samarbejdet om de tre centrale
prioriteringer styrkes mellem EU, EU's medlemsstater og arbejdsmarkedets parter i
EU, idet der sattes fokus pa konkrete tiltag, der understattes med alle eksisterende
EU-instrumenter, ikke mindst Den Europaiske Socialfond (ESF) og Den Europziske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen. Prioriteringerne og tiltagene bgar tilpasses de
enkelte medlemsstaters &ndrede arbejdsmarked og budgetsituation og bar optimere
EU-tiltagenes mervaerdi ved at stgtte medlemsstaternes og arbejdsmarkedets parters
indsats. Den faelles forpligtelse bgr bidrage til den rolle, EU spiller i udformningen af
det internationale samfunds globale indsats for at sikre genopretning og baredygtig
vaekst. Pa de sociale trepartstopmgder vil Kommissionen, medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter drgfte, hvordan gennemfarelsen skrider frem.

OPRETHOLDELSE AF BESKAFTIGELSEN, JOBSKABELSE OG
FREMME AF MOBILITETEN

Ordninger for midlertidigt nedsat arbejdstid har veeret et effektivt middel til at
opretholde beskeaftigelsen i flere medlemsstater, iseer hvis de har veret ledsaget af
gkonomisk stgtte til at opveje indteegtstab og finansiere efteruddannelse. De er en
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Jf. http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2009_employ_res_report.pdf
KOM(2009) 114 af 4.3.20009.
Jf. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=103&langld=da&eventsld=173&furtherEvents=yes
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vigtig del af EU's principper for flexicurity og for de nationale tilgange til flexicurity.
Sadanne ordninger kan betyde, at virksomhederne undgar betragtelige udgifter til
fyring og (gen)ansettelse, at virksomhederne ikke mister specialuddannet
menneskelig kapital, og at arbejdstagernes beskaftigelsesegnethed samtidig
forbedres. Ordningerne bgr vaere midlertidige og ngje malrettede, ma ikke
undergrave arbejdskraftens beskaftigelsesfrekvens og konkurrenceevne, og sma og
mellemstore virksomheder og ikke-fastansatte arbejdstagere bgr kunne udnytte
sadanne ordninger.

Jobskabelse kreever det rette miljg for iveerksatteri, innovation og selvstaendig
erhvervsvirksomhed, ligesom der bar fokuseres skarpere pa en efterspargselspolitik.
Tilsvarende kan konkret foregribelse og styring af virksomhedsomlagninger — med
deltagelse af virksomheder, arbejdstagere, arbejdsmarkedets parter og offentlige
myndigheder — forbedre konkurrenceevnen og tilpasningsevnen og sikre
arbejdstagernes videre Kkarriere, samtidig med at regionernes og lokalsamfundenes
gkonomiske struktur bevares. Kommissionen udtrykker tilfredshed med, at
arbejdsmarkedets parter i EU har gjort felles sag vedrarende omlegninger, da dette
kan danne grundlag for en bedre begrundet praksis. Aftaler mellem
arbejdsformidlinger og arbejdsmarkedets parter kunne sikre, at arbejdstagere, der
afskediges, far den ngdvendige stgtte til at finde ny beskaftigelse, ogsa
efteruddannelse. Medlemsstaterne kan yde statsstgtte til nystartede sma
virksomheder i statteberettigede regioner eller til virksomheder, der oprettes af
kvinder. Eurofound (Det Europeiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkarene) og Cedefop (Det Europaiske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse) vil blive bedt om at stille information og ekspertviden til
radighed om, hvordan andringer styres, og hvordan man forudsiger behovet for
bestemte kvalifikationer.

Selv. midt i den nuvaerende krise er der mange ubesatte stillinger i EU, fordi
arbejdstagernes kvalifikationer ikke matcher med arbejdsmarkedets behov.
Arbejdstagere, der mister deres job, bgr have bedre mulighed for at sgge
beskeftigelse i udlandet uden at miste retten til arbejdslgshedsunderstattelse i deres
bopzlsland; denne mulighed findes, men er normalt begraenset til en kort periode pa
tre maneder. Mobiliteten er ogsa meget begranset for gjeblikket, ogsa for laerlinge og
praktikanter, pa grund af de meget forskellige forhold i medlemsstaterne og pa grund
af borgernes manglende kendskab til mulighederne for mobilitet. De offentlige
arbejdsformidlinger spiller en hovedrolle i denne sammenhang. Effektiv
gennemforelse af direktivet om udstationering af arbejdstagere kreever et styrket
administrativt samarbejde og udveksling af eksempler pa god praksis.

Forslag til prioriterede tiltag

Bedre udnyttelse af ordningerne for midlertidigt nedsat arbejdstid

— Medlemsstaterne udarbejder med statte fra Den Europaiske Socialfond (ESF)
effektive ordninger for at bevare den levedygtige beskaftigelse og optimere
virkningerne af ordningerne for midlertidigt nedsat arbejdstid og
efteruddannelse og undgéar samtidig negativt afsmittende virkninger (jf. bilag
2).

Bedre foregribelse og forvaltning af omleegninger
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2.2.

- Kommissionen har udarbejdet en praktisk vejledning vedrgrende omlaegninger
("Toolkit for restructuring™#); dette kunne danne grundlag for en udveksling af
erfaringer mellem alle bergrte parter og fare til udvikling af bedste praksis for
at gare det lettere at foregribe og styre virksomhedsomlaegninger med stgtte fra
ESF.

—  For at gore det lettere at foretage omleegninger kunne arbejdsmarkedets parter
oprette sektorspecifikke partnerskaber, dvs. der bgr med stotte fra ESF leegges
seerlige handlingsplaner og indgas byrdefordelingsaftaler med de regionale og
lokale myndigheder. Med stette fra Kommissionen kunne sadanne
partnerskaber veere lgsningen for de sektorer, der i hele EU star over for
udfordringer, idet man kunne bruge bilindustrien som eksempel. Tilsvarende
ber arbejdsmarkedets parter og de lokale myndigheder sa vidt muligt indga
forud forhandlede aftaler for at hjelpe arbejdstagere, der risikerer at blive
afskediget, med at finde et nyt job ved hjelp af efteruddannelse, coaching og
jobsagning; ledighed bar veere sidste udvej.

Nyt skub i jobskabelse

— Medlemsstaterne bgr fremskynde arbejdet med at skabe et iveerksattervenligt
miljg, f.eks. ved at gennemfgre en bearedygtig senkning af de ikke-
lenrelaterede arbejdskraftomkostninger, herunder beskatning, investere i
forskning og infrastruktur, mindske de administrative byrder, fremme bedre
lovgivning og tilskynde til oprettelse af sma og mellemstore virksomheder.

— Medlemsstaterne bgr sammen med arbejdsmarkedets parter og med stgtte fra
ESF bista arbejdslgse og unge med at starte egen virksomhed pa et baredygtigt
grundlag, f.eks. ved at stille virksomhedskurser og startkapital til radighed.

Fremme af mobilitet

— Kommissionen vil iveerksztte en omfattende oplysningskampagne om
mulighederne for mobilitet i EU ved at anvende jobannonceportalen
"EURES™. Kommissionen vil ligeledes oprette en ny "Match and Map"-
onlinetjeneste med et pilottiltag, der forventes klar sidst i 2009, og som skal
indeholde oplysninger om stillinger, laerings- og uddannelsesmuligheder med
det formal at matche en persons kvalifikationer med de ledige job i hele EU.

—  Medlemsstaterne opfordres til at forleenge retten til
arbejdslgshedsunderstgttelse til seks maneder for arbejdslgse borgere, der sgger
arbejde i en anden medlemsstat.

FORBEDRING AF KOMPETENCER OG MATCHNING MED
ARBEJDSMARKEDETS BEHOV

Fremgangen i EU afhanger af EU's evne til at skabe konkurrencedygtige og
beeredygtige job, der udferes af en hgjt kvalificeret arbejdsstyrke: en feelles tilgang til
at forbedre kompetencerne pa alle niveauer er af afggrende betydning, bade for at
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Jf. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=103&langld=da
http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=da&langChanged=true
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tackle krisens beskeftigelsesvirkninger pa kort sigt og for at bane vejen for en
konkurrencedygtig og vidensbaseret lavemissionsgkonomi.

Uddannelse og erhvervsuddannelse skal have starre relevans for arbejdsmarkedets
behov, ogsa i de traditionelle erhverv: De unge har brug for de rette kvalifikationer til
at gribe chancerne for at fa et job med det samme og de tveerfaglige kvalifikationer til
at tilpasse sig et arbejdsmarked under hastig forandring. Det h&emmer mulighederne
for at fa beskeftigelse, at kvalifikationer og kompetencer, der er erhvervet ved
uformel laering, ikke altid anerkendes. Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter
spiller en vigtig rolle i bestemmelsen, erhvervelsen og anerkendelsen af
kvalifikationer, iser i de nye vaekstsektorer.

For at gribe mulighederne for genopretning og fremme social innovation er det ogsa,
som omhandlet i "Nye kvalifikationer til nye job"-initiativet, vigtigt at kortleegge,
hvilke kvalifikationer der er og bliver behov for nu og i fremtiden. I nogle
medlemsstater er der nedsat sektorspecifikke udvalg for beskeftigelse og
kvalifikationer, som allerede nu forener erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter og de
offentlige myndigheder i kortlegningen af fremtidige behov; en reekke partnerskaber
mellem universiteter og erhvervsliv har til sigte at forbedre fastleeggelsen af
leeseplaner, ivaerksetteri og overfersel af viden. Disse initiativer bgr veere almindelig
praksis og danne grundlag for uddannelses- og erhvervsuddannelsesprogrammer.

Behovet for at modernisere uddannelserne og erhvervsuddannelserne er ikke deekket
ind med en grunduddannelse. Det er dokumenteret, at virksomheder, der ikke
efteruddanner deres ansatte, har dobbelt sa stor risiko for at matte lukke som de
andre. Iseer sma og mellemstore virksomheder og innovative virksomheder har ofte
brug for malrettet statte, da en af deres starste udfordringer er at skaffe kvalificeret
arbejdskraft, og da de ma kaempe med starre finansielle forhindringer end starre
virksomheder. Hvis de offentlige myndigheder, virksomhederne og arbejdsmarkedets
parter gik sammen om en finansieringsmekanisme, ville det bidrage til at fastholde
og gge antallet af arbejdstagere, der tager en efteruddannelse.

Eftersom der opslas faerre ledige stillinger i skonomiske nedgangstider, risikerer de
personer, der nu er ved at feerdiggere deres uddannelse, at opleve arbejdslgshed og
perioder uden erhvervsaktivitet, hvilket kan skade deres beskeeftigelsesegnethed, selv
efter genopretningen. Uden grundlaeggende kvalifikationer — som unge alt for ofte
mangler — er det endnu vanskeligere at finde et job. De unge, der nu prever at
komme ind pa arbejdsmarkedet, har brug for den bedst mulige stogtte i form af
jobformidlinger, praktisk opleaering pa arbejdspladsen eller adgang til videregaende
studier for at erhverve de vigtige kompetencer, der er ngdvendige for et vellykket
karriereforlgb. Dette kan stattes ved til trods for krisen, men med velgennemtankte
nationale malsatninger at opretholde og oprette leerepladser i virksomheder og i den
offentlige sektor; flere muligheder for mobilitet under leringsfasen, herunder for
leerlinge, erhvervsuddannelsessggende og praktikanter med en videregaende
uddannelse; samt en beslutsom indsats for at nedbringe bade antallet af elever, der
gar tidligt ud af skolen, og antallet af unge med utilstraekkelige ngglekompetencer.
EU's program for livslang leering ber ogsa tages i anvendelse for at stgtte innovative
tiltag til undersggelse af, hvordan jobrelevante feerdigheder bedre kan indlares, og
hvordan partnerskaberne mellem erhvervslivet og uddannelsesinstitutioner kan
forbedres.
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Forslag til prioriterede tiltag

Forbedring af kompetencer, styrkelse af livslang la&ring

Kommissionen vil fremskynde dagsordenen for initiativet "Nye kvalifikationer
for nye job". Den vil fremleegge en analyse af nye kvalifikationsbehov sektor
for sektor, herunder kvalifikationer i en lavemissionsgkonomi. Den vil udgive
en vejledning i efteruddannelse i sma og mellemstore virksomheder og
undersgge muligheden for pa EU-plan at nedsztte udvalg for sektorspecifikke
kvalifikationer med deltagelse af erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter og de
offentlige myndigheder.

Medlemsstaterne bgr gare brug af tilgengelig stette fra ESF og snarest styrke
deres evne til at foregribe og forudsige de fremtidige behov for kvalifikationer
og til bedre at matche udbud og efterspargsel af kvalifikationer i de sektorer og
erhvervsgrene, der er hardest ramt af krisen. Medlemsstaterne bgr fortsat
forbedre kvaliteten af og adgangen til uddannelse og erhvervsuddannelse.

Medlemsstaterne ber i samarbejde med arbejdsmarkedets parter videreudvikle
og virkeliggare nationale rammer for kvalifikationer baseret pa resultaterne af
leeringen og i sammenhang med den europaiske referenceramme for
kvalifikationer. Det ber omfatte styrkede ordninger for godkendelse af
kvalifikationer, herunder de kompetencer, der er erhvervet gennem uformel
leering, isaer i sektorer med store muligheder for stigende beskeeftigelse, f.eks.
sundhedssektoren eller sektoren for langvarig pleje.

Kommissionen bgr sammen med medlemsstaterne og inden for de nye
strategiske rammer for uddannelse og erhvervsuddannelse styrke effektiviteten
af livslang leering ved at fremme fleksible leerings- og uddannelsesmuligheder.
EU har for nylig vedtaget, at 15 % af arbejdstagerne ber deltage i livslang
leering, og at det inden 2020 ber veere saledes, at 40 % af de 30-34-arige har en
afsluttet universitetsuddannelse. For at sikre hurtige fremskridt i forbedringen
af arbejdskraftens kompetencer for at opfylde disse benchmarks opfordres
medlemsstaterne til at fastsette nationale mal inden for de omrader, der er
omfattet af EU's benchmarks under hensyntagen til medlemsstaternes
individuelle behov.

Hjeelp til de unge nu

Medlemsstaterne ber, med stgtte fra Kommissionen, ESF og i givet fald
arbejdsmarkedets parter:

sikre, at mindst 5 mio. unge EU-borgere kan fa en lzreplads af hgj kvalitet
indtil udgangen af 2010. Virksomhederne bgr ogsa stadig tilbyde
praktikantpladser for at gge de studerendes beskeaftigelsesegnethed

snarest leegge strategier for nedbringelse af antallet af unge, der forlader skolen
tidligt, og sikre, at flere unge forlader skolen med en gymnasial uddannelse,
eftersom mange lande stadig ligger langt fra EU-malet om maksimalt 10 %
frafaldne elever. Det kan omfatte foranstaltninger til at holde leengere fast pa de
unge i skolen, heve minimumsalderen for afsluttet skolegang, yde tilskud til
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2.3.

skolesggende for at ga i skole samt tiloyde fleksible og alternative
uddannelsesformer i skoler og erhvervsuddannelsesinstitutioner

—  styrke EU-malet vedrgrende "et nyt afsaet" for arbejdslese unge: alle bar
hurtigst muligt tilbydes efteruddannelse eller arbejde, dvs. for 15-19-arige
senest en maned og for 20-24-drige senest to maneder efter, at de er blevet
arbejdslgse; ungdomsorganisationer bgr have stette til at udbyde
efteruddannelse, og der bar ydes hjeelp til unge, der forlader skolen tidligt, eller
som opgiver skolegangen.

@GET ADGANG TIL BESKAFTIGELSE

For at lindre krisens sociale virkninger og forhindre langtidsledighed og inaktivitet er
det veesentligt at fastholde og sende flere personer ud pa arbejdsmarkedet, isaer
kvinder og &ldre arbejdstagere og andre grupper, der er udsat for forskelsbehandling.
Den bedste vej veek fra udstedelse er beskeftigelse: det sociale Europa begynder
med et job — alligevel var der selv far krisen alt for mange EU-borgere, som kunne
veaere i beskaftigelse, og som ikke havde adgang til et job.

EU's feelles principper for aktiv inddragelse danner integrerede rammer for gget
beskeftigelse, bekempelse af social udstedelse og stette til social samhgrighed
gennem modernisering af de sociale beskyttelsessystemer: Argumenterne til fordel
for hurtig gennemfarelse og overvagning af Kommissionens nye henstilling om aktiv
inddragelse, der er vedtaget af Radet, er steerkere end nogensinde for. Krisen betyder
ogsa, at der bliver brug for nye former for solidaritet. Systemerne for
minimumsindkomster, som allerede findes i de fleste medlemsstater, kan spille en
vigtig rolle som automatiske stabilisatorer og kan om ngdvendigt styrkes for at
bevare kgbekraften for de personer, der star uden arbejde, iser i lande, hvor
arbejdslgshedsunderstattelsens dekning eller varighed er mindst.

Det er ngdvendigt med en hurtig indsats for at fa overgang til andet arbejde til at
betale sig og forbedre adgangen til beskaftigelse: mindskelse af arbejdsgivernes
udgifter til at ansette folk og udnyttelse af potentialet for jobskabelse, iser til gavn
for lavt kvalificerede; reduktion af faktorer, der virker som en hindring for finde
arbejde: forbedring af skatte- og socialsikringssystemerne, for at det kan betale sig at
have et job, herunder mindskelse af skattebyrden for agtefaller; samt incitamenter til
arbejdslese til at starte egen virksomhed, f.eks. i form af iveerksatterkurser og
mikrokreditter. Lande, der nu star over for en stram af emigrerede arbejdstagere, der
vender hjem pa grund af krisen, bar ogsa gare det lettere for dem hurtigt at blive
integreret pa arbejdsmarkedet. Da kvinder oftere end maend er i usikre job eller star
uden for arbejdsmarkedet, bgr man styrke foranstaltningerne til at sikre ligestilling
mellem kgnnene.

For at give de darligst stillede, herunder legale indvandrere fra tredjelande, en bedre
chance for at komme ind pa arbejdsmarkedet, og for at hjelpe afskedigede
arbejdstagere og arbejdslgse sa tidligt som muligt, er der tungtvejende argumenter
for et bedre samarbejde mellem offentlige myndigheder, offentlige og private
arbejdsformidlinger, socialforsorgsmyndighederne, voksenuddannelsestjenesterne,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. Medlemsstaterne og de offentlige
arbejdsformidlinger bar iszer ogsa forsteerke den gensidige leering for at forbedre de
aktive arbejdsmarkedspolitikkers effektivitet og gennemslagskraft.
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Forslag til prioriterede tiltag

Styrkelse af aktiveringstiltag oq lettere adgang til beskeeftigelse

Medlemsstaterne bar afsatte en betydelig del af deres ESF-ressourcer til at forbedre
de nationale arbejdsformidlingers og de aktive arbejdsmarkedspolitikkers effektivitet
og skabe incitamenter til at oprette virksomhed eller til at nedsette sig som
selvsteendig erhvervsdrivende. Medlemsstaterne ber forsterke indsatsen for aktivt at
gennemfgre og overvage EU's falles principper for aktiv inddragelse. | trad med
disse principper og i betragtning af de vide muligheder, som de eksisterende
statsstetteregler abner op for, opfordres medlemsstaterne til:

—  at styrke EU-malet vedrgrende "et nyt afset" for arbejdslgse voksne for at
sikre, at de far tilbudt et nyt job, supplerende efteruddannelse, en lereplads
eller andre beskeftigelsesfremmende foranstaltninger senest tre maneder efter,
at de har tilmeldt sig den offentlige arbejdsformidling

— at hjelpe langtidsledige tilbage i beskaftigelse ved at senke de ikke-
lonrelaterede arbejdskraftomkostninger, f.eks. ved at fjerne
socialsikringshidragene ved ansattelse af en langtidsledig i seks maneder og
opkraeve et nedsat bidrag i en periode herefter

— at fremme beskaftigelsen for sarbare grupper og &ldre arbejdstagere gennem
malrettede og beskeftigelsesrelaterede sociale ydelser og incitamenter til at
ansatte folk, ogsa i den sociale gkonomi, samtidig med at ordninger for tidlig
pensionering gagres mindre attraktive

—  at stimulere efterspgrgslen og skabe flere job for lavt kvalificeret arbejdskratft,
f.eks. ved at indfare skattelettelser eller andre incitamenter sdsom gkonomisk
stotte til rengeringshjelp og pleje

— at styrke samarbejdet og udvekslingen af erfaringer mellem offentlige og
private arbejdsformidlinger og @ge deres kapacitet til at tackle den nye, store
strgm af jobsggende (med statte fra Kommissionen).

BEDRE UDNYTTELSE AF FAELLESSKABSMIDLERNE

Den felles forpligtelse til at lgfte beskeftigelsen skal understettes med alle til
radighed staende fallesskabsinstrumenter. Gennem ESF stgtter medlemsstaterne
allerede mange genopretningsforanstaltninger, der svarer til de centrale prioriteringer
og aktioner, der er omhandlet i denne meddelelse (jf. bilag 3). Siden vedtagelsen af
den europeiske genopretningsplan har EU-institutionerne endvidere vedtaget en
reekke lovgivningsmaessige @ndringer for at styrke ESF's rolle i afbgdningen af
krisens virkninger. Den Europeiske Fond for Regionaludvikling ber ogsa udnyttes
fuldt ud for at stgtte antikriseindsatsen.

Adgangen til og anvendelsen af ESF er blevet forenklet; forskudsbetalinger fra ESF
til medlemsstaterne er blevet fremskyndet og @get, og der er udbetalt ca.
1,8 mia. EUR. Anvendelsesomradet for Den Europeziske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen er ogsa blevet udvidet, og fonden kan nu mobiliseres i fuldt omfang;
alle virksomhedslukninger som fglge af krisen, der bergrer mindst 500 arbejdstagere,
kan nu daekkes; kriterierne for statteberettigelse er ogsa blevet forenklet.
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MOBILISERING AF ALLE TILGANGELIGE MIDLER SOM MODTRAK
MOD KRISEN

ESF er et fremragende redskab til at investere i mennesker: ca. 9 mio. borgere drager
hvert ar direkte fordel af ESF-stgtte. Disse muligheder kan udnyttes i endnu hgjere
grad. Krisens pludselige virkninger kreever hurtig mobilisering af ESF-ressourcer,
der normalt udbetales gradvis over en periode pa 9-10 ar. Ved at gere fuldt brug af
det budget, der er til radighed i de finansielle overslag, vil Kommissionen sikre, at
der alene i 2009-2010 stilles ca. 19 mia. EUR til radighed for ESF.

Kommissionen vil aktivt stette medlemsstaterne ved hurtigt at stille disse midler til
radighed, dog under hensyntagen til Feellesskabets statsstatteregler®; Kommissionen
vil indfgre en hurtig procedure i de tilfeelde, hvor der kreeves en tilpasning af et ESF-
program, og saledes forkorte processen til hgjst en maneds varighed, og vil give de
nationale myndigheder praktisk vejledning. Kommissionen opfordrer ligeledes
medlemsstaterne til at hurtigst muligt at ege deres udgiftsbudget og mindske
flaskehalsene i de nationale finansieringssystemer, saledes at ESF-betalingerne til de
nationale kontantkonti hurtigt kan formidles videre til stettemodtagerne under ESF-
programmerne. Medlemsstaterne tilskyndes ogsa til at drage fuld fordel af lan fra
Den Europeiske Investeringsbank (EIB) for at gge ESF-tilskuddet til deres pakker
for hurtig genopretning.

Det har afgegrende betydning for, hvor vellykkede beskeftigelsesforanstaltningerne
bliver, at arbejdsmarkedets parter inddrages, hvilket illustreres af deres nyttige feelles
anbefalinger til, hvordan ESF kan stette den gkonomiske genopretning. ESF kan
hjelpe: 1,2 mia. EUR gremaerkes i ESF til arbejdsmarkedets parter i regioner,
der sakker bagud, udelukkende med det formal at opbygge kapaciteten og
gennemfgre felles aktioner; arbejdsmarkedets parter bgr i samarbejde med
medlemsstaterne gare fuldt brug af denne facilitet.

For at optimere virkningerne af EU-statten og den nationale finansieringsstette til de
centrale prioriteringer og aktioner, der er omhandlet i narvaerende meddelelse, vil
medlemsstaterne, med deltagelse af arbejdsmarkedets parter, fa hjalp til at udarbejde
pakker for hurtig reaktion, hvor ESF-tilskuddene isar skal bruges til:

— at hjelpe arbejdstagere og virksomheder under omlaegning, herunder
efteruddannelsesordninger pa den pagaldende virksomhed, om ngdvendigt
kombineret med incitamenter til at ansatte langtidsledige; incitamenter til at
nedsatte udgifterne til mobilitet til regioner, hvor der findes jobmuligheder
(f.eks. godtgerelse af transportudgifter)

—  fremme af iveerksetteri og selvsteendig erhvervsaktivitet, herunder
oprettelse af nye virksomheder og nedsettelse af udgifterne til Ilan,
udarbejdelse af baeredygtige forretningsplaner og mentorordninger for nye
virksomheder; mindskelse af bureaukratiet og forenkling af procedurerne for
oprettelse af virksomheder

Kommissionen har i dag vedtaget retningslinjer for statsstatte, der er forenelig med erhvervsuddannelse
og retningslinjer for statsstette, der er forenelig med darligt stillede og handicappede arbejdstagere -
SEK(2009) 719.
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3.2.

- matchning af kvalifikationer med arbejdsmarkedets behov, herunder
uddannelse og erhvervsuddannelse af hgj kvalitet; nye efteruddannelser eller
kurser om iveerksatteri og en lavemissionsgkonomi; forskere, der skal fremme
innovation; instrumenter, herunder ikt, til bedre overvagning og foregribelse af
arbejdsmarkedets behov

— unge, herunder oprettelse af flere lerepladser eller studielegater og —lan i
forbindelse med en formel uddannelse; incitamenter til virksomhederne til at
oprette praktikantpladser og leerepladser eller til at ansette unge; alternative
uddannelsesmuligheder for unge, der forlader skolen tidligt

— de mest sarbare grupper, herunder aktiveringsforanstaltninger og
incitamenter til virksomhederne til at beskaftige darligt stillede arbejdstagere
eller tilpasse arbejdsvilkarene for at tage hensyn til balancen mellem arbejdsliv
og fritid og til serlige behov (f.eks. for &ldre arbejdstagere og handicappede)

—  offentlige arbejdsformidlinger, herunder tjenesteydelser til et voksende antal
klienter, dygtiggerelse af arbejdsformidlingens personale og fremme af
samarbejdet med andre bergrte parter.

FREMSKYNDET FINANSIERING FOR AT TACKLE KRISEN

Der indferes to muligheder for fremskyndet finansiering, der skal bidrage
vaesentligt til medlemsstaternes genopretningsforanstaltninger:

e Til stgtte for gennemfgrelsen af pakkerne for hurtig genopretning og mere
generelt investeringerne i forbindelse med samhgrighedspolitikken vil
Kommissionen snarest fremsette forslag til endring af forordningen om
strukturfondene for at gere det muligt for medlemsstaterne at veelge ikke at yde
national samfinansiering i 2009 og 2010. Uden at fordelingen af midler mellem
medlemsstaterne eller det arlige loft over de finansielle rammer for EU's
betalingsbevillinger derved endres, vil denne mulighed for forud at afholde
udgifterne under krisens forventede hgjdepunkt og anvende en EU-
tilbagebetalingssats pa 100 % fremskynde gennemfarelsen af en raekke projekter
og samtidig mindske de finansielle problemer, navnlig i medlemsstater, hvor ESF-
samfinansieringen  daekker et betragteligt belgb af de samlede
arbejdskraftomkostninger.  Kommissionen vil i et partnerskab med
medlemsstaterne omhyggeligt overvage virkningerne af pakkerne for hurtig
genopretning ved hjelp af de eksisterende ESF-systemer for arlige og strategiske
rapporter.

e For at give de arbejdslgse en ny chance og abne ivarksattervejen for nogle af
EU's darligst stillede grupper, herunder de unge, vil Kommissionen snarest
fremseette forslag til en ny EU-mikrofinansfacilitet til fordel for beskeeftigelse
med det formal at skabe mikrovirksomheder og udvikle den sociale gkonomi. Pa
det eksisterende budget tildeles der til nye formal 100 mio. EUR, som kunne fa en
multiplikatorvirkning pa over 500 mio. EUR, og denne nye facilitet vil i et felles
initiativ. med internationale finansinstitutter, navnlig EIB-gruppen, udvide
omfanget af malrettet finansiel stette til nye iveerksattere i den aktuelle situation,
hvor lanemulighederne er mindsket. Stifterne af mikrovirksomheder vil ogsa fa
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statte i form af mentorordninger, uddannelse, coaching og kapacitetsopbygning,
ligesom ESF vil yde rentestgatte.

FORBEREDELSER MED HENBLIK PA FREMTIDEN

For at komme sterkere ud pa den anden side af krisen skal EU udnytte alle
mulighederne i den europaiske sociale markedsgkonomi og felge sin langfristede
reformstrategi for omdannelse af EU til en mere konkurrencedygtig og innovativ
lavemissionsgkonomi med abne arbejdsmarkeder, der giver et mere rummeligt
samfund med bedre arbejdspladser. Med henblik herpa skal EU investere i borgernes
kompetencer og beskaftigelsesegnethed og sikre, at arbejdsmarkederne er rummelige
og effektive og fast forankret i flexicurityprincipperne.

Den nuvaerende krises omfang har ingen fortilfelde, og mange arbejdspladser er
nedlagt i de seneste maneder, men der blev skabt mange flere arbejdspladser i
veekstarene, der gik forud. | de sidste 12 ar har EU veeret en drivkraft bag de
fremskridt, der er gjort inden for arbejdsmarkedspolitikken og i
beskaeftigelsessituationen, farst med den europziske beskeeftigelsesstrategi og senere
inden for rammerne af Lissabonstrategien: Man har kortlagt de felles udfordringer,
prioriteringerne og den bedste praksis, fastsat felles ambitigse mal og iverksat
gensidig lering.

Hovedansvaret for udformning af arbejdsmarkeds- og socialpolitikker vil fortsat
ligge hos medlemsstaterne, og de mange forskellige situationer mellem og i
medlemsstaterne kan kreeve en mere differentieret tilgang. De felles verdier —
abenhed, solidaritet og muligheder — der understattes af medlemsstaternes og EU's
forskellige politikker og institutioner savel som af den omfattende EU-lovgivning,
frembyder reelle fordele og EU-merveardi for EU-borgerne.

Disse vaerdier bgr fortsat danne grundlag for EU's reaktion pa krisen; faktisk er EU's
rolle vigtigere end nogensinde fer; EU's strategi for beskeftigelsen i arene efter 2010
vil kraeve bedre instrumenter, ressourcer og metoder savel som en klar vision af de
store udfordringer, som vore samfund bliver stillet over for, for at hjelpe EU og EU-
borgerne med at komme staerkere ud af lavkonjunkturen end far.

Politisk samordning som led i den europziske beskeftigelsesstrategi, herunder
udarbejdelse af retningslinjer for beskaftigelsen og landespecifikke henstillinger, har
veeret et vigtigt redskab i forberedelsen af reformerne til fremme af gkonomisk veekst
0g jobskabelse. | lyset af tidligere erfaringer og de globale, strategiske, teknologiske,
demografiske og miljemaessige udfordringer, skal fremtidens politikker og mal dog
styrkes for yderligere at @ge produktiviteten, konkurrenceevnen og den sociale
lighed.

Kommissionen vil i slutningen af 2009 forelaegge forslag om strategien for veaekst og
beskaftigelse efter 2010, herunder beskeaftigelsesstrategien. Dermed tager
Kommissionen hensyn til den lgbende debat blandt EU-institutionerne og alle de
bergrte parter om navnlig en raekke af de hidtil fremhavede tiltag:

—  De tre prioriterede centrale politikker, der er beskrevet i denne meddelelse,
bliver lige sa relevante for den kommende europaiske beskaftigelsesstrategi,
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nar EU skal bygge bro over klgften mellem en afbadning af krisens virkninger
og forberedelse af genopretningen. Den europaiske beskeeftigelsesstrategi bar
bidrage til, at der gennem arbejdsmarkedspolitikkerne skabes vakst og
beskeeftigelse, at kvalifikationsniveauet forbedres drastisk, og at
inddragelsespolitikkernes positive gkonomiske rolle [
beskeeftigelseseffektiviteten og den finansielle baeredygtighed udnyttes.

| en fornyet EU-strategi for veekst og beskeftigelse bgr den europaiske
beskaftigelsesstrategi forenkles og indeholde bedre fokuserede malseatninger
for at sikre stgrre konsekvens.

Det nationale ejerskab bgr styrkes, og de nationale parlamenter,
arbejdsmarkedets parter og andre bergrte parter bgr i hgjere grad inddrages i
udarbejdelsen og vedtagelsen af medlemsstaternes reformprogrammer; en mere
malrettet anvendelse af strukturfondene, sarlig ESF, begr understatte
gennemfarelsen af beskeftigelsespolitikkerne.

Kommissionens og medlemsstaternes koordinerende rolle far i et samarbejde
med arbejdsmarkedets parter afgerende betydning for fremme af
sammenligninger og benchmarking pa tveers af landene.

KONKLUSION

Den feelles EU-forpligtelse vedrgrende de centrale prioriteringer, der er omhandlet i
denne meddelelse, bgr vare medvirkende til at tackle EU's udfordringer pa
mellemlangt og langt sigt og sikre overensstemmelse mellem disse udfordringer og
genopretningsforanstaltningerne pa kort sigt.

Kommissionen opfordrer Det Europaeiske Rad til:

at vedtage de tre centrale prioriteringer, der indgar i den felles EU-forpligtelse til
at lofte beskaftigelsen

at godkende medlemsstaternes, Kommissionens og arbejdsmarkedets parters
proces for gennemfarelse af de aktioner, der fremsattes forslag om inden for hver
prioritering, under hensyntagen til den specifikke situation i de enkelte
medlemsstater

at godkende Kommissionens forslag om bedre udnyttelse af feellesskabsmidlerne
som modtraek mod krisen

at opfordre deltagerne i de sociale trepartstopmader til forud for hvert forarsmade
i Det Europziske Rad at drgfte og overvage de fremskridt, der er gjort for at
fastsette og gennemfgre prioriteringerne og aktionerne i forbindelse med den
feelles forpligtelse

at tage Kommissionens forslag om at overvage gennemfgrelsen af den felles EU-

forpligtelse i samarbejde med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter i EU
til efterretning og til pd Det Europziske Rads forarsmgde i 2010 at aflegge
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beretning om de gjorte fremskridt og om betydningen heraf for EU's dagsorden
for beskeftigelsen efter 2010.

Bilag:
1. Medlemsstaternes seneste beskaftigelsesforanstaltninger
2. Fremme af midlertidigt nedsat arbejdstid

3. Bedre udnyttelse af ESF
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