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NOTAT

Evaluering af revisionspligtens lempelse

§ 61 lov nr, 245 af 27. marts 2006 om endring af arsregnskabsloven
m.v. bestemmer, at gkonomi- og erhvervsministeren skal fremsette
forslag om revision af bestemmelsen om revisionspligten tidligst i fol-
ketingséret 2009-10. T den mellemliggende periode skal lovens be-
stemmelser om revisionspligten underkastes sarlig overvagning.

Ud fra lovbemerkningerne, Folketingets forhandlinger og spergsmal
fra Erhvervsudvalget kan identificeres folgende emner, som evaluerin-
gen ber omfatte:

e Opgoerelse over antallet af virksomheder, der har fravalgt revi-
sion

o Virksomhedernes brug af revisorer til andre opgaver end revi-
sion

o Sterrelsen af de faktiske besparelser ved lempelsen af revisi-

onspligten

Overholdelse af betingelserne for at undlade revision

Risikoen for en forringet regnskabskvalitet

Ulovlige aktionzerlan

Opgerelse over antallet af virksemheder, der palagges revision

Risikoen for tab af skatteprovenu ved en udvidelse af ordnin-

gen for revisionsfritagelse

Ressourceforbruget til skattekontrollen

Risikoen for eget vkonomisk kriminalitet

I de folgende afsnit gives en redegerelse for de observationer, det har
vaeret muligt at foretage for regnskabsaret 2006, som reelt har varet det
forste regnskabsdr, hvor det har veeret muligt for de berettigede selska-
ber at fraveelge revisionsydelsen.

1. Antal virksomheder der har fravalgt revision

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har foretaget en stikpreve pd 992 til-
feeldigt udvalgte arsrapporter for aktie- og anpartsselskaber, som er
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indsendt til styrelsen i 2007. Af disse var 20 ureviderede, mens yderli-
gere 21 i tilknytning til ledelsespéategningen oplyste, at &rsrapporten for
det kommende ar ikke skulle revideres.

40,9 pct. af samtlige aktie- og anpartsselskaber skennes at opfylde be-
tingelserne for at undlade revision. P4 basis af stikpreven kan det der-
for antages, at 4,9 pct. af de berettigede selskaber fravalgte revision for
regnskabséret 2006, svarende til 3.000-3.500 selskaber. Herudover har
5,2 pet. af de berettigede selskaber 1 tilknytning til deres ledelsespateg-
ning i arsrapporten angivet, at de agter at fravalge revision for det
kommende regnskabsar. P& grundlag af stikproven kan det for regn-
skabséret 2007 derfor forventes, at 10,1 pct. af de berettigede selskaber
vil fravaelge revision, svarende til 7.000-7.500 selskaber.

Hertil kommer, at en gennemgang af 538 anpartsselskaber, som blev
stiftet i perioden april til september 2007, viser, at 87,7 pct. af dem 1
deres stiftelsesdokument har angivet, at de vil fravaelge revision. 1 2007
er der stiftet 25.617 anpartsselskaber, hvoraf ca. halvdelen skennes at
aflegge deres forste regnskab i 2008. Hvis de ger som angivet i deres
stiftelsesdokument, vil ca. 11.000 nystiftede selskaber i 2008 indlevere

ureviderede regnskaber for 2007.

Indtil nu har kun relativt fi selskaber benyttet sig af muligheden for at
fravaelge revision, men tallene tyder pd mere end en fordobling i regn-
skabséret 2007 til over 10 pct. af de berettigede virksomheder. Det er
stadigvaek styrelsens vurdering, at antallet af virksomheder, der fraval-
ger revision, vil stige betydeligt i de kommende ér.

Denne opfattelse bestyrkes af de engelske erfaringer, hvor andelen af
berettigede selskaber, der benytter sig af muligheden for at fravalge

revision, har udviklet sig eksplosivt og nu udger over 80 pct..

2. Virksomhedernes brug af revisorer til andre opgaver end revi-
sion

Folketingets Erhvervsudvalg har under behandlingen af lovforslaget

om bl.a. revisionspligten stillet spergsmal om virksomhedernes kontakt

til en revisor, hvis de fravaelger revision.

Til belysning heraf er der gennemfert en stikpreve pd 392 regnskaber,
hvor revision er fravalgt. Stikpreven viser, at blandt de selskaber, der
har fravalgt revision, har 44,1 pct. en erklering om review eller regn-
skabsassistance fra en statsautoriseret eller registrerct revisor i deres

- arsrapport. 55,9 pct. af selskaberne har indsendt deres &rsrapport uden

en sddan revisorerklering

Tendensen til, at virksomheder, der har fravalgt revision, fir en revisor
til at afgive en erklaring pa deres rsrapport, stiger med sterrelsen. Sa-
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ledes udger andelen med revisorerklaering 37,6 pet. for de helt smé sel-
skaber med en omsatning pd under %2 mio. kr., mens den tilsvarende
andel for selskaber med en omseatning p& over 2 mio. kr. ligger pd 71,1
pct., jf. folgende tabel:

Omsztning (mio. kr.) Andel med revisorerklering
' (pct.} blandt ureviderede regn-
skaber
0-0,5 37,6
0,5-2 50,5
>2 71,1
I alt 44,1

Samtidig fremgér det af virksomhedernes oplysninger pd selvangivel-
sen, at 72 pct. af de selskaber, der har fravalgt revision, har faet revi-
sorassistance til skatteopgerelsen.

3. Storrelsen af de faktiske besparelser

‘Den faktiske besparelse méales ved at gange sterrelsen af det gennem-

snitlige revisionshonorar for virksomheder i forskellige omsatningsin-
tervaller med antallet af virksomheder, der benytter sig af muligheden
for at fraveelge revision.

Vi kender storrelsesfordelingen blandt de virksomheder, der har fra-
- valgt revision, fra en stikpreve pa 407 selskaber, som Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen og SKAT har gennemfort i samarbejde. Og fra en un-
derspgelse af revisionshonorarer for revision af regnskaber for regn-
skabséret 2002 kender vi priserne pa revision. Undersggelsen blev fo-
retaget af Deloitte blandt 303 udvalgte virksomheders revisorer.

Den folgende tabel viser, hvordan de virksomheder, der har fravalgt
revision, fordeler sig pé sterrelseskategorier. Samtidig vises gennem-
snitspriserne for revision, tillagt omkostningen til den tid, der anvendes
internt i virksomheden i forbindelse med en revision'

! Iflg. AMVAB-mélingen pa &rstegnskabsloven fra januar 2004 udger de interne om-
kostninger i virksomheden 23 pct. af den samlede omkostning til revision.
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Omsatning Fordeling af Gennemsnits-
ureviderede omkostning
virksomheder (%) til revision (kr.)”
0 59,3 3.117
0-% mio. 6,4 7.949
2-2 mio. 24,9 11.278
2-5 mio 8,9 15.951
> 5 mio. 0,5 24.779
I alt 100 6.654

Med udgangspunkt i disse oplysninger kan det beregnes, at virksomhe-
derne for regnskabséret 2006 har fravalgt revision for 20-25 mio. kr., et
belob der forventes mere end fordoblet nwste &r. Belebet forventes
yderligere at stige de kommende éar.

4. Kontrol af betingelserne for at fraveelge revision.

Iflg. arsregnskabsloven kan selskaber kun fravelge revision, hvis de
opfylder visse betingelser. Dels skal de opfylde sterrelsesgranserne for
balance, nettooms®tning og antal heltidsbeskaeftigede. Dels mé de ikke
besidde kapitalandele i andre virksomheder og derigennem udove be-
" tydelig indflydelse over en eller flere af disse virksomheders drifts-
messige eller finansielle ledelse.

Hertil kommer en rakke oplysningskrav. For det forste skal det i til-
knytning til ledelsespétegningen oplyses, hvis generalforsamlingen el-
ler det tilsvarende godkendelsesorgan har truffet beslutning om, at drs-
rapporten for det kommende regnskabsdr ikke skal revideres. For det
andet skal medlemmerne af de ansvarlige ledelsesorganer 1 ledelsespa-
tegningen erklere, om virksomheden opfylder betingelserne herfor.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har gennemgéet 141 tilfeldigt udvalgte
regnskaber, hvor revision er fravalgt, uden at alle kravene er opfyldt.
Gennemgangen viser, at 1 86 pct. af tilfaldene er det alene de formelle
oplysningskrav, der ikke eller kun delvis er opfyldt i forbindelse med
fravalg af revision. I 12 pet. af tilfeeldene er det styrelsens vurdering, at
virksomheden via kapitalandele har betydelig indflydelse péd andre
virksomheder, om end det altid skal vurderes konkret, om der er tale
om betydelig indflydelse. I 2 pct. af tilfxldene synes sterrelsesgren-
~ serne ikke at veere opfyldt.

2 Tallene er i 2002-niveau. Fra 2002 til 2007 er nettoprisindekset steget med 10 pet.
Der er hensigten at foretage en ny undersegelse af revisorpriser inden udgangen af eva-
lueringsperioden.
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Mens langt de fleste selskaber med ureviderede regnskaber séledes op-
fylder de grundleggende betingelser for fravalg af revision, er det ty-
deligt, at de har vanskeligt ved at opfylde alle de oplysningskrav, der er
af mere formel karakter.

5. Regnskabernes kvalitet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har foretaget en omfattende analyse af,
i hvilket omfang selskaberne overholder reglerne i arsregnskabsloven.
Det er sket ved stikprevevis at udtage og undersege modtagne arsrap-
porter for at konstatere dbenbare overtreedelser af &rsregnskabsloven.
Med abenbare overtredelser menes forhold, som er konstaterbare ved
en umiddelbar gennemgang af arsrapporten.

De &benbare overtredelser, som kan konstateres ved en umiddelbar
gennemgang af drsrapporten, vil typisk have karakter af formelle form-
krav og manglende opfyldelsc af oplysningskrav i fx &rsrapportens af-
snit om anvendt regnskabspraksis. Disse fejl skyldes for det meste
ukendskab til lovgivningens formkrav. De behever derfor ikke betyde
manglende opfyldelse af arsregnskabslovens overordnede krav om, at
arsrapporten skal give et retvisende billede af virksomhedens aktiver
" og passiver, finansielle stilling samt resultatet.

Styrelsen har udfert kvalitetskontrol af i alt 1.508 2006-regnskaber, der
fordeler sig saledes pa felgende stikprover:

e 401 regnskaber fra virksomheder, der opfylder betingelserne for
fravalg af revision, men som frivilligt har indsendt reviderede
regnskaber

s 392 regnskaber fra virksomheder, der har fravalgt revision

e 313 regnskaber fra sclskaber, der har kapitalandele 1 andre virk-
-somheder og som udever betydelig indflydelse pa disses drifts-
massige eller finansielle ledelse.

o 402 regnskaber fra B-selskaber, som ikke opfylder sterrelsesbe-
tingelserne for at fravalge revision.

For disse stikpraver har vi opgjort antallet af fejl, hvor reaktionen har
varet enten at kreeve omgdende berigtigelse eller at forlange overtree-
delserne berigtiget i arsrapporten for den efterfelgende periode.

De overordnede resultater fra stikproverne fremgar af nedenstiende ta-
bel:

Kan fravalge | Kan ikke fravzlge
revision revision

Har l Har Betydelig | Andre B-
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ikke | fra- indfly- selskaber
fra- valgt | delse over stor-
valgt relses-
granserne
Fejl i pet. 11,0 17,3 7.3 10,0
Stikprevestar-
relse 401 392 313 402

Antallet af fejl er hgjere for selskaber, der har fravalgt revision, end for
selskaber, der frivilligt eller tvunget har faet deres regnskaber revide-
ret. Derimod er der ingen signifikante forskelle mellem selskaber, der
har valgt frivillig revision, selskaber med kapitalandele i andre virk-
somheder og selskaber, der overskrider sterrelsesgreenserne for at fra-
vaelge revision.

Imidlertid kan der vare grund til at sammenligne kvaliteten af urevide-
rede regnskaber, alt efter om en statsautoriseret eller registreret revisor
har udstyret dem med en review- cller assistanceerklering.

Til det formal har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen set nzrmere pa de
392 regnskaber for regnskabséret 2006, som ikke er revideret af en
statsautoriseret eller registreret revisor. Heraf er 173 indsendt med re-
visorerklering, mens 219 er indsendt uden erklering. Disse er sam-
menholdt med regnskaberne fra de virksomheder, der frivilligt har
valgt revision.

Andelen af fejl, som har resulteret i et krav om omgéende berigtigelse
eller pitale om at bringe forholdet i orden i kommende &rsrapporter,
fremgér af felgende tabel:

Frivilligt revide- | Ureviderede Regnskaber
rede regnskaber regnskaber uden erklzring
med
erklering
Fejl i pet. 11,0 9.8 22,8
Stikprove-sterrelse 401 173 219

9,8 pct. af de afgivne regnskaber med erklering indeholder fejl, som
har resulteret i en omgéende berigtigelse eller en patale. Til sammen-
ligning viser kvalitetsanalysen af de frivilligt reviderede regnskaber
stort set tilsvarende tal. 11 pct. af disse reviderede regnskaber fra sel-
skaber, som opfylder betingelserne for at fraveaelge revision, indeholder
fejl. Ud fra en kvalitetssynsvinkel synes revisorassistance til review el-
ler til opstilling af regnskaber derfor at vaere lige sd effektivt som revi-
sion.

Derimod er der flere fejl — 22,8 pet. — i regnskaber, som ikke har mod-
~ taget regnskabsassistance eller review fra en registreret eller statsauto-
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riseret revisor. Til sikring af kvaliteten synes det vigtigste derfor at vee-
re, at en statsautoriseret eller registreret revisor har varet inde over
regnskabet — og ikke om det er revideret.

De hyppigst forekommende fejl i ureviderede regnskaber kan henfores
til

e at arsrapporten ikke indeholder de oplysninger om anvendt
regnskabspraksis, som kraeves efter § 53 i arsregnskabsloven

e at noter mangler eller ikke er opstillet i overensstemmelse med
reglerne i arsregnskabsloven

e at kravene til ledelsespitegningen og/eller dirigentens under-
skrift ikke er opfyldt.

Det er Erhvervs- og Selskabsstyrelsens opfattelse, at denne type fejl 1
sivel reviderede som ureviderede regnskaber kan nedbringes gennem
bedre oplysning og vejledning. En made kunne vere at udarbejde et
skemaregnskab med titherende vejledning, som vil kunne anvendes af
de fleste sméi selskaber. Styrelsen er derfor 1 fzerd med at undersoge
denne mulighed.

6. Ulovlige aktioncerlan
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i evalueringsperioden fokus pa fo-
rekomsten af ulovlige aktionzrldn, som man bliver opmerksom pd

bl.a. gennem stikpreveundersagelser af regnskaber.

Via gennemgangen af stikprever har styrelsen fundet folgende antal
ulovlige aktiongrin, udtrykt i procent: :
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Kan fravzlge re- | Kan ikke fravzelge
vision revision
Har ik- | Har Betydelig | Andre B-
ke fra- | fra- indfly- selskaber
valgt valgt delse over stor-
relses-
granserne
Ulovlige
A-lén, 5,5 4,6 4,2 3,0
pet. '
Stikpreve 401 392 313 402

Der synes efter gennemgangen af stikpreverne ikke at vare grund til at
antage, at der er nogen nevnevaerdig forskel i andelen af ulovlige akti-
onarlan mellem de forskellige virksomheder.

7. Opgorelse over antallet af virksomheder der pdlegges revision

I henhold til § 135, stk. 6, i drsregnskabsloven kan en virksomhed ikke
fravazlge revision, nar virksomheden eller dens eneejer accepterer et
bedeforlag cller som led i en straffesag demmes for overtredelse af
selskabslovgivningen, regnskabslovgivningen eller skatte- og afgifts-
lovgivningen. 1 disse tilfzelde skal virksomhedens arsrapport for det
folgende regnskabsar revideres. Erhvervs- og selskabsstyrelsen kan
forleenge den periode, hvor virksomhedens arsrapporter skal revideres,
‘med op til 2 regnskabsar

Endvidere kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen 1 henhold til § 135, stk.
7, beslutte, at en virksomhed ikke kan fravaelge revision for det folgen-
de regnskabsar, hvis styrelsen ved gennemgang af arsrapporten konsta-
terer vaesentlige fejl eller mangler 1 forhold til selskabslovgivningen el-
ler regnskabslovgivningen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen modtager fra SKAT oplysninger om de
bedeforlaeg, hvor en virksomhed eller dens eneejer accepterer et bode-
forleg for overtredelse af skatte- og afgiftslovgivningen, der vedrerer
virksomhedens forhold. I det omfang, det er muligt for SKAT, modta-
ger Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ogsd oplysning om domme, hvor en
virksomhed eller dens eneejer er blevet demt for overtredelse af skat-
te- eller afgiftslovgivningen.

Endvidere er det aftalt med Rigspolitiet, at Erhvervs- og Selskabssty-
relsen to gange om aret udtager en raekke virksomheder til kontrol, som
har fravalgt eller har kunnet fravelge revision af deres arsrapporter. Li-
‘sten over disse selskaber sendes til Rigspolitiet, som herefter underse-
ger, om virksomhederne har accepteret et bedeforleg eller som led i en
straffesag er blevet demt for overtredelse af selskabslovgivningen,




regnskabslovgivningen eller skatte- og afgiftslovgivningen og i givet
fald orienterer styrelsen herom.

I det omfang, det er muligt, modtager Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
endvidere oplysning fra Rigspolitiet om verserende sager.

Der udestar enkelte tekniske detaljer, inden aftalen med Rigspolitiet er
endeligt godkendt. .

Der har endnu ikke varet eksempler pé, at virksomheder er blevet pé-
lagt tvungen revision efter § 135, stk. 6 1 &rsregnskabsloven.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har pélagt to virksomheder tvungen re-
vision efter § 135, stk. 7.

Samtidig har et antal selskaber, der har fravalgt revision, men ikke op-
fylder betingelserne herfor, fiet deres regnskab returneret med péleg
om, at det skal revideres.

8. Skatteprovenu, skattekontrol og okonomisk kriminalitet

I henhold til lovbemarkningerne skal der gennemferes analyser af
skattekontroilens resultater og ressourceforbrug for at vurdere, om det
er forsvarligt at fritage flere virksomheder i regnskabsklasse B for revi-

sionspligten.

Undersogelsen skal se nermere pa hyppigheden af fejl og korrektioner
af alle skatte- og afgiftsarter for selskaber med forskellige bistand fra
revisor, dvs. selskaber med
o Reviderede regnskaber
e Ureviderede regnskaber, men med revisorassistance til regn-
skabsopstilling og/eller opstilling af skatteregnskabet.
e Ureviderede regnskaber uden revisorassistance

Imidlertid er 2006 det farste regnskabsér, hvor det reelt har vaeret mu-
ligt for virksomheder at indsende et urevideret regnskab. Skatteopgo-
relsen indsendes 6 méneder efter indkomstérets udleb. Skattekontrollen
for indkomstaret 2006 er derfor farst ved at starte nu. P& samme made
vil kontrollen for indkomstéret 2007 typisk finde sted i 2009.

Der findes derfor endnu ingen data om skattekontrollens resultater og
ressourceforbrug. Ligeledes foreligger der ikke materiale om udviklin-
gen 1 anmeldt og begéet skonomisk kriminalitet blandt smé virksom-
heder, der har fravalgt revision.
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