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Svar pa Erhvervsudvalgets spgrgsmal nr. 63 (alm. del) af 6. fe-
bruar 2009.

Spgrgsmal 63:

Ministeren bedes kommentere materialet fra Erhvervsudvalgets made med Dansk Erhverv, jf.
ERU alm. del — bilag 120. I den forbindelse bedes specielt knyttet kommentarer til spargsmalet,
om den offentlige sektor vil kunne have en ”rundere” tilgang til indkabspolitikken, saledes at der
i mindre grad fokuseres pa prisen og gives mere plads til f.eks. innovation og kvalitet. Vil det
vaere muligt fremover at undgé eneleverandarkontrakter, f.eks. saledes at der som minimum er 3
leverandgrer? Hvordan sikres der hos de offentlige indkabere en storre opmarksomhed pa, at
man pavirker et starre marked ved sin indkebspolitik?

Svar:

Det offentlige indkgb er underlagt en rekke udbudsregler, som bestar af EU-
traktatens principper, EU's udbudsdirektiver og nationale regler i form af tilbuds-
loven. Reglerne om udbud skal sikre, at tildelingen af offentlige indkabskontrakter
sker under hensyntagen til principperne om ligebehandling og gennemsigtighed,
ligesom gennemfarelsen af udbud understgtter, at det offentlige indkaber til for-
delagtige priser i forhold til den gnskede kvalitet.

For statens vedkommende gennemfgres udbud savel centralt i @konomistyrelsen
under Finansministeriet samt decentralt af de enkelte ministeromrader med tilhg-
rende institutioner. Tilsvarende gennemfgrer kommuner og regioner egne udbud.
Endvidere gennemfgrer SKI (Statens og Kommunernes Indkebs Service A/S)
EU-udbud pa vegne af den offentlige og halvoffentlige sektor.

Det offentlige indkab er kendetegnet ved at daekke over et stort antal forskelligar-
tede indkabskategorier (eksempelvis elektricitet, bleer, it-hardware, fadevarer,
konsulentydelser, forsvarsmateriel mv.) med forskellige karakteristika i forhold til
bade indkgbssiden og leverandgrsiden. Dette gar, at det ikke umiddelbart vurde-
res muligt at opstille generelle tvaersektorielle regler for, hvordan vagtningen af
forhold som pris i forhold til innovation eller kvalitet skal veere. Denne veagtning
finder sted i forhold til de enkelte indkebsomrader under hensyntagen til den
konkrete markedssituation, indkegbsbehovet mv., og vil kunne udmegntes i det
pageldende udbudsmateriale.
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Eksempelvis indeholder de fallesstatslige indkebsaftaler pa it-omradet indgaet af
@konomistyrelsen mekanismer, der sikrer, at staten Igbende kan kegbe de gaengse
modeller pa markedet, hvilket sikrer, at staten har adgang til tidssvarende it-udstyr,
selvom kontrakten er indgaet flere ar tidligere.

Det bemarkes, at det ikke vil veere fornuftig anvendelse af skatteborgernes midler,
hvis kvalitet eller innovation vagtes hgjere i et udbud, end det reelle indkegbsbe-
hov retferdigger. | givet fald vil den pagaldende institution betale for noget, som
den ikke har behov for, for at udfare sine opgaver.

Valg af leverandgrstrategi vil typisk ske pa baggrund af en vurdering af konkur-
rencesituationen pa det pagaeldende marked og en vurdering af udbuddets starrel-
se i forhold til det pagldende marked. Som hovedregel velges flere leverandarer,
men der kan vere tilfelde, hvor enten markedssituationen eller praktiske forhold
betyder, at en konsekvent flerleverandgrstrategi — som foreslaet af Dansk Erhverv
— vil betyde, at det offentlige kommer til at betale markante overpriser. Hvis det
eksempelvis vurderes, at der alene er tre leverandgrer pa markedet, der kan lgfte
den pagaldende opgave, vil det ikke vare optimalt at velge dem alle tre. Endvide-
re vil konkurrencen vere uandret, hvis staten valger én leverander pa et marked,
hvor statens indkabsvolumen alene udger en meget begranset andel.

I vurderingen af leverandgrstrategien vil naturligt indga overvejelser om den frem-
tidige konkurrencesituation pa markedet, herunder i forhold til mulighederne for
at foretage fornyet udbud pa det pageldende marked efter udlgbet af den aktuelle
kontraktperiode. Det er selvsagt ikke i det offentliges interesse at mindske den
langsigtede konkurrence, da en eventuel kortsigtet gevinst vil betyde hgjere priser
pa sigt.

Det bemarkes i forlengelse af ovenstaende, at statens samlede indkgbsvolumen
pa de fleste indkabsomrader er begranset i forhold til de pagaeldende markeders
storrelse. Hertil kommer, at der ofte er tale om globale markeder, hvor
multinationale selskaber konkurrerer mod hinanden. Det har eksempelvis alene
begrenset effekt pa de fleste multinationale it- og televirksomheders fortsatte
eksistens, hvis deres danske afdeling taber en starre kontrakt med den danske stat.

Afslutningsvist skal det understreges, at offentlige indkab sker for skatteborgernes
midler. Det ma derfor altid vaere malet at sikre, at skatteborgernes midler forvaltes
bedst muligt.

Med venlig hilsen

Lars Lgkke Rasmussen



